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U radu se definiraju prekrsaji protiv javnog reda i mira, navode se statisticki podaci o
navedenim prekrsajima na podrucju Republike Hrvatske i posebno na podrucju za koje je
nadlezna Policijska uprava splitsko-dalmatinska, te se citira odgovarajuca sudska praksa.
Obzirom da je policija stvarno nadlezna za procesuiranje prekrsaja protiv javnog reda i
mira, posebno su analizirane odluke o javnom redu miru koje su donijele jedinice lokalne
samouprave u Zupaniji splitsko-dalmatinskoj, kojim odlukama se, uz one propisane
Zakonom o prekrsajima protiv javnog reda i mira, propisuju prekrsaji protiv javnog reda i
mira odnosno stvara normativni okvir za utvrdivanje i sankcioniranje navedenih prekr-
Saja. Zakljucak autora je da je materijalno-pravni okvir za procesuiranje prekrsaja protiv
javnog reda i mira dostatan, a iz postojecih podzakonskih akata (odluka) je potrebno izo-
staviti: odredbe sadrZane u zakonima, odredbe koje su zastarjele i ne odgovaraju duhu
vremena i svrsi propisa te odredbe kojima se krsi komunalni red, dok u lokalnim propisima
o javnom redu i miru treba propisati (samo) specificne protupravne radnje kojima se na
odredenom (lokalnom) podrucju remeti javni red i mir.

Kljucne rijeci: javni red i mir, Odluka o javnom redu i miru, Odluka o komunalnom redu,
Policijska uprava splitsko-dalmatinska, prekrsaj, Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i
mira.

! Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Odjel prvostupanjskog disciplinskog sudovanja u Splitu,
Trg hrvatske bratske zajednice 9, Split, Republika Hrvatska;e-mail: djuras@mup.hr ; Damir.Juras@xnet.hr

2 Policijska uprava splitsko-dalmatinska, Trg hrvatske bratske zajednice 9, Split, Republika Hrvatska; e-mail: smaren-
dic@mup.hr; marendic.ms@gmail.com

3 Policijska postaja Trogir, Put Muline 1, Trogir, Republika Hrvatska; e-mail: mdoljanin@mup.hr; marko.doljanin@
gmail.com
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1. Uvod

Prekrsaji i prekrsajnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponasanja kojima se
povreduje ili ugrozava javni poredak, drustvena disciplina i drustvene vrijednosti zajam¢ene
i zasticene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim pravom i zakonima ¢ija zastita nije
moguca bez prekriajnopravnog sankcioniranja, a njihova se zastita ne ostvaruje kazneno-
pravnom prisilom (¢l. 1. Prekr3ajnog zakona*). Prekriajno zakonodavstvo ima za svrhu zastiti
pravna dobara koja ne uzivaju onu kvantitetu zastite koja je predvidena za kaznena djela kao
kaznjive radnje koje su po svojoj prirodi teze naravi i za koja su propisane stroze sankcije.

U sklopu mnogobrojnih zakona koji propisuju prekriaje jest i Zakon o prekrsajima protiv
javnog reda i mira (u daljnjem tekstu ZPPJRM)*, koji ureduje prekrsaje protiv javnog reda i
mira. Teorijski, javni red i mir predstavljaju uspostavljeni medusobni odnosi gradana, u skladu
s normalnim (uobicajenim) i pravno propisanim pravilima ponasanja. To je uskladeno (har-
monicno, beskonfliktno) stanje medusobnih odnosa gradana ponasanjem na javnom mjestu
i djelovanjem tijela i organizacija u javhom Zivotu; nuzna pretpostavka osiguranja jednakih
uvjeta za ostvarivanje prava na osobnu i imovinsku sigurnost gradana, mir i spokoj, privatni
zivot, oCuvanje javnog morala i ljudskog dostojanstva (Skakavac, 2017, str. 77). Po zakonskoj
definiciji prekrsaji protiv javnog reda i mira su djela kojima se na nedozvoljen nacin: remeti
mir, rad i normalan nacin zivota gradana; stvara nemir, neraspolozenje, uznemirenost ili
ometa kretanje gradana na ulicama i drugim javnim mjestima ili ometa ostvarenje njihovih
prava i duznosti; vrijeda moral; ometa provodenje mjera drzavnih tijela i sluzbenih osoba;
ugrozava opca sigurnost ljudi i imovine; vrijedaju drzavna tijela; na drugi nacin narusava
javni red i mir gradana (¢l. 1. ZPPJRM). Ovi prekr3aji, po njihovom broju, ali i nacinu izvrienja,
znacajno utjec¢u na opce stanje sigurnosti i na percepciju gradana o redu i miru u sredini u
kojoj prebivaju ili borave. Svrha ZPPJRM-a nije zastita individualnih prava pojedina¢no odre-
denih osoba, ved je njime utvrdena zastita javnosti.

U ZPPJRM nije propisano koje drzavno tijelo je ovlasteno za njegovu provedbu. Obveza
policijskih sluzbenika u provedbi ZPPJRM-a proizlazi iz odredbe ¢l. 6. st. 1. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu tijela drzavne uprave (u daljnjem tekstu ZUDTDU)?, kojom je propisano da Ministar-
stvo unutarnjih poslova obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na odrzavanje javnog
reda i mira te zastitu odredenih osoba te iz odredbi ¢l. 3. st. 1. to¢. 2 - 4. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima (u daljnjem tekstu ZPPQO)’, gdje je odredeno da su policijski poslovi:
zastita javnog reda i mira; sprjeCavanje prekriaja, njihovo otkrivanje i prikupljanje podataka o
tim djelima i pociniteljima te traganje za pociniteljima prekrsaja i njihovo dovodenje nadlez-
nim tijelima. Uz policiju, prekrsajni postupak zbog narusavanja javnog reda i mira mogu pokre-
nuti drzavno odvjetnistvo i oStecenik (¢l. 110.i 113. Prekrsajnog zakona). Budu¢i da policija, kao
ovlasteni tuzitelj, sudjeluje u najve¢em broju prekrsajnih postupaka zbog narusavanja javnog
reda i mira, ona ima i izuzetno vaznu ulogu u stvaranju sudske prakse i to podnosenjem redov-
nih i izvanrednih pravnih sredstava u svim slu¢ajevima kada ima razloga smatrati da odluka
suda nije pravilna u pogledu odluke o odgovornosti ili kazni, a takoder i pravilnim izdavanjem

4 Prekrsajni zakon, NN 107/07,39/13,157/13,110/15,70/17,118/18, 114/22

5 Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira, NN 41/77,55/89, 05/90, 30/90, 47/90, 29/94, 114/22,47/23
6 Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, NN 85/20, 21/23

7 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, NN 76/09, 92/14, 70/19
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obveznih prekrsajnih naloga i prekrsajnih naloga te pravilnim sacinjavanjem optuznih prijed-
logai prikupljanjem dokaza (Juras & Filipovi¢, 2020, str. 24).

ZPPJRM (¢l. 37.) omogucuje jedinicama lokalne samouprave da svojim odlukama propi-
suju i druge prekriaje protiv javnog reda i mira koji nisu propisani ovim zakonom. Nadlez-
nost policije za provedbu navedenih odluka o javnom redu i miru proizlazi iz naprijed citira-
nih odredbi ZUDTDU-a i ZPPO-a, a niti jednim zakonom nije propisano da bi za provedbu
navedenih odluka, donesenih temeljem ZPPJRM-a, bili nadlezni komunalni redari ili druga
tijela jedinica lokalne samouprave. Izuzetno, za provedbu prekrsajnih odredbi u lokalnim
propisima o javnom redu i miru, koje su propisane temeljem €l. 6. st. 2.i ¢l. 10. Zakona o zastiti
od buke® (uporaba elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja na otvorenom u objektima registri-
ranim za obavljanje ugostiteljske djelatnosti; odredivanje dijelova naselja u kojima je moguce
prekoraciti dopustene razine buke radi zadovoljavanja potreba za odrzavanjem javnih sku-
pova i organiziranja razonode, zabavnih i Sportskih priredbi i drugih aktivnosti na otvorenom
ili u zatvorenom prostoru za stanovnistvo i goste), nadlezno je komunalno redarstvo (¢l. 16.
Zakona o zastiti od buke).

Zadnjom novelom ZPPJRM, NN 47/23, znatno su postrozene novcane kazne za vedinu
prekrsaja, sto je bilo nuzno uciniti jer se dotad propisanim kaznama (najniza propisana kazna
iznosila je 20,00 eura, a najvisa 170,00 eura) nije mogla postici opca i posebna svrha kaznja-
vanja (¢l. 6. i 32. Prekrsajnog zakona), odnosno ostvariti generalna i specijalna prevencija te
odgovarajuce izraziti drustveni prijekor zbog pocinjenog prekrsaja (Juras, 2023, str. 2).
Zakonski minimum za prekr3aje, za koje su povecane novcane kazne, iznosi od 200,00 do
700,00 eura, a maksimalna novcana kazna propisana navedenom novelom iznosi 4000,00
eura. Jedinice lokalne samouprave u svojim odlukama kao najvisi iznos novc¢ane kazne mogu
propisati 260,00 eura, a kao sankciju ne mogu propisati kaznu zatvora (¢l. 31. st. 2. ¢l. 33. st.
6. Prekriajnog zakona).

2, Statisticki podaci o prekrsajima protiv javnog reda i mira

U ovom dijelu rada prikazani su podaci o prekrsajima protiv javnog reda i mira na podrucju
Republike Hrvatske i podru¢ju Zupanije Splitsko-dalmatinske, na kojem podrug¢ju je za sankci-
oniranje prekriaja protiv javnog reda i mira odgovorna Policijska uprava splitsko-dalmatinska.’

8 Zakon o zastiti od buke, NN 30/09, 55/13, 153/13,41/16, 114/18, 14/21

9 Policijska uprava ima stvarnu i mjesnu nadleznost na podrucju gradova: Hvar, Imotski, Kastela, Komiza, Makarska,
Omis, Sinj, Solin, Split, Stari Grad, Supetar, Trilj, Trogir, Vis, Vrgorac i Vrlika te op¢inama: Baska Voda, Bol, Brela, Cista
Provo, Dicmo, Dugi Rat, Dugopolje, Gradac, Hrvace, Jelsa, Klis, Le¢evica, Lokvicici, Lovre¢, Marina, Milna, Mu¢, Nere-
zis¢a, Okrug, Otok, Podbablje, Podgora, Podstrana, Postira, Prgomet, Primorski Dolac, Prolozac, Pucis¢a, Runovici,
Seget, Selca, Sucuraj, Sutivan, Sestanovac, Solta, Tu¢epi, Zadvarje, Zagvozd i Zmijavci), unutar koje su za djelovanje
iz podrucja javnog reda i mira ustrojene sljedece ustrojstvene jedinice: | PP Split, Il PP Split, PP Bra¢, PP Hvar, PGP
Imotski, PP Kastela, PP Makarska, PP Omis, PP Sinj, PP Solin, PP Trogir, PP Vis, PGP Vrgorac, Postaja prometne policije
Split, Postaja pomorske policije Split, Postaja aerodromske policije Resnik i Interventna jedinica policije.
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Tablica 1. Prekr3aji protiv javnog reda i mira na podrucju Republike Hrvatske u razdoblju od

2018. do 2022. godine

NAZIV PREKRSAJA* 2018.|2019.|2020.|2021. | 2022.
Unistenje, ostecenje i omalovaZavanje domaceg
Y 5 3 9 2 5
novca (¢l. 4.)
Iz-vodenjev, reproduciranje ili nosenje ili prenosenje 62 66 61 55 34
simbola (¢l. 5.)
Drsko ponasanje (¢l. 6.) 2449| 2297| 2062| 2082| 2022
Omogucavanje prostitucije (¢l. 7.) 1 5 1 2
Odavanje kocki (¢l. 8.) 8 2 1 3
. skitnji 314 347 350 364 217
Odavanje (cl. 9. prosjacenju 466| 358| 253| 277| 168
Odavanje prostituciji (¢l. 12.) 6 7 10 16 27
Tuca, svada, vika (él. 13) tucnjava 2969| 2633| 2189| 2078| 2124
' ' T svada, vikai sl. 4763 | 4382| 4645| 5022| 4409
Vruedanjevlll omalovazavanje moralnih osjecaja 28| 2371 256! 262| 277
gradana (¢l. 14.)
Zabrana pristupa .|I| zadrvzavanja, fotografiranja 14 16 5 10 12
na odredenom mijestu (¢l. 15.)
Izmisljanje ili Sirenje laznih vijesti (¢I. 16.) 10 15 59 19 10
e policijskih 1705| 1616| 1708| 1727| 1742
Omalovazavanje ili sluzbenika
vrijedanje (¢l. 17.) os.tallrldrze?vnlh tijela 47 a4 53 26 59
i sluzbenih osoba
UniStenje i o$tecenje predmeta drzavnih tijela (¢l. 18.) 3 2 1 1 3
osobama pod
Davanje alkohola (¢l. 19.) utjecajem alkohola 196 170 124 86| 120
maloljetnicima 21 13 7 14 10
. . y odavanje pijanstvu | 2163| 1657| 3202| 3115| 2038
Na javnom mjestu (cl. 20) uivanju droga 22| 13 8| 20 3
Neovlasdteno pucanje iz vatrenog oruzja, paljenje
rakete ili slicnog eksplozivnog ili zapaljivog 57 34 26 37 38
materijala (¢l. 21.)
Neudaljavanje iz skupine koju je pozvala ovlastena 4 29 9 11 20
sluZzbena ili ovladtena vojna osoba da se razide (¢l. 23.)
Nesprjecavanje narusavanja reda i mira u
ugostiteljskoj radnji (¢l. 28.) o4 86 74 3 9
?rzaryg znv/otlnja bez nadzora te zlostavljanje 1654 1503| 1640| 1513| 1460
zivotinja (¢l. 30.)
Ostali prekr3aji iz ZPPJRM 204| 250| 248| 215| 157
Povrgqe odredbi o javnom redu i miru (lokalni 639 479 308 355 207
propisi)
Ukupno 17526 |15787|17006|17044| 15059

Izvori: Statisticki pregledi temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2018., 2019., 2020.,

2021.i2022.

*Nazivi prekrsaja preuzeti su iz Statistickog pregleda MUP-a RH.
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Iz tablice 1. je vidljivo da je 2019. zabiljeZeno zna¢ajno manje prekriaja u odnosu na 2018,
no broj prekrsaja je rastao u 2020. i 2021., da bi najmaniji broj prekrsaja u promatranom razdo-
blju bio evidentiran 2022. Najucestalije vrste prekriaja u navedenom razdoblju bili su: drsko
ponasanje iz ¢l. 6. ZPPJRM-a (10912 prekrsaja), tuca, svada ili vika iz ¢l. 13. ZPPJRM-a (35214

prekriaja) i odavanje pijanstvu na javnom mjestu iz ¢l. 20. ZPPJRM-a (12175 prekrsaja).

Tablica 2. Prekr3aji protiv javnog reda i mira na podrugju Policijske uprave splitsko-dalmatinske

u razdoblju od 2018. do 2022. godine

Zivotinja (¢l. 30.)

NAZIV PREKRSAJA 2018. [2019.|2020. |2021. |2022.
Unistenje, ostecenje i omalovazavanje domaceg 1
novca (¢l. 4.)
Iz.vodenjev, reproduciranje ili nosenje ili prenosenje 3 12 2 13 8
simbola (¢l. 5.)
Drsko ponasanje (¢l. 6.) 509 507 540 491 369
Omogucavanje prostitucije (¢l. 7.)
Odavanije kocki (¢l. 8.) 6
s skitnji 38 25 50 39 33
Odavanje (cl. 9. prosjacenju 35 15 14 10 6
Odavanje prostituciji (¢l. 12.) 2 1 2 2
y . tucnjava 403| 274| 219| 235| 266
Tuca, svada, vika (. 13) svada, vika i sl. 633 738] 834] 1060| 931
Vruedanjevm omalovazavanje moralnih osjecaja 21 23 21 39 43
gradana (¢l. 14.)
Zabrana pristupa ili zadrzavanja, fotografiranja na .
odredenom mijestu (¢l. 15.)
Izmisljanje ili Sirenje laznih vijesti (1. 16.) 1 3 10 4 1
, I policijskih sluzbenika 173| 206 182| 207| 208
Omalovazavanje ili e -
vrijedanje (¢l. 17.) ostalih drzavnih tijelai| 30 4 10| o9
sluzbenih osoba
Unistenje i ostecenje predmeta drzavnih tijela (¢l. 18.)
osobama pod 10 ) 5
Davanje alkohola (¢l. 19.) utjecajem alkohola
maloljetnicima 1 2 1 1
Na javnom mjestu (¢l. 20) odat/.anje’ pijanstvu 127| 288| 707 114| 153
uzivanju droga 1 1
Neovlasteno pucanje iz vatrenog oruzja, paljenje
rakete ili slicnog eksplozivnog ili zapaljivog 4 5 3 8 3
materijala (¢l. 21.)
Neudaljavanje iz skupine koju je pozvala ovlastena ] 3 ]
sluzbena ili ovlastena vojna osoba da se razide (¢l. 23.)
Nesprjecavanje narusavanja reda i mira u
ugostiteljskoj radniji (¢l. 28.) 25 30 31 21 >1
Drzanje Zivotinja bez nadzora te zlostavljanje 1771 1921 249 209| 134

129



Zbornik radova Veleuéilista u Sibeniku, 2023, Vol. 17(3-4), pp. 125-139
D. Juras, S. Marendi¢, M. Doljanin: PREKRSAJI PROTIV JAVNOG REDA | MIRA NA PODRUCJU POLICIJSKE...

NAZIV PREKRSAJA 2018.(2019.|2020.|2021. |2022.
Ostali prekrsaji iz ZPPJRM 76 89 74 48 39
Povrgc!e odredbi o javnom redu i miru (lokalni 7 19 )8 8
propisi)

Ukupno 2249| 2428| 3007| 2541| 2266

Izvor: Policijska uprava splitsko-dalmatinska, Sluzba za odnose s javnoscu

Iz tablice 2. je vidljivo da je u prvom dijelu promatranog razdoblja zabiljeZzen porast pre-
krSaja protiv javnog reda i mira na podrucju Policijske uprave splitsko-dalmatinske, no u
posljednje dvije godine biljezi se trend znacajnog pada ukupnog broja navedenih prekrsaja.
Najucestalije vrste prekrsaja na podrucju Policijske uprave splitsko-dalmatinske u navede-
nom razdoblju bili su: drsko ponasanje iz ¢l. 6. ZPPJRM-a (2416 prekr3aja ) i tuca, svada ili vika
iz ¢l. 13. ZPPJRM-a (5593 prekrsaja).

Usporedbom podataka iz tablica 1. i 2., vidljivo je da prekrsaji na podrucju Policijske
uprave splitsko-dalmatinske ¢ine 15% od ukupnog broja prekrsaja pocinjenih na podrucju
Republike Hrvatske (12491 prema 82422 prekrsaja), da su prekrsaji iz ¢l. 6. ZPPJRM-a esce
zastupljeni na podrucju Policijske uprave splitsko-dalmatinske (19% u odnosu na 13% na
podrucju Republike Hrvatske), a da su na podrucju Republike Hrvatske cesce zastupljeni pre-
krsaj odavanja pijanstvu na javnom mijestu iz ¢l. 21. ZPPJRM-a (15% u odnosu na 11% na
podrucju Policijske uprave splitsko-dalmatinske) i prekrsaji propisani lokalnim propisima
(2,5% u odnosu na 0,5% na podrucju Policijske uprave splitsko-dalmatinske).

Tablica 3. Prekr3aji protiv javnog reda i mira na podrucju Policijske uprave splitsko-dalma-
tinske u razdoblju od 2018. do 2022. po postupanju policije, mjestu i nacinu izvr-
Senja prekrsaja te utjecaju opojnih sredstava

Godina 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
Ukupno 2249 | 2428 | 3007 | 2541 2266
Upozorenja 1 68 25
Kazna na mjestu prekrsaja 56 36 48 34 15
Obvezni pr. nalog 346 429 929 564 425
Prekrsajni nalog 115 188 86 70 192
Optuzni prijedlog 1671 1715 1851 1838 1631
Postupanje Pregovaranje o krivng’i 30 18 8 5 1
policije Beznac. 4
prek.
Nepokret Bezuvij. 1
postupka oport
g;’o on, 26 4 16 3 1
Obavijest 1 2 1
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Godina 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
Ukupno 2249 | 2428 | 3007 | 2541 2266
Ulica, trg. i sl. 1351 1518 2092 1727 1562
Ugostiteljski objekt 372 281 242 166 264
Mjesto Javni skup i priredba 6 1 1 3 4
izvrienja Zeljeznicki promet 2 1
Ostala sr. javnog prometa 18 25 8 20 5
Druga mjesta 500 603 644 625 430
Nagin Pojedvinaéno 1887 2094 2707 2297 2088
izwréenja Udruzene dvije osobe 271 259 224 195 130
Skupina (tri ili viSe osoba) 91 75 57 49 48
Utjecaj Alkohol 440 382 616 336 257
opojnih
sredstava Drogaidr. 8 5 2 2

Izvor: Policijska uprava splitsko-dalmatinska, Sluzba za izvjestajnu analitiku i odnose s javnoscu

Iz tablice 3. je vidljivo da je policija postupala ukupno u 12491 predmetu, da je naj¢esce
podnosila optuzne prijedloge, da je sa pociniteljima o krivnji pregovarala u 62 predmeta, da
primjenom instituta oportuniteta nije pokrenula prekrsajni postupak protiv pocinitelja u 86
predmeta, da zbog beznacajnog prekrsaja postupak nije pokrenula u 4 predmeta, da su pre-
kr3aji naj¢esce pocinjeni na ulicama, trgovima i u ugostiteljskim objektima; da pocinitelji naj-
cesce djeluju sami, a u 16% slucajeva pocinitelji su bili pod utjecajem opojnih sredstava.

Tablica 4. Prekr3aji protiv javnog reda i mira na podrucju Policijske uprave splitsko-dalma-
tinske u razdoblju od 2018. do 2022. po spolu, dobi i recidivizmu pocinitelja te
predloZenim zastitnim mjerama

Godina 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
ukupno 2634 2879 3358 2856 2513
Pocinitelji muskarci 2211 2488 2882 2342 2090
Zene 423 391 476 514 423
ukupno 236 219 209 159 126
Povratnici muskarci 214 192 171 123 113
zene 22 27 38 36 13
ukupno 50 38 17 27 13
Maloljetnici muskarci 45 34 17 24 11
zene 5 4 3 2
PredloZene zastitne mjere 21 29 23 62 44

Izvor: Policijska uprava splitsko-dalmatinska, Sluzba za izvjestajnu analitiku i odnose s javnoscu

Iz tablice 4. je vidljivo da su pocinitelji ¢eS¢e muskarci, da je ukupno bilo 949 povratnika,
da je samo 145 pocinitelja od ukupnih 14240 bilo maloljetno (1%), a policija je predloZila
izricanje 179 zastitnih mjera.
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Tablica 5. Prekrsaji protiv javnog reda i mira propisani odlukama jedinica lokalne samouprave
na podrucju PU splitsko-dalmatinske (utvrdeni od strane policije) u razdoblju od
2020.do 2022.

Policijska
postaja

Podneseni prigovori

Postupanje

2020.
2021.
2022,
Ukupno
prekrsaja
policije
PAP
Resnik
PP
Kastela

Ukupno

U radu
Osloboden
od optuzbe
Odbacen
Ublazena
novcana
Opomena
Odbijeno

kazna

54 1

[0,]
[0}

29

(oo}
[oe]
N

redu i miru Grada

Kastela

Obvezni prekrsajni
nalog: nov¢ana

kazna

Odluka o javnom

Izvor: Policijska uprava splitsko-dalmatinska, Odsjek za protokol, odnose s javnos¢u
i medunarodnu suradnju

* Policija nije postupala odnosno nije utvrdila prekr3aje protiv javnog reda i mira propisane odlukama
drugih jedinica lokalne samouprave na podrucju nadleznosti PU splitsko-dalmatinske.

U navedenom trogodisnjem razdoblju, zbog prekriaja propisanih u Odluci o javhom redu
i miru Grada Kastela, Postaja aerodromske policije Resnik izdala je 54 obveznih prekrsajnih
naloga, a PP Kastela je izdala 1 obvezan prekrsajni nalog, kojima su pociniteljima prekriaja
izreCene novcéane kazne. Protiv navedenih odluka 29 osoba je uloZilo prigovor, od ¢ega ih 8
jos$ nije rijeSeno, u 8 slucajeva sud je prijavljenu osobu oslobodio od optuzbe, 1 prigovor je
odbacen, u 7 slucajeva sud je preinacio odluku o kazni na nacin da je u 2 predmeta ublazio
izre¢enu novcéanu kaznu, a u 5 predmeta je umjesto novc¢ane kazne izrekao opomenu, dok je
5 prigovora odbijeno.

Tablica 6. Prekr3aji protiv javnog reda i mira propisani Odlukom o javnom redu i miru na
podrucju Grada Splita, utvrdeni od strane komunalnog redarstva, u razdoblju od
lipnja do rujna 2023.

Sankcije Naplata novcane kazne
Ukupno " . =
prekraja | Upozorenje S Placeno | Neplaceno 2l Preplaceno
kazna placeno
1045 6 1039 451 575 9 4

Izvor: Grad Split, Sluzba za odnose s javnoscu

Odluka Grada Split stupila je na snagu 01. lipnja 2023., a na podrucju Policijske uprave
splitsko-dalmatinske jedino su komunalni redari Grada Splita sankcionirali prekrsitelje lokal-
nog propisa o javhom redu i miru.
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Podaci u tablici 6. pokazuju ucestalo krsenje Odluke Grada Splita odnosno izuzetno veliki
angazman komunalnih redara Grada Splita, koji su u kratkom razdoblju od cetiri mjeseca
utvrdili ¢ak 1045 prekrsaja protiv javnog reda i mira, no zasad je u cijelosti napla¢en manji dio
(44%) izrec¢enih novcanih kazni.

3. Odluke o javnom redu i miru na podrucju Zupanije Splitsko-dalmatinske

Odluke o javnom redu i miru za svoja podrucja donijeli su gradovi: Split,'® Kastela, Hvar,"
Stari Grad,'? Makarska,” Supetar,” Omis,”™ Solin,'® Vis' i opcine: Selca,'® Bol,'® Pucis¢a,?
Milna,?" Postira,? Nerezi$c¢a, Sutivan,* Jelsa,”® Baska Voda,?* Brela,?” Podgora,® Dugi Rat,*
Sestanovac,®® Zadvarje,?' Klis,32 Mu¢.3* Navedeni podzakonski akt o javnom redu i miru nisu
donijeli gradovi: Imotski, Sinj, Trilj, Vrlika, Trogir, Komiza, Vrgorac i opéine: Zmijavci, Runovici,
Podbablje, Prolozac, Cista Provo, Lovre¢, Zagvozd, Lokvicici, Sucuraj, Prgomet, Primorski
Dolac, Lecevica, Gradac, Tucepi, Dicmo, Hrvace, Otok, Dugopolje, Marina, Seget.

Za nadzor nad provedbom Odluka o javnom redu i miru op¢ine i gradovi su odredili poli-
ciju i komunalno redarstvo, uz izuzetak Visa i Starog Grada koji su odredili policiju i Hvara koji
nije propisao tko je nadlezan.

Postoje odredeni nedostaci u citiranim lokalnim propisima o prekrsajima protiv javnog reda i
mira:

a. inkriminiranje ponasanja koja su vec¢ inkriminirana zakonima kao propisima viseg ranga:
kockanje na javnom mjestu, koje je inkriminirano kao prekrsaj ¢l. 8. ZPPJRM, primjerice propisuju
Op¢ina Postira (¢l. 5.), Grad Stari Grad (¢l. 5.) i Opéina Sestanovac (¢l. 8.); prosjacenje, koje je inkrimi-
nirano kao prekrsaj cl. 11. ZPPJRM, primjerice propisuju Grad Makarska (¢l. 8.) i Opcina Brela (¢l. 8.);
vrijedanje ili omalovaZavanje sluzbene osobe, koje je inkriminirano kao prekriaj ¢l. 17. ZPPJRM,

=)

Odluka o javhom redu i miru na podrucju Grada Splita, SluZzbeni glasnik 38/23

Odluka o javnom redu i miru na podrucju Grada Hvara, Sluzbeni glasnik Grada Hvara 4/02, 5/06, 1/07, 4/07,4/11, 5/11
Odluka o javnom redu i miru na podrucju Grada Staroga Grada, Sluzbeni glasnik Grada Staroga Grada 7/08
Odluka o javnom redu i miru, Glasnik Grada Makarske 10/07, 25/08, 7/12

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Grada Supetra 10/22, 13/22

Odluka o javnom redu i miru na podrucju Grada Omisa, Sluzbeni glasnik Grada Omisa 7/23

Odluka o javnom redu i miru na podrucju grada Solina, Sluzbeni vjesnik Grada Solina 10/05

Odluka o javnom redu i miru na podrucju Grada Visa, Sluzbeni glasnik Grada Visa 2/11,4/19

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Op¢ine Selca 4/96, 3/02, 4/03, 3/07

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Op¢ine Bol 02/05, 05/06, 03/08, 04/08

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Op¢ine Pucisc¢a 5/99

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Op¢ine Milna 5/23

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Op¢cine Postira 6/14

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Opcine NereZisc¢a 7/06

Odluka o javhom redu i miru, Sluzbeni glasnik Opcine Sutivan 03/97, 04/02

Odluka o prekrsajima protiv javnog reda i mira na podrucju Op¢ine Jelsa, Sluzbeni glasnik Opcine Jelsa 12/11
Odluka o javnom redu i miru na podrucju Opcine Baska Voda, Glasnik Opcine Baska Voda 2/97, 2/00, 5/05, 8/05, 13/07
Odluka o javnom redu i miru na podrucju Opcine Brela, Sluzbeno glasilo Opcine Brela 5/15

Odluka o javhom redu i miru, Glasnik Op¢ine Podgora 5/10

Odluka o javnom redu i miru na podrucju Opcine Dugi Rat, Sluzbenik glasnik Opc¢ine Dugi Rat 2/07

Odluka o javnom redu i miru na podru¢ju Opéine Sestanovac, Sluzbeni glasnik Op¢ine Sestanovac 7/09

Odluka o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Op¢ine Zadvarje 2/22

32 Qdluka o javnom redu i miru na podrucju opcine Klis, Sluzbeni vjesnik Op¢ine Klis 2/06

Odluka o zabrani konzumiranja i posjedovanja alkoholnih pi¢a na javnim povrsinama Op¢ine Mug¢, Sluzbeni gla-
snik Op¢ine Mu¢ 5/18

Wow NN NN NN N N NN = o o o o o o o
2 8 8 3 ¥ & % R BN T8 0 »®» N0 a0 o

w
o

133



Zbornik radova Veleuéilista u Sibeniku, 2023, Vol. 17(3-4), pp. 125-139
D. Juras, S. Marendi¢, M. Doljanin: PREKRSAJI PROTIV JAVNOG REDA | MIRA NA PODRUCJU POLICIJSKE...

primjerice propisuju: Grad Omis (¢l. 14.), Opcina Podgora (¢l. 17.) i Op¢ina Zadvarje (¢l. 13.); zabranu
dobacivanja, zvizdanja ili guranja za vrijeme kino predstava ili drugih priredbi, koje je inkriminirano
kao prekriaj ¢l. 13. ZPPJRM (tko se na javnom mjestu tuce, svada, vice ili na drugi nacin remeti javni
red i mir), primjerice propisuje Opcina Baska Voda (¢l. 16.); prodaju ulaznica za javne priredbe po
cijenama visim od oznacenih, koje je inkriminirano kao prekrsaj ¢l. 9. ZPPJRM-a, primjerice propi-
suju Op¢ina Selca (¢l. 19.) i Op¢ina Pucisca (¢l. 19.); zabranu pusenja u zatvorenim javnim prosto-
rima, Sto je inkriminirano kao prekrsaj Zakonom o ograni¢avanju uporabe duhanskih i srodnih
proizvoda**(¢l. 25. i 43.), primjerice propisuje Opcina Baska Voda (¢l. 15.); unistavanje javnog inven-
tara i opreme najavnim povrsinama, koje je inkriminirano kao kazneno djelo ¢l. 235. st. 1. Kaznenog
zakona* (oStecenje tude stvari), primjerice propisuju: Opcina Bol (¢l. 4.) i Grad Vis (¢l. 3.); Saranje i
crtanje grafita po spomenicima, fasadama stambenih i poslovnih objekata, koje je inkriminirano
kao kazneno djelo ¢l. 235. st. 2. Kaznenog zakona (ostecenje tude stvari), primjerice propisuje Grad
Omis (¢l. 8.); zabranu ukljucivanja u promet motornih vozila s otvorenim ispusnikom (auspuhom),
koje je inkriminirano kao prekrsaj¢l. 236. st. 1. Zakona o sigurnosti prometa na cestama®, primjerice
propisana je odlukama Op¢ine NereZis¢a (¢l. 16.) i Opcine Klis (¢l. 20.); zabrana koristenja piroteh-
nickih i drugih sredstava kojima se moZe ugroziti sigurnost ljudi i imovine, koje je kaZnjivo po ¢l. 21.
ZPPJRM i ¢l. 215. Kaznenog zakona (dovodenje u opasnost Zivota i imovine opéeopasnom radnjom
ili sredstvom), primjerice propisuje Grad Vis (¢l. 14.)

b. zastarjelost odredbi: zabrana uporabe rucnih kolica bez gumenih obloga, koja kolica se mogu
pronaci samo na starim fotografijama ili u muzejima, propisuje ¢l. 8. Odluke Opcine Sutivan,

¢. podvodenje krsenja komunalnog reda pod prekrsaje protiv javnog reda i mira: zabrana
vr§enja nuZde na povrsinama javne namjene (primjerice, ¢l. 5. Odluke Grada Splita); povracanje
na povrsinama javne namjene (primjerice, ¢l. 6. Odluke Grada Splita); zabrana ostavljanja ili
Cuvanja ambalaze ispred poslovnih prostora na javnim povrsinama (primjerice, ¢l. 4. Odluke
Grada Hvara); zabrana kretanja vozilima po plo¢nicima, parkovima i Setalistima (primjerice, ¢l. 3.
Odluke Grada Solina); zabrana konzumiranja alkoholnih pi¢a na javnim povrsinama na kojima
se ne obavlja registrirana ugostiteljska djelatnost (primjerice, cl. 1. Odluke Opcine Muc); zabrana
postavljanja uZadi iznad javnih povrsina radi susenja rublja (primjerice, ¢l. 6. Odluke Op¢ine
Baska Voda); zabrana igranja loptom na javnoj prometnoj povrsini (primjerice, ¢l. 4. Odluke
Opcine Klis); zabrana izvodenja pasa na zelene povrsine koje su uredene kao cvjetnjaci, travnjaci
i povrtnjaci (primjerice, ¢l. 6. Odluke Opcine Klis); zabrana kretanja u kupacem kostimu izvan
plaZe (primjerice, ¢l. 4. Odluke Opcine Dugi Rat); zabrana spavanja na prodajnim klupama trz-
nice, klupama u parkovima, na travnjacima i drugim javnim povrsinama (primjerice, ¢l. 5. Odluke
Opcine Dugi Rat); zabrana penjanja i sjedenja po spomenicima i spomen plocama (primjerice, cl.
11. Odluke Grada Splita); zabrana ulazenja u fontane, penjanje na fontane, kao i kupanje u fon-
tanama (primjerice, ¢l. 12. Odluke Grada Splita); zabrana nudenja proizvoda i usluga na javnim
povrsinama bez prethodnog odobrenja (¢l. 5. Odluke Grada Omisa,).

3% Zakon o ogranicavanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda, NN 45/17, 114/18

3 Kazneni zakon (ostecenje tude stvari), NN 125/11, 144/12,56/15,61/15,101/17,118/18,126/19, 84/21,114/22,114/23
36 Zakon o sigurnosti prometa na cestama, NN 67/08, 48/10 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19,
42/20,85/22,114/22
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d. propisivanje komunalnih redara kao (su)nadleznih za sankcioniranje prekrsaja, za sto ne
postoji zakonski temelj, pa se otvara pitanje zakonitosti svih opcih akata (odluka o javnom redu i
miru) koje sadrZe spornu odredbu.”

Dio odredbi lokalnih propisa je doprinos pravnoj regulativi odnosno koristan je jer preci-
zira specifi¢na ponasanja kojima se narusava javni red i mir na odredenom podrugju, sto
onda olak3ava pravnu kvalifikaciju odnosno sankcioniranje prekriaja: zabrana vanjskih
radova gdje se koriste freze, busilice i mijesalice te upotreba teske mehanizacije u ljetnom
razdoblju (¢l. 6. Odluke Opcine Selca); kupanje pasa na plazama koje nisu za to odredene (cl.
8.1 23. Odluke Op¢ine Milna, ¢l. 8. i 24. Odluke Grada Supetra); obveza pravnim i fizickim
osobama koje obavljaju svoje privatne i sluzbene poslove da ih obavljaju bez buke i bez
uznemiravanja ostalih gradana u vremenu no¢nog i dnevnog mira®, ¢ime se ne zabranjuje
potpuno obavljanje radova koji stvaraju buku i uznemiruju osobe u blizini (koje Zive odno-
sno borave u susjednim nekretninama), ve¢ se obvezuju pravne i fizicke osobe da takve
poslove (primjerice, poslove koji zahtijevaju uporabu mehanickih ili elektri¢nih uredaja koji
stvaraju buku (viljuskari, kamioni sa rashladnim uredajima, metalna kolica, hidrauli¢ni uredaji
za utovar i istovar tereta, uredaji za mljevenje metala ili stakla, prese za papir i kartonsku
ambalazuisl.) ili kad se manipulacijom predmeta (sanduci, staklena ambalaza, metalni pred-
meti) stvara buka ili kad pri radovima sudjeluje vie osoba $to zahtjeva glasnu komunikaciju
(utovar, istovar) ne obavljaju u odredenom razdoblju kada je uobi¢ajeno da se gradani i nji-
hovi gosti odmaraju (od 14 do 17 i od 22 do 08,00 sati) - primjerice ovakvu odredbu propisuju
Opcina Postira (¢€l. 14.), Opcina Klis (¢l. 16.), Grad Vis (¢l. 20.); zabrana rukovanja predmetima
kojima se stvara buka (kante, sanduci i sli¢cno) na nacin da se remeti mir pucanstva (¢l. 18.
Odluke Op¢ine Klis); zabrana uporabe pracki, strelica ili drugih sli¢nih naprava kojima se na
javnim mjestima moze prouzrociti Steta ili povrijediti gradanina (¢l. 6. Odluke Opcine Bol);
obveza tijela drzavne uprave, lokalne i podru¢ne samouprave, pravnih osoba i obrtnika da
prikladno istaknu sluzbenu zastavu Republike Hrvatske u dane blagdana i dane zalosti u
Republici Hrvatskoj (¢l. 14. Odluke Opcine Jelsa); zabrana parkiranja i zaustavljanja vozila
koja nisu autotaksi vozila i autotaksi vozila koja nemaju vaze¢e odobrenje operatora zracne
luke na autotaksi stajalistu zra¢ne luke Split (¢l. 4. Odluke Grada Kastela); zabrana obavljanja
naplatnog prijevoza putnika sa ili na Zra¢nu luku Split bez odgovarajuce dozvole za obavlja-
nje takvog prijevoza (¢l. 5. st. 1. Odluke Grada Kastela); zabrana pozivanja, isticanja natpisa ili
nudenja ili ugovaranja prijevoza putnika sa Zra¢ne luke Split, izvan prostora za docekivanje
putnika na podru¢ju Zrac¢ne luke Split (¢l. 5. st. 2. Odluke Grada Kastela).

Obzirom da gotovo svi navedeni lokalni propisi inkriminiraju odredena ponasanja kojima
se krsi komunalni red kao prekrsaje protiv javnog reda i mira, treba istaci da su jedinice lokalne
samouprave odlukama o komunalnom redu ovlastene regulirati: 1. uredenje naselja, koje

37 Postupak ocjene zakonitosti opceg akta Visoki upravni sud pokrece na zahtjev fizicke ili pravne osoba ili skupine
osoba povezanih zajednickim interesom ako je pojedina¢nom odlukom javnopravnog tijela koja se temelji na opéem
aktu doslo do povrede njihova prava ili pravnog interesa. Zahtjev se podnosi u roku od 30 dana od dostave odluke.
Postupak ocjene zakonitosti opceg akta Visoki upravni sud moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na temelju obavije-
sti gradana, puckog pravobranitelja ili na zahtjev suda. O zakonitosti opéeg akta Visoki upravni sud odlu¢uje na javnoj
sjednici. - ¢l. 83.i ¢l. 86. st. 1. Zakona o upravnim sporovima, NN 20/10, 143/12, 152/14,94/16,29/17,110/21

3 Jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju vrijeme dnevnog i noénog mira odnosno ono nije propisano
ZPPJRM-3a, no bitno je istaknuti da je ¢l. 5. Zakona o zastiti od buke propisano da no¢ traje od 23,00 do 07,00 sati.
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obuhvaca uredenje procelja, okucnica i dvorista zgrada u vlasnistvu fizickih ili pravnih osoba u
dijelu koji je vidljiv povrsini javne namjene, te odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama,
plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme te klimatizacijskih uredaja,
dimovodnih, zajednickih antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, 2. nacin uredenja i
koridtenja povrsina javne namjene i zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave za gos-
podarske i druge svrhe, uklju¢ujudi i njihovo davanje na privremeno koristenje, gradenje gra-
devina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavhog projekta
te odrzavanje reda na tim povrsinama, 3. uvjete koriStenja javnih parkiralista, javnih garaza,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila, 4. odrzavanje cistoce
i Cuvanje povrsina javne namjene, ukljucujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrsina te propi-
sati sankcije za krenje propisanih pravila, a za provedbu njihovih odluka nadlezni su komu-
nalni redari (¢l. 104. i 109. Zakona o komunalnom gospodarstvu®). Grad Kastela je na povrsini
javne namjene sankcionirao: odlaganje gradevinskog materijala, postavljanje glazbenih ure-
daja te uredaja za razglas i pojacanje zvuka, pljuvanje i obavljanje nuzde, bilo kakve radnje
kojima se oneciscuje ili ostecuje povrsina javne namjene, Setanje u kupadim kostimima (osim
na plazama), lezanje po uredenom travnjaku, konzumiranje alkoholnih pica (osim na povrsi-
nama gdje se obavlja ugostiteljska djelatnost po odobrenju) i dr. (¢l. 48., 50. i 54. Odluke o
komunalnom redu Grada Kastela, SluZzbeni glasnik Grada Kastela 13/19, 26/22).

4, Zakljucak

Ukupan broj prekrsaja protiv javnog reda i mira na podrucju Republike Hrvatske u 2022.
godini je bio manji u odnosu na 2018. godinu (u odnosu na 2018. broj prekrsaja protiv jav-
nog reda i mira je manji za 14%), dok je broj takvih prekriaja na podru¢ju Policijske uprave
splitsko-dalmatinske u kontinuiranom padu od 2020., tako da je u 2022. godini zabiljezen
741 prekrsaj manje u odnosu na 2020. godinu (u odnosu na 2020. broj prekr3aja protiv jav-
nog reda i mira je manji za 25%). Na podrucju Policijske uprave splitsko-dalmatinske, u raz-
doblju od 2018. do 2022., u odnosu na lokalne propise, policija je sankcionirala samo prekr-
$aje protiv javnog reda i mira propisane Odlukom Grada Kastela, dok je od jedinica lokalne
samouprave samo Grad Split putem komunalnog redarstva i to samo od lipnja 2023. sankci-
onirao prekriaje protiv javnog reda i mira koje je propisao gradskom odlukom.

Materijalno-pravni okvir za procesuiranje prekrsaja protiv javnog reda i mira je dostatan, a
iz postojecih podzakonskih akata (odluka) je potrebno izostaviti odredbe sadrzane u zakonu,
one koje su zastarjele i ne odgovaraju duhu vremena i svrsi propisa te one koje moraju biti
sadrzane u odlukama o komunalnom redu, dok odlukama jedinica lokalne samopuprave kao
prekrsaj treba propisati specifi¢cne protupravne radnje kojima se na odredenom (lokalnom)
podrucju remeti javni red i mir, kako su to neke jedinice lokalne samouprave i ucinile.

Treba istaci da se propisivanjem kao prekr3aja u lokalnim propisima onih ponasanja koja
se vec¢ sankcionirana zakonima stvara nejednakost u sankcioniranju gradana i postupanju
tijela prekrsajnog progona, pa je moguce da gradanin, primjerice za vrijedanje sluzbene
osobe, bude kaznjen po lokalnom propisu maksimalnom nov¢anom kaznom od 260,00 eura,

39 Zakon o komunalnom gospodarstvu, NN 68/18, 110/18, 32/20
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a onaj koji bude procesuiran po Zakonu o prekriajima protiv javnog reda i mira moze biti
kaznjen nov¢anom kaznom u iznosu do 4000,00 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

U odnosu na radnje koje su lokalnim propisima odredene kao prekrsaj protiv javnog reda
i mira, a radi se o radnjama koje su vec¢ propisane kao kaznena djela koja se gone po sluzbe-
noj duznosti, treba navesti da je ¢l. 10. Prekrajnog zakona propisano da se prekrsajni postu-
pak ne moze pokrenuti ili voditi ako je protiv pocinitelja prekrsaja obuhvacenog kaznenim
djelom zapoceo kazneni postupak.

Policija je zakonom jedina ovlastena sankcionirati prekrsaje protiv javnog reda i mira, a
ukljucivanje komunalnih redara u odrzavanje reda i mira na javnim povrsinama moguce je
samo propisivanjem odgovarajucih prekrsaja u odlukama o komunalnom redu.
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Summary

MISDEMEANOURS AGAINST PUBLIC ORDER IN THE POLICE ADMINISTRATION
SPLIT-DALMATIA

The article defines misdemeanours against public order, provides statistical data on these misde-
meanours in the Republic of Croatia, particularly within the jurisdiction of the Police Administration
Split-Dalmatia. It also refers to relevant case law. Since the Police is responsible for processing these
misdemeanours, the decisions on public order made by local government units in the Split-Dalma-
tia County are analysed in detail. These decisions, in addition to those prescribed by the Law on
Misdemeanours against Public Order, establish a normative framework for determining and sanc-
tioning these offenses. The authors conclude that the legal framework for prosecuting misdemean-
ours against public order is sufficient, but it is necessary to remove provisions contained in laws,
outdated provisions, and those that violate municipal regulations from sublegal acts. The local
regulations on public order should regulate only specific unlawful actions that disrupt public order
in particular (local) areas.

Keywords: public order, Decisions on public order, Decisions on municipal regulations, Police
Administration Split-Dalmatia, misdemeanour, Law on misdemeanours against Public Order.
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