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Transformacija i deinstitucionalizacija odgojnih ustanova unutar
drZava c¢lanica EU-a nije zaobisla ni hrvatsko maloljetnicko kazneno
pravo. Posljednjim izmjenama Zakona o sudovima za mladeZ 2019. u
hrvatsko maloljetnicko pravo uveden je nov pristup izvrSenju maloljet-
nicke sankcije upucéivanja u odgojnu ustanovu, koji je nazvan specijali-
zirano udomiteljstvo. Ta se mjera provodi u ustanovama socijalne skrbi
(centrima za pruZanje podrske u zajednici ili odgojnim domovima) i u
udrugama specijaliziranima za djecu s poteskocama u ponasanju, a
prema novom uredenju i kod udomitelja koji se bave specijaliziranim
udomiteljstvom za djecu prema posebnom propisu, kao Sto je propi-
sano Zakonom o udomiteljstvu. Unatoc zakonskoj regulaciji primjena
tih mjera izostaje, Sto upucuje na ozbiljne probleme u praksi. S jedne
strane, institucionalni smjestajni kapaciteti u odgojnim ustanovama za
djecake i djevojcice nedostatni su, pri cemu nedostaju osobito odgova-
rajuce odgojne ustanove za djevojcice. S druge strane, postoji neuspjeh
u provodenju mjera putem specijaliziranog udomiteljstva. Ti problemi
mogu dovesti do paradoksa da nedostatak mogucnosti izvrSavanja po-
stojece odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu rezultira izrica-
njem tezih sankcija. IstraZivanje ¢e se stoga fokusirati na izricanje te
mjere maloljetnicama pred Opcinskim kaznenim sudom u Zagrebu te
na lokacije gdje se ona stvarno provodi.
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vanje u odgojnu ustanovu, specijalizirano udomiteljstvo, maloljetnice,
transformacija i deinstitucionalizacija

1. UVOD

U Hrvatskoj se dogada dinamican proces koji utjeCe na razvoj maloljetnic-
kog kaznenog prava, i to transformiranjem nacina izvrSavanja maloljetnickih
sankcija, stavljajuci u primaran fokus izvaninstitucionalne nacine izvrSavanja,
pa ¢ak i1 zavodskih odgojnih mjera. Tako je posljednjim izmjenama Zakona o
sudovima za mladez (dalje: Zakon ili ZSM)' iz 2019. u maloljetnicko kazneno
pravo uveden potpuno nov i do sada nepoznat koncept izvrSavanja odgojne
mjere upuéivanja u odgojnu ustanovu u kaznenom pravu.> Navedena odgojna
mjera primjenjuje se kada je potrebno izolirati maloljetnika iz njegove trenu-
tacne okoline i omoguciti strucni nadzor i brigu odgojitelja i drugih stru¢njaka
kako bi se utjecalo na njegovu osobnost, ponasanje, razvoj i obrazovanje, uk-
ljucujudi i radno osposobljavanje.® Izvr§avanje ove mjere provodilo se u pravilu
u ustanovama socijalne skrbi prema individualnom programu postupanja, a
moglo se provoditi i u udrugama specijaliziranim za rad s djecom koja imaju
poteskoce u ponasanju.* Medutim, izmjenama iz 2019. omogucilo se provode-
nje ove mjere i kod udomitelja specijaliziranih za djecu, odnosno u maloljet-
nicko kazneno pravo uveden je institut tzv. specijaliziranog udomiteljstva za
djecu iz obiteljskog prava. Potrebno je napomenuti da ove izmjene nisu izravna
posljedica uskladivanja hrvatskog maloljetnickog zakonodavstva s pravnom
steCevinom Europske unije te obveze transponiranja Direktive (EU) 2016/800
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima
za djecu koja su osumnjicenici ili optuZenici u kaznenim postupcima,’ unatoc¢
percepciji javnosti i struke. Cinjenica je da se takva ni sli¢na odredba ne nalazi
u spomenutoj Direktivi, nego su se predlagatelji izmjene pozivali na Zakon o
udomiteljstvu (dalje: ZOD)® iz 2018.” Drugim rije¢ima, Zakonom o udomitelj-

! Zakon o sudovima za mladeZ, NN, 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19.

2 C1. 15.ZSM-a.

3 CL 15.st. 1. ZSM-a.

* Cl. 15. st. 2. ZSM-a.

5 Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o pos-
tupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili optuZenici u kaznenim postupcima,
SL EU, L 132, 21. 6. 2016., dostupno na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ HR/TXT/PD-
F/7uri=CELEX:32016L0800&from=EN (15. 8. 2023.).

6 C1. 12. st. 3. to&. 2. Zakona o udomiteljstvu, NN 115/18, 18/22.

" Informacije dostupne autoricama. Vidjeti i obrazloZenje uz ¢l. 2. Kona¢nog prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima za mladeZz iz 2019., u kojem je kao obra-

570



M. Dragicevi¢ Prtenjaca, I. Radi¢, D. Rizvi¢: Upuéivanje u odgojnu ustanovu — odgojna mjera...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 30, broj 2/2023, str. 569-603.

stvu prvo je indirektno promijenjen koncept izvrSavanja maloljetnickih sank-
cija, a potom je i direktno mijenjana odredba ¢l. 15. Zakona o sudovima za
mladez.

Doduse, ¢injenica je i da se u drZavama ¢lanicama Europske unije posljed-
njih godina ¢ine kontinuirani napori u smjeru transformacije i deinstitucio-
nalizacije odgojnih ustanova radi $to vece primjene evoluiraju¢ih standarda
u radu s maloljetnicima.® U suvremenom drustvu pristup pravosudu i postu-
panju prema maloljetnicima izmijenio se kako bi bolje odrazavao promjenjive
vrijednosti i potrebe. Jedna je od kljucnih sfera tih promjena transformacija
odgojnih ustanova, koja duboko utjece na evoluciju kaznenog prava prema ma-
loljetnicima. Medutim, unato¢ svemu navedenom i unato¢ diversifikaciji naci-
na izvr$avanja odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu autorice su dosle
do informacija da u praski postoji niz problema pri izvr§avanju te mjere, 0so-
bito kada su u pitanju maloljetnice. Prema saznanjima autorica’ kao primaran
problem navodio se kronican nedostatak odgojnih ustanova, kao i smjeStajnih
kapaciteta u postoje¢im ustanovama za maloljetnike i maloljetnice. Autorice
rada Zeljele su provjeriti takve tvrdnje, ali i tvrdnju da se alternativni nacin iz-
vrSenja navedene mjere u obliku specijaliziranog udomiteljstva (kao izvanin-
stitucionalni naCin izvr§avanja zavodske mjere) nije razvio u praksi ni za djecu
s problemima u ponaSanju (dalje: PUP), a kamoli za djecu koja su pocinila
kazneno djelo, odnosno da takav nacin izvrSenja mjere upucivanja u odgojnu
ustanovu prema ZSM-u nije zaZivio u praksi.

2. TRANSFORMACIJA ODGOJNIH USTANOVA

Tijekom veceg dijela 20. stoljeca institucionalizacija djece bila je domi-
nantan nacin brige o djeci koja nisu imala odgovarajucu roditeljsku skrb u
mnogim dijelovima Europe, posebice na istoku i jugoistoku, ukljucujuéi i Hr-

zloZenje uvodenja novine navedeno sljedece: ,,Ovom odredbom je propisano da se odgojna
mjera upucivanja u odgojnu ustanovu, koju ¢e sud izreéi kad je maloljetnika potrebno izdvojiti
iz sredine u kojoj Zivi i u pravilu se izvrSava u ustanovi socijalne skrbi, moze izvrSavati i kod
udomitelja koji obavlja specijalizirano udomiteljstvo za djecu po posebnom propisu, sukladno
njihovom pojedina¢nom programu postupanja.”

8 Liefaard, T.; Kilkelly, U., Child-friendly justice: past, present and future, u: Juvenile
Justice in Europe: Past, Present and Future,2019,1 McAra, L.; McVie, S., Transformations in
youth crime and justice across Europe: evidencing the case for diversion, u: Goldson, B. (ur.),
Juvenile Justice in Europe: Past, Present and Future,2019.

° Autorice Cesto dolaze u kontakt s osobama iz prakse, od sudaca, (zamjenika) drZavnih
odvjetnika i odvjetnica do socijalnih pedagoga i drugih stru¢nih osoba koje u svojem radu
dolaze u kontakt s maloljetnim pociniteljima kaznenih djela.
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vatsku,'® §to se odnosilo na pitanja kako obiteljskopravne tako i kaznenopravne
naravi. Sovar navodi da su istraZivanja provedena u tim institucijama jasno po-
kazala da takav pristup ne pridonosi cjelovitom razvoju djece i ¢esto dovodi do
znacajnih zaostataka u usporedbi s djecom koja odrastaju u obiteljima, a tome
navodno pridonosi i kultura institucija, koja se manifestira kroz depersonaliza-
ciju, izolaciju, strogu rutinu te negativnu psihosocijalnu atmosferu, ukljucujuéi
i nasilje."! Zbog toga su zapadnoeuropske zemlje ve¢ sredinom 20. stolje¢a po-
Cele traZiti nove pristupe skrbi za djecu, §to je pokrenulo proces deinstitucio-
nalizacije."” Deinstitucionalizacija podrazumijeva, s jedne strane, premjestanje
djece iz institucionalnih okruZenja u neinstitucionalne uvjete, smanjenje broja
djece koja zavrSe u institucijama te, s druge strane, promjenu same kulture
institucija, koje su neophodne za djecu koja privremeno borave u njima."* Pre-
ma Operativnom planu deinstitucionalizacije, prevencije institucionalizacije i
transformacije pruzatelja socijalnih usluga u Republici Hrvatskoj od 2022. do
2027. (dalje: Operativni plan)** deinstitucionalizacija podrazumijeva zamjenu
institucionalnog smjeStaja oblikom skrbi u zajednici, koji omogucuje da ko-
risnici usluge ostvare Zivot u svojim bioloskim, posvojiteljskim ili udomitelj-
skim obiteljima ili u sklopu organiziranog stanovanja.'>

Ajdukovié navodi da dokumenti i studije Vije¢a Europe, UNICEF-a, Svjet-
ske banke i dr. jasno porucuju da je smjestaj djece u djecje domove, u kojima
onda najéeSc¢e i odrastaju, ,,najmanje dobro rjeSenje za dijete te da je potrebno
poduzeti sve mjere da se pronadu rjeSenja koja bolje odgovaraju potrebama
djeteta™.'® Potrebno je imati na umu da se takva stajaliSta primarno odnose na
djecu koja su izmjeStena iz obitelji temeljem obiteljskopravnih osnova. S druge
strane, vrlo slicno stajaliSte usvojeno je i za maloljetne pocinitelje kaznenih
djela. U uvodnim odredbama svih medunarodnih dokumenata koji se bave
pravima djece navodi se kako bi mjere koje ukljucuju djetetovo izdvajanje iz
obitelji i smjeStaj u ustanovu trebalo primijenjivati samo kao krajnju mjeru u
iznimnim situacijama, a prednost treba dati alternativhim mjerama. Upravo

10" Sovar, I., Institucionaliazcija i deinstitucionalizacija ustanova za djecu bez odgovarajuée
roditeljske skrbi, Ljetopis socijalnog rada, vol. 22, br. 2, 2015, str. 327.

" Ibid.

12 Ibid.

3 Ibid.

14 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Operativni plan
deinstitucionalizacije, prevencije institucionalizacije i transformacije pruZatelja socijalnih
usluga u Republici Hrvatskoj od 2022. do 2027. godine, 2022, dostupan na: https://mrosp.gov.
hr/istaknute-teme/obitelj-i-socijalna-politika/socijalna-politika-11977/proces-transformaci-
je-i-deinstitucionalizacije-12031/12031 (29. 9. 2023.).

5 Ibid., str. 3.

16" Ajdukovié, M., Pristupi zbrinjavanju djece bez odgovarajuée roditeljske skrbi u Europi,
Revija za socijalnu politiku, vol. 11, br. 3—4, 2004, str. 300-301 i 302-306.
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zato drzavama se kao obveza navodi kako su duzne u svojem zakonodavstvu
razviti §to Siru lepezu alternativnih izvaninstitucionalnih sankcija, koje bi
trebale biti odgojno-tretmanskog karaktera, dok bi primjena institucionalnih
sankcija trebala biti namijenjena samo pociniteljima tezih kaznenih djela."”

U kontekstu izvaninstitucionalnog tretmana i pristupa potrebno je napo-
menuti, kako to isti¢e Zizak, da je udomiteljstvo djece s PUP-om oteZano ' te
da postoji nedostatak udomiteljskih obitelji za specificne skupine djece, medu
kojima su djeca s PUP-om,' a posljedi¢no i maloljetnici. Dakle, problem je $to
specijalizirano udomiteljstvo u Hrvatskoj nije razvijeno ni za djecu s PUP-om,
nego unutar postojeceg sustava udomiteljstva postoji ¢itav niz problema na koje
se ve¢ godinama upozorava: nedovoljan broj udomitelja; udomitelji su sve vise
djece s PUP-om, djeca s PUP-om iskazuju teze probleme s kojima se udomite-
lji ne znaju i ne mogu nositi, nedostaje sustavna podrska i pomo¢ udomiteljima
od strane sustava, nedovoljna ukljucenost stru¢njaka u razvoj specijaliziranog
udomiteljstva itd.?® Kako onda u situaciji kada udomiteljstvo nije razvijeno ni
u sustavu socijalne skrbi za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi realizirati
i novu moguénost specijaliziranog udomiteljstva maloljetnika koji su pocinili
neko kazneno djelo?

Ovi procesi deinstitucionalizacije i transformacije domova za djecu i mla-
de vjerojatno su djelomic¢no i rezultat istraZivanja koja su upozorila na nedo-
statke prethodnog modela institucionalizacije.*' Tako postoje i trenutano su u
trendu istraZivanja koja podrZavaju izvaninstitucionalni smjestaj, druga istra-
Zivanja, kao $to to istiCu Lausten i Frederiksen, sugeriraju da institucionalna
skrb (u Danskoj) moze pruZiti djeci rutinu i osjecaj sigurnosti, dok opet ima
veéu strukturiranost slobodnog vremena.?? Pravilnim pristupom, podr§kom i
razumijevanjem potreba djece njihov razvoj moZe se usmjeriti u pozitivnom

17 Vise Radid, 1., Sustav maloljetnickih sankcija, doktorska disertacija, SveudiliSte u Za-
grebu, Pravni fakultet, listopad 2016., str. 56-94.

18 Zizak, A., Udomiteljstvo djece u Hrvatskoj — analiza stanja i prijedlog smjernica,
UNICEEF, 2010, str. 23, dostupno na: https:/www.unicef.org/croatia/media/711/file/Udomitel-
jstvo%20djece%20u%20Hrvatskoj,%20analiza%20stanja%20i%20prijedlog%20smjerni-
ca%?20.pdf (1.9.2023.).

9" Ibid., str. 56.

» Cigak, 1.; Laklija, M., Udomiteljstvo djece s problemima u ponaanju iz perspektive
strucnjaka, Socijalne teme, 2018, str. 46-51.

2 Vidjeti i Maurovié, I; Krizanié, V.; Klasié, P., Od rizika do srece: otpornost adolescenata
u odgojnim ustanovama, Kriminologija i socijalna integracija, vol. 22, br. 2, 2014, str. 1-24.

22 Lausten, M.; Frederiksen, S., Do you love me? An empiric alanalysis of the feeling of
love amongst children in out-of-home care, International Journal of Social Pedagogy, vol. 5,
br. 1, 2016, str. 100.
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smjeru.?® Postoje situacije u kojima je institucionalni tretman najbolji izbor,
posebno za stariju djecu, adolescente, djecu s posebnim potrebama i traumom
te djecu kojoj je potrebna stalna stru¢na podrska.*

Ove razlicite perspektive i nalazi istraZivanja sugeriraju da ne postoji uni-
verzalni pristup koji bi odgovarao svakom djetetu i situaciji te da pristup treba
prilagoditi individualnim potrebama i okolnostima svakog djeteta, odnosno
maloljetnika.

Medutim, s obzirom na cjelokupnu diskusiju i iznoSenje argumenta pro-
ponenata i oponenata transformacije i deinstitucionalizacije potrebno je imati
na umu kako je osnova, cilj i svrha izmjeStanja iz obitelji u obiteljskom pravu
potpuno drugacija od zavodskih mjera i sankcija, koje se imaju izre¢i malo-
ljetnim pociniteljima za poc¢injena kaznena djela. Sankcije u maloljetni¢kom
kaznenom pravu i postoje jer se neko ponasanje njima sankcionira. Temeljna
svrha maloljetnickih sankcija usmjerena je na pruzanje pomoci i ostvarenje re-
socijalizacije maloljetnika te se ¢esto navodi kako maloljetnicke sankcije ima-
ju tretmanski karakter. Unato¢ navedenom one se izricu zbog Cinjenice da je
maloljetnik svojim ponaSanjem ostvario kazneno djelo te se izricanjem sank-
cije maloljetnika Zeli upozoriti na potrebu preuzimanja odgovornosti za svoje
ponasanje. Maloljetnici koji su poc€inili kazneno djelo moraju biti svjesni toga
da su ucinili nesto vrlo ozbiljno i zabranjeno. Ukoliko sud ocijeni, uzimajuci
u obzir prvenstveno li€nost maloljetnika, teZinu pocinjenog kaznenog djela te
druge znacajke vaZne za odmjeravanje sankcije maloljetniku, da mu je potreb-
no izredi i sankciju za ucinjeno djelo, tada se ona ima izre¢i. U nekim slucaje-
vima kako bi se ostvarila svrha sankcija i kako bi se prema maloljetniku moglo
tretmanski djelovati, potrebno ga je izdvojiti iz njegove Zivotne sredine i prema
njemu poduzeti trajnije tretmanski strukturirane mjere. Cilj bi drZave trebao
biti osigurati sustav i uvjete u ustanovama u okviru kojih se propisane svrhe
i mogu ostvariti. Postoji ¢itav niz sankcija, od kojih su neke i izvanzavodske,
odnosno izvaninstitucionalne. Odgojna mjera upucivanja u odgojnu ustanovu
jest zavodska odgojna mjera te i sam naziv te mjere upucuje na njezin znacaj,
svrhu i cilj koji se njome Zeli ostvariti. Uvodenjem specijaliziranog udomitelj-
stva kao izvaninstitucionalnog nacina izvrSavanja zavodske (institucionalne)
mjere dolazi se do situacije ad absurdum.

# Ibid.
2 Ibid.
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3. RELEVANTNI MEDUNARODNI DOKUMENTI O SMJESTAJU
U USTANOVU

Postoji niz medunarodnih dokumenata svjetskih i regionalnih organizacija
koje se bave pravima maloljetnika kojima su izre€ene institucionalne mjere. Za
europske zemlje posebno se isticu dokumenti Vijeca Europe, Europska pravila
za maloljetne prijestupnike osudene na sankcije ili mjere* te Preporuka br.
Rec (2005)5.%

Navedeni dokumenti kao temeljnu odrednicu u svojim uvodnim odredba-
ma navode kako bi smjeStaj maloljetnika u ustanovu trebalo koristiti samo kao
krajnju mjeru te prednost u praksi trebaju imati izvaninstitucionalne mjere. S
druge strane, jasno je da u svim zemljama postoji odredeni broj maloljetnika
koje ée ipak biti potrebno smjestiti u odgovarajucu ustanovu kako bi im se pru-
Zila zastita i pomo¢ u daljnjem razvoju.”’ Prilikom smjestaja maloljetnika u in-
stituciju potrebno je postovati njihova temeljna ljudska prava, tjelesni integritet
1 dostojanstvo, pravo na privatnost, pravo na postivanje njihova etnickoga, vjer-
skoga, kulturnoga, druStvenoga i jezinoga podrijetla te osigurati kvalitetnu
zdravstvenu skrb sukladno potrebama maloljetnika. Pri izradi pojedinacnog
plana izvrSenja institucionalne mjere treba se uvaZziti misljenje maloljetnika i
njegovih roditelja te omoguditi maloljetnicima da sudjeluju u donoSenju odluka
0 Zivotnim uvjetima u ustanovi i osigurati im pravo na prituzbe o kojima bi
trebalo odlucivati nepristrano tijelo. Prema maloljetnicima se tijekom boravka
u ustanovi ne smiju provoditi nikakve ponizavajuée odgojne mjere.”

Prema odredbama navedenih dokumenata maloljetnikovo ponaSanje i na-
predak tijekom izvrSenja mjere trebaju se periodicki nadzirati od strane ovla-
Stenog tijela te, u sluaju kada maloljetnik pokazuje napredak, nadlezno tijelo
treba imati mogucénost skratiti trajanje izreCene mjere ili izre¢i blazu mjeru.
U cijeli proces nuZno je ukljuciti maloljetnikove roditelje i njegovu obitelj te
je zato vazno osigurati kontakt maloljetnika s obitelji tijekom trajanja mjere.
I zato je preporuka da maloljetnici budu smjeSteni u instituciju koja se nalazi
u blizini Zivotne sredine u kojoj su odrasli. Kako bi se sve navedeno uspjelo
ostvariti, klju¢no je da institucije u kojima se mjere izvrSavaju budu na od-

% Recommendation CM/Rec (2008)11 of the Committee of Ministers to member states on
the European rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures (5 November 2008)
with Commentary.

% Recommendation Rec (2005)5 of the Committee of Ministers to member states on the
rights of children living in residential institutions, prihvatilo Vije¢e ministara 16. ozujka 2005.
Preporuka sadrZi tri poglavlja: osnovna nacela, posebna prava djece koja Zive u institucijama
za smjeStaj i skrb te smjernice i standard kvalitete.

27 Radid, L., op. cit. u bilj. 17, str. 84.

% Ibid., str. 85.

575



M. Dragicevi¢ Prtenjaca, I. Radi¢, D. Rizvi¢: Upuéivanje u odgojnu ustanovu — odgojna mjera...
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 30, broj 2/2023, str. 569-603.

govarajuéi nacin financirane, da u njima radi stru¢no osoblje te da imaju do-
voljno sredstava i uvjete za adekvatno izvrSenje mjere. Tijekom trajanja mjere
maloljetniku se mora omoguciti daljnje obrazovanje, strukovno usmjerenje ili
obuka te mu se mora pruZiti strukturirano provodenje slobodnog vremena.*

4. USPOREDNI PRIKAZ

Vecina europskih zemalja, neovisno o tome na koji nacin reguliraju polozaj
maloljetnih pocinitelja, u sustavu sankcija ima odgojne mjere institucionalnog
karaktera, koje se razlikuju od kazne maloljetni¢kog zatvora. Za potrebe ovog
rada prikazat ée se mjere u Belgiji, Danskoj, Sloveniji i Svicarskoj koje su sli¢-
nog karaktera kao mjera upuéivanja u odgojnu ustanovu.

4.1. Belgija

U Belgiji je poloZaj maloljetnih pocinitelja reguliran posebnim zakonodav-
stvom, koje je 2006. doZivjelo znacajnije izmjene koje su jednim dijelom obu-
hvatile i maloljetnicke sankcije. U Belgiji se mjere koje ukljucuju izdvajanje
maloljetnika iz obitelji smiju izre¢i samo kao ultima ratio. Nakon pocinjenja
kaznenog djela maloljetnik se moZe smjestiti kod ,,nadleZne privatne osobe”
(udomiteljske obitelji), u privatnu ustanovu ili u ,,otvorenu” ili ,,zatvorenu”
ustanovu u zajednici, zatim u “javnu ustanovu” u svrhu ostvarenja pozitivnog
napretka maloljetnika, ili u bolnicu, u sluZbu koja organizira teCajeve odvika-
vanja (alkohol, droga) ili u psihijatrijsku ustanovu za maloljetnike otvorenog
ili zatvorenog tipa.*® Kada sud izrekne neku od navedenih mjera, mora odmah
i odrediti duljinu trajanja smjestaja sukladno nacelu proporcionalnosti. Duljina
trajanja smjeStaja moZze se iznimno produljiti u slucaju ,,kontinuiranog loSeg
ponaSanja“ maloljetnika ili zbog opasnog ponaSanja maloljetnika prema sebi
ili drugima. Maloljetnici mogu biti smjeSteni u ustanovama do navrSenih 18
godina, s tim da sudac za mladeZ moZe produljiti smjestaj do navrsenih 20 go-
dina Zivota u slucaju kada to maloljetnik sam zatrazi ili u slucaju kada se kod
maloljetnika ponavlja loSe i opasno ponasanje.’!

¥ Ibid., str. 85-87.

3% Dumortier, E.; Christiaens, J.; Nuytiens, A., Belgium, u: Decker, S. H.; Marteache, N.
(ur.), International Handbook of Juvenile Justice, Springer International Publishing Switzer-
land, 2017, str. 251-252.

31 Zanimljivo je da zakonodavac u odredbama nikada ne koristi izraz zatvaranje maloljetnika,
ve¢ samo navodi izraz smjeStaj maloljetnika u ustanovu, iako u praksi neke od navedenih institucija
vise slie maloljetnickim pritvorskim centrima nego odgojnim ustanovama. /bid., str. 252.
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U Belgiji maloljetnici mogu biti smjeSteni u drZavnim/javnim ustanovama,
koje mogu biti otvorenog ili zatvorenog tipa. U ustanovama otvorenog tipa
vlada laksi rezim te maloljetnici imaju vece mogucnosti izlaska iz ustanove (za
Skolovanje, posjet roditeljima i sl.), dok u zatvorenim ustanovama postoji veéi
stupanj sigurnosti i strukturirani reZim, a mogucnosti za napustanje ustanove
suZene su jer se smjeStajem maloljetnika u takav tip ustanove Zeli zastititi Sira
javnost. U ustanovu otvorenog tipa mogu se smjestiti maloljetnici koji su na-
vrsili 12 godina i koji su pocinili kazneno djelo za koje je propisana kazna za-
tvora od najmanje tri godine. Za smjeStaj u zatvorenu ustanovu mora se raditi
o maloljetniku koji je navrSio 14 godina (iznimno 12 godina) i koji je po€inio
kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora od najmanje pet godina. U
slucaju da pocini odredenu vrstu “nasilnog prijestupa” ili se radi o recidivistu,
maloljetnik takoder moZe biti smjeSten u ustanovu otvorenog ili zatvorenog
tipa prema laksim kriterijima.*> Od 2002. godine postoje dvije vrste ustanova:
ustanove koje se baziraju na pruZanju pomoc¢i maloljetnicima u sklopu sustava
socijalne skrbi i u koje mogu biti smjeSteni maloljetnici kojima je izrecena in-
stitucionalna odgojna mjera, ali i maloljetnici kojima je izrecen istraZni zatvor,
te kazneno orijentirane ustanove, u koje mogu biti smjesteni samo maloljetnici
kojima je izreCen istrazni zatvor (pritvorske ustanove za maloljetnike). U prak-
si se u ustanovama nalazi jako heterogena skupina maloljetnika: oni koji su u
ustanovu smjeSteni temeljem odluke kaznenog suda, zatim maloljetnici kojima
je mjera izrecena tijekom trajanja kaznenog postupka i koji cekaju sudenje, ali
i maloljetnici koji su izdvojeni iz svojih obitelji zbog loSih socio-ekonomskih
uvjeta Zivota. 33

4.2. Danska

U Danskoj je polozaj maloljetnih pocinitelja kaznenih djela, kao i u osta-
lim nordijskim zemljama, reguliran u okviru opéeg kaznenog zakonodavstva,
dok u tijeku izvrSenja odgojnih mjera veliku ulogu imaju tijela socijalne skrbi.
Dobna je granica kaznene odgovornosti 15 godina** te se u praksi maloljetnici-
ma izmedu 15 i 18 godina u pravilu izricu mjere kojima ih se upucuje na tijela
socijalne skrbi.*

32 U ovaj tip ustanova maloljetnik moZe biti poslan i za vrijeme trajanja kaznenog postup-
ka, u tzv. istraznoj fazi postupka, kao zamjenu za istrazni zatvor. Ibid., str. 253-254.

3 Ibid., str. 254-255.

3 Kratak vremenski period dobna je granica kaznene odgovornosti u Danskoj bila 14 go-
dina. ViSe Storgaard, A., Denmark, u op. cit. u bilj. 30, str. 268—-269.

¥ Radié, L., op. cit. u bilj. 17, str. 155.
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God. 2001. u danski Kazneni zakon (¢l. 74.a) implementirana je nova in-
stitucionalna sankcija, Ungdomssanktion (eng. Youth Sanction).’® Navedenu
mjeru maloljetniku izri€e sud, a provodi se u okviru sustava socijalne skrbi.
Mjera je namijenjena maloljetnim recidivistima koje treba obuhvatiti komplek-
snim socijalno-pedagoskim tretmanom. Ono po ¢emu se ova mjera izdvaja jest
nacin njezina izvrSenja, koje se odvija u tri razliCite faze ukupnog trajanja od
najdulje dvije godine. Prvo se maloljetnik $alje u zatvorenu socijalnu ustano-
vu, u kojoj u prosjeku provodi do dva mjeseca, a svako produljenje smjestaja
u zatvorenoj ustanovi mora se naknadno odobriti. Nakon toga prebacuje se u
ustanovu otvorenog tipa. Ukupno trajanje prve dvije faze izvrSenja mjere ne
smije biti dulje od godinu i pol dana. U tre€oj fazi izvr§enja mjere maloljetnik
se pusta na slobodu te se stavlja pod nadzor ili skrb u trajanju do Sest mjeseci.”’
Zanimljivo je da ova mjera u poCetku nije bila pozitivno prihvacena u praksi.*®
Danas se navedena sankcija najceSc¢e izri€e maloljetnicima od 15 do 17 godina
koji su pocinili neko teZe kazneno djelo, za koje se moZe izre¢i kazna zatvora
u trajanju od 3 do 18 mjeseci.” U Danskoj u ustanovama socijalne skrbi mogu
biti smjeStena djeca koja su iz obitelji izdvojena u okviru mjera socijalne za-
Stite djece, kao i djeca koja su u ustanovu smjestena zbog pocinjenja kaznenog
djela.*

4.3. Slovenija

PoloZaj maloljetnih pocinitelja kaznenih djela u Sloveniji reguliran je u
posebnoj glavi Kaznenog zakona, a dobna je granica kaznene odgovornosti
14 godina. Maloljetnicima se mogu izreci posebne maloljetnicke sankcije, §to
ukljucuje i zavodske odgojne mjere.*' Izdvajanje maloljetnika iz obitelji i smje-
Staj u instituciju i u Sloveniji se smatra krajnjom mjerom te prednost u primje-

% Vise Vestergaard, J., Special Youth Sanction, Journal of Scandinavian Studies in Crim-
inology and Crime Prevention, vol. 5, br. 1, 2004, str. 62—84.

3 Storgaard, A., op. cit. u bilj. 34, 2017, str. 280-28]1.

3 U pocetku primjene mjere vrijeme koje je maloljetnik proveo u istraznom zatvoru nije
se uracunavalo u ukupno vrijeme trajanja sankcije, $to je naknadno ukinuto. Neki autori sma-
trali su kako ova mjera unato¢ tretmanskom aspektu viSe podsje¢a na kaznu zatvora. Vise
Radic, I. op. cit. u bilj. 17, str. 158.

¥ Storgaard, A., op. cit. u bilj. 34, 2017, str. 281.

4 Vise Storgaard, A., Denmark, u: Diinkel, F.; Grzywa, J.; Horsfield, P.; Pruin, I. (ur.), Ju-
venile Justice Systems in Europe: Current Situation and Reform Developments, Forum Verlag
Godesberg, vol. 1, 2011, str. 319-323.

4 Filip&i¢, K.; Plesnicar, M., Slovenia, u: Decker, S. H.; Marteache, N. (ur.), Internation-
al Handbook of Juvenile Justice, Springer International Publishing Switzerland, 2017, str.
396-397.
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ni imaju izvaninstitucionalne sankcije.* Kao i u Hrvatskoj, postoji viSe vrsta
ustanova u koje se maloljetnik moZe smjestiti: odgojna ustanova i popravni
dom (zavod). Razlika je izmedu tih ustanova prije svega u nacinu izvrsenja
mjere unutar ustanove te u tome kojim je maloljetnim pociniteljima pojedina
mjera namijenjena. U Sloveniji postoje Cetiri odgojna doma za maloljetnike
kojima je potrebna pomoc i briga te u navedene ustanove mogu biti smjesteni
maloljetnici temeljem odluke tijela socijalne skrbi (primjerice jer roditelji nisu
u moguénosti adekvatno se brinuti o djetetu ) ili odluke suda zbog pocinjenja
kaznenog djela.*®

Neovisno o tome temeljem koje je odluke maloljetnik smjeSten u ustanovu
u okviru ustanove prema svim maloljetnicima postupa se jednako jer se smatra
kako se u oba slucaja radi o maloljetnicima kojima je prvenstveno potrebno
pruziti pomo¢ i odgojni tretman u daljnjem razvoju. Sve Cetiri ustanove orga-
nizirane su kao male zajednice, koje €ini otprilike 6 maloljetnika koji Zive u
zasebnim apartmanima zajedno s odgojiteljima.** U posljednjih nekoliko godi-
na i u Sloveniji se sve ¢eS¢e dogada da, iako je sud maloljetniku izrekao mjeru
smjestaja u odgojnu ustanovu, ustanove odbijaju primiti maloljetnika navodeci
kako nemaju kapaciteta niti maloljetniku s tezim poteSkoéama u ponaSanju
mogu pruZiti odgovarajucu razinu skrbi. Radi se u pravilu o maloljetnicima
Cije karakteristike i potrebe premasuju moguénosti odgojne ustanove u koje ih
se Salje i prema kojima je potrebno provesti posebne tretmanske programe, koji
nisu dostupni u ustanovama toga tipa.*

4.4. Svicarska

PoloZaj maloljetnih poéinitelja u Svicarskoj reguliran je posebnim zakoni-
ma, u ¢ijem je srediStu najbolji interes djeteta. Maloljetnicima se mogu izreci
razliite vrste sankcija: kazne, zaStitne mjere i ¢itav niz alternativnih drus-
tveno-odgojnih mjera. Glavna je svrha maloljetni¢kih sankcija specijalna pre-
vencija te prilikom izricanja sankcije sud prvenstveno uzima u obzir li¢nost
maloljetnika i njegove potrebe. Zastitne mjere maloljetniku se mogu izreci od
strane suda u kaznenom postupku te mjere slicnog sadrZaja maloljetniku mogu

# Prema podacima u praksi se u velikoj mjeri izri€u izvaninstitucionalne mjere u vise od
90 % slucajeva. Jedna od kritika koju je Slovenija dobila od Odbora UN-a 2013. godine bio
je nedostatak institucija otvorenog tipa u koje se mogu smjestiti maloljetnici izmedu 14 i 16
godina koji su pocinili kazneno djelo. Ibid., str. 397-401.

# U Sloveniji, kao i u Hrvatskoj, postoji samo jedan odgojni zavod, koji ima kapacitet za
smjestaj 70 maloljetnika. Ibid., str. 406.

“ Ibid.

# Ibid., str. 407.
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biti izrecene od strane tijela nadleznih za zastitu djece u skladu s Gradanskim
zakonom. Obje vrste mjera mogu se izvrSavati u istim ustanovama neovisno o
tome koji je sud maloljetniku izrekao mjeru.*

Dobna je granica kaznene odgovornosti 10 godina, ali se maloljetnicima
kazne ili zaStitne mjere (drustveno odgojne mjere) mogu izreéi tek nakon §to
je maloljetnik navr$io 15 godina. Izdvajanje maloljetnika iz obitelji i smjestaj
u ustanovu i u Svicarskoj se smatra krajnjom mjerom, posebno jer je uoceno
kako postoji visok stupanj recidivizma nakon izlaska iz ustanove. Zavodske
zaStitne mjere uobiCajeno se izvrSavaju u ustanovama otvorenog tipa. Maloljet-
niku se navedena mjera moZe izreéi tek nakon $to je provedena medicinska i
psiholoSka procjena maloljetnika. Duljina trajanja mjere odreduje se sukladno
nacelu proporcionalnosti te maloljetnik moZze biti smjesten u ovaj tip ustanove
dok ne navrsi 25 godina. Jednom godiSnje provjerava se postoji li potreba da
maloljetnik nastavi s izvrSenjem mjere."’

Diljem Svicarske, ali ve¢inom u kantonu njemackog govornog podruéja,
postoji niz ustanova otvorenog tipa u kojima se izvrSavaju ove mjere. Ove su
ustanove financirane i nadzirane od strane Ministarstva pravosuda, ali se ve-
likim dijelom financiraju i iz donacija razli¢itih udruga i zaklada. U njima
mogu biti smjeSteni maloljetnici kojima su izrecene mjere kaznenog i civilnog
karaktera. Maloljetnici su smjeSteni u grupnim domovima, koji se nalaze u
kuéama u ruralnim podrucjima kako bi se stvorilo obiteljsko ozracje. Tijekom
izvrSenja mjere maloljetnici su pod nadzorom odgajatelja te im je osigurano
daljnje Skolovanje sukladno njihovim potrebama, kao i drugi oblici usavrSava-
nja. Cesto pohadaju i neki od terapijskih programa sukladno svojim potreba-
ma, a navedeni programi moraju biti prethodno odobreni. Podaci pokazuju da
su troskovi smjesStaja za pojedinog maloljetnika u ovoj vrsti ustanova od 100
do 1050 CHF po danu. U posljednjih nekoliko godina primijecen je pad u bro-
ju maloljetnika koji se smjestaju u ovaj tip institucija.* U Svicarskoj takoder
postoji moguénost da se maloljetnik koji je pocinio kazneno djelo smjesti u
udomiteljsku obitelj, ali samo u kratkom periodu, dok je dugotrajan smjestaj
maloljetnika u udomiteljsku obitelj iznimka. U slucaju maloljetnika koji odbi-
jaju Zivot u ustanovi organiziran je specijalni smjestaj zajedno s odgajateljem
u stanu koji je posebno namijenjen za tu svrhu.*

4 Pruin, I.; Aebersold, P.; Weber, J., Switzerland, u: Decker, S. H.; Marteache, N. (ur.),
International Handbook of Juvenile Justice, Springer International Publishing Switzerland,
2017, str. 473-474.

41 Ibid., str. 482—483, 486.

4 Kao razlozi za smanjenje broja maloljetnika kojima se izri¢e smjeStaj u ustanovu navode
se smanjenje maloljetnickog kriminaliteta, visoki troSkovi smjeStaja maloljetnika u ustanove
te primjena sve veéeg broja razli¢itih poluinstitucionalnih i tretmanskih mjera u praksi. /bid.,
str. 474-475, 486—487.

¥ Ibid.
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Analizom promatranih porebenopravnih sustava mozemo uociti kako se
institucionalne odgojne mjere uvijek izricu kao krajnja mjera te se izvrSavaju
u ustanovama otvorenog ili zatvorenog tipa, koje u pravilu spadaju pod sustav
socijalne skrbi. U svim promatranim poredbenim sustavima uocavaju se i sli¢-
ni problemi: ustanove su ¢esto prenapucene, sve veéi broj maloljetnika s PUP-
om i s udruzenim mentalnim poteSko¢ama, ustanove nemaju kapaciteta za
provedbu tretmanskih programa prema takvim maloljetnicima, u ustanovama
se nalazi jako heterogena skupina maloljetnika s razli¢itim potesko¢ama. U
svim zemljama u istoj ustanovi u kojoj su smjeSteni maloljetni pocinitelji ka-
znenih djela smjeStena su i djeca koja su izdvojena iz obitelji temeljem odluke
suda prema obiteljskom pravu. S druge strane, primjeujemo kako je velik dio
ustanova organiziran po principu manjih stambenih jedinica, u kojima malo-
ljetnici Zive u zajednici pod nadzorom odgajatelja, ¢cime se nastoji ostvariti $to
vedi dojam obiteljske zajednice. Takva organizacija Zivota u ustanovama zahti-
jeva visoko strucne radnike i velike financijske izdatke. Mogucnost smjeStaja
maloljetnih podinitelja kaznenih djela u udomiteljske obitelji navodi se kao
moguénost u samo dvjema promatranim zemljama, Belgiji i Svicarskoj, ali
samo u kraéem vremenskom periodu.

5. MJERA UPUCIVANJA U ODGOJNU USTANOVU

Mjera upucivanja u odgojnu ustanovu jedna je od tri zavodske odgojne
mjere koje se prema ZSM-u mogu izreéi maloljetnicima.® Maloljetniku Ce se
zavodska odgojna mjera izre¢i samo kao krajnje sredstvo i u trajanju koje je
potrebno da bi se ostvarila njezina svrha ako sud smatra da prema maloljet-
niku treba poduzeti trajnije i intenzivnije odgojne mjere ili mjere lijeCenja uz
njegovo izdvajanje iz Zivotne sredine.”’ Ako sud utvrdi da maloljetnika treba
izdvojiti iz sredine u kojoj Zivi te uz ,,pomo¢, brigu i nadzor odgojitelja i drugih
stru¢njaka trajnije djelovati na njegovu li¢nost, ponasanje, razvoj i odgoj, 0so-
bito obrazovanjem i radnim osposobljavanjem®, izre¢i ¢e mu odgojnu mjeru
upudivanja u odgojnu ustanovu.”> U praksi ova se mjera u pravilu izriCe ma-
loljetnicima kod kojih su utvrdeni intenzivniji poremecaji u ponasanju, poput
viSestrukog recidivizma, bjeZanja od kuce, druZenja s asocijalnim osobama,
napustanja Skole, te ¢ije su obiteljske prilike znacajno i dugotrajno narusene ni-
zom sociopatoloskih pojava.>* Smjestajem maloljetnika u instituciju ostvaruje

0 C1.15-17. ZSM-a.

s1CL. 7. st. 4. ZSM-a.

52 (1. 15. st. 1. ZSM-a.

3 Vise o karakteristikama maloljetnika kojima se u praksi izriCe ova mjera v. Radid, I., op.
cit. u bilj. 17, str. 240-243.
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se dvostruki cilj: s jedne strane maloljetnik se izdvaja iz svoje obiteljske sredine
kako bi se u odgovarajuéoj ustanovi prema njemu poduzele mjere stru¢noga i
intenzivnoga tretmana radi njegova daljnjega Skolovanja i preodgoja, dok se s
druge strane Siroj drustvenoj zajednici pruZa sigurnost i zastita od potencijalnih
novih delinkventnih oblika ponaSanja maloljetnika za vrijeme trajanja mjere.
Mjera upuéivanja u odgojnu ustanovu, kao $to je navedeno u uvodnom di-
jelu rada, mozZe se izvrSavati u ustanovi socijalne skrbi, u udrugama specijali-
ziranima za djecu s problemima u ponasanju, a od 2019. i kod udomitelja koji
obavljaju specijalizirano udomiteljstvo™ za djecu prema posebnom propisu.*
Maloljetnici kojima je izrecena ova mjera u praksi se u pravilu smjestaju
u domove za djecu s poremecajima u ponaSanju ¢iji je osniva¢ Republika Hr-
vatska.” U takvim ustanovama smjeStena su jo$ i djeca kojima je temeljem
odredbi Obiteljskog zakona izreCena mjera povjeravanje djeteta s problemi-
ma u ponasanju radi pomo¢i u odgoju.”” Tako imamo situaciju, kao i u vecini
europskih zemalja, da se u istoj ustanovi nalazi jako heterogena skupina ma-
loljetnika, koji su u nju smjesteni temeljem razli¢itih pravnih osnova, s razlici-
tim oblicima poremedaja u ponaSanju, koji zahtijevaju sveobuhvatan tretman
i pomo¢ strué¢nog osoblja.’® IstraZivanja pokazuju kako medu ovim dvjema
skupinama maloljetnika postoji znacajna razlika u ukupnoj razini rizika te su
maloljetnici koji su ustanovu smjesteni zbog poc¢injenog kaznenog djela proci-
jenjeni rizi¢nijima u podrucju ranijeg i sadasnjeg delinkventnog statusa, zlou-
porabe sredstava ovisnosti i odnosa s vrS§njacima u odnosu na mlade upuéene u
tretman temeljem socijalno-zastitnih intervencija i obiteljsko-pravnih mjera.®

5% Za viSe o udomiteljstvu v. Saboli¢, T.; Vejmelka, L., Udomiteljstvo djece u Hrvatskoj iz
perspektive udomitelja i strucnjaka, Holon: postdisciplinaran znanstveno-strucni ¢asopis, vol.
5,br. 1, 2015, str. 6-42. Za viSe o specijaliziranom udomiteljstvu v. Laklija, M., Specijalizirano
udomiteljstvo djece s teSkocama u razvoju — iskustva udomitelja, Hrvatska revija za rehabi-
litacijska istrazivanja, vol. 48, br. 2, 2012, str. 109-123.

5 CI. 15. st. 2. ZSM/2011.

% Jedinstveni popis svih ustanova u kojima se mogu smjestiti djeca s problemima u
ponaSanju moguce je naci na stranici Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i soci-
jalne politike: https://mrosp.gov.hr/adresari/11829 (25. 9. 2023.).

57 1. 164.-169. Obiteljskog zakona, NN 103/2015, 98/2019, 47/2020, 49/2023.

8 Radi se o vrlo osjetljivoj, ranjivoj skupini djece koja zbog svojih osobnih i obiteljskih
prilika i karakteristika trebaju pojac¢anu pomo¢ i skrb cijelog drustva.”“ V. Borovec, K., KrSenje
prava djece s problemima u ponaSanju u medijima (s posebnim osvrtom na odgojne ustano-
ve), u: Vladovié, S. (ur.), Zastita prava i interesa djece s problemima u ponaSanju, Zbornik
priopcenja sa stru¢nih skupova pravobraniteljice za djecu, Zagreb, 2012, str. 168. U navedene
ustanove mogu biti smjeSteni i maloljetnici kojima je tijekom kaznenog postupka izrecena
privremena mjera prema ¢l. 65. ZSM-a. Nazalost, i ta mjera, koja je zamiSljena kao zamjena za
klasican istrazni zatvor, u praksi se jako malo izrice.

% Detaljnije o istraZivanju i njegovim rezultatima v. Ratkajec, G.; Jedud, I., Razlike u pro-
cjeni razine rizika izmedu dvije skupine korisnika institucionalnog tretmana, Kriminologija
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U praksi se javljaju i slucajevi maloljetnika koji su u odgojnu ustanovu bili
smjeSteni temeljem odluke suda zbog obiteljske situacije, ali su tijekom borav-
ka u ustanovi zbog pogorsanja problema u ponasanju poc€inili kazneno djelo
ili su bjezali iz ustanove.® U odgojnoj ustanovi maloljetnik mora ostati naj-
manje Sest mjeseci, a najdulje dvije godine, a sud je duzan svakih Sest mjeseci
na sjednici vijeca ispitati ima li osnove za obustavu mjere ili njezinu zamje-
nu drugom odgojnom mjerom.®" Sud ima moguénost sukladno postignutom
uspjehu maloljetnika tijekom izvrSenja mjere obustaviti njezino izvrSenje ili je
zamijeniti drugom mjerom, za koju smatra da ¢e bolje posti¢i svrhu odgojnih
mjera. [zvrSenje mjere ne moZe se obustaviti prije isteka roka od Sest mjeseci,
a do isteka roka od Sest mjeseci moZe se zamijeniti samo mjerom PBIN-a uz
dnevni boravak u odgojnoj ustanovi ili mjerom upudivanja u odgojni zavod ili
u posebnu odgojnu ustanovu.®?

Postupak izvrSenja mjere upucivanja u odgojnu ustanovu reguliran je po-
sebnim zakonskim i podzakonskim aktima: Zakonom o izvrSavanju sankcija
izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekr$aje® i Pravilnikom o nacinu
izvrSavanja odgojnih mjera (u daljnjem tekstu: Pravilnik).** Nakon §to rjese-
nje suda kojim je izreCena mjera smjeStaja maloljetnika u ustanovu postane

i socijalna integracija, vol. 17, br. 2, 2009, str. 1-14. Djeca koja su u ustanovu smjeStena zbog
pocinjenog kaznenog djela Cesto su agresivnija u ponasanju, tesko se uklapaju u ve¢ postojecu
domsku strukturu i organizaciju te ometaju drugu djecu koja ve¢ borave u domu. Ovo se poseb-
no odnosi na maloljetnike kojima je izreCena Zurna mjera privremenog smjesStaja u ustanovu
temeljem Cl. 65. ZSM-a. Godisnje izvjesce o radu Pravobraniteljice za djecu za 2022., Zagreb,
2023., str. 142-143.

% U Republici Hrvatskoj u posljednjem desetlje¢u uocen je trend porasta broja maloljetni-
ka koji bjeze iz ustanova. Vise o tom problemu v. Ratkajec Gasevi¢, G.; Maurovié, I.; Zalovic,
T., Bjegovi mladih iz odgojnih domova i domova za odgoj, u: Popovi¢, S.; Zlokovi¢, J. (ur.),
Zbornik radova s interdisciplinarnog znanstveno-strucnog skupa Zastita prava na zdravije
djece i mladih u alternativnoj skrbi, Rijeka, Medicinski fakultet Sveucilista u Rijeci, 2017, str.
56-75.

60 C1. 15. st. 1. i st. 3. ZSM/2011.

62 (Cl. 18. st. 2. ZSM/2011. U praksi se moZe dogoditi da se tijekom postupka izvrienja
izreCena mjera izmijeni u blazu ili teZu, ovisno o ponasanju maloljetnika tijekom njezina iz-
vrSenja. V. €l. 90. Pravilnika o nacinu izvrSavanja odgojnih mjera.

6 Zakon o izvrSavanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekr$aje, NN
133/2012.

¢ Pravilnik o izvrSenju odgojnih mjera — posebne obveze, upucivanje u disciplinski centar,
pojacana briga i nadzor, pojacana briga i nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, upu-
¢ivanje u odgojnu ustanovu i upuéivanje u posebnu odgojnu ustanovu, NN 141/2011, 21/2012,
133/2012. Ovim pravilnikom reguliran je svaki aspekt Zivota maloljetnika u odgojnoj ustanovi:
od prijma, prihvata i smjestaja maloljetnika u odgojnu ustanovu do pravila o dopisivanju, tele-
foniranju, kontaktima, primanju poSiljaka i posjeta, obrazovanja i $kolskih praznika, Skolske
prakse, radnih aktivnosti, slobodnih aktivnosti, pogodnosti, a u posebnom dijelu reguliraju se
pitanja sigurnosti u domovima.
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pravomoéno, mora se dostaviti nadleznom CZSS-u, koji je u roku od 15 dana
od zaprimanja takve odluke duzan osigurati prijam maloljetnika u ustanovu.*
Maloljetnika, koji moZe biti u pratnji roditelja, u nadleznu ustanovu treba do-
vesti strucni radnik centra. Ondje se nakon njihova dolaska odrZava zajednicki
sastanak izmedu njih i ¢lana komisije za prijam i otpust iz ustanove. Nakon
prijma maloljetnik se, sukladno svojoj dobi i potrebama, rasporeduje u od-
govarajucu odgojnu skupinu i odreduje mu se mati¢ni odgajatelj.*® U roku od
24 sata od prijma u ustanovu maloljetnika mora pregledati lije¢nik kako bi se
ocijenilo njegovo zdravstveno stanje.” Tijekom izvr§enja mjere maloljetnici
moraju biti podijeljeni u skupine u okviru kojih ée se provoditi tretmanski
programi odgovarajuceg intenziteta nadzora, skrbi i zastite, prilagodeni potre-
bama maloljetnika i odgojnim ciljevima koji se planiraju postici.®® Maloljetnik
je duZan tijekom izvrSenja mjere aktivno sudjelovati i izvrSavati zadatke pre-
videne njegovim pojedinac¢nim programom, pridrZavati se odredaba kuénoga
reda i drugih akata ustanove, redovito pohadati Skolu/osposobljavanje/praksu
ili redovito odlaziti na radno mjesto, a nakon zavrSetka nastave/prakse ili rada
duzan je vracati se u ustanovu.” Velike obveze tijekom izvrSenja mjere ima
maticni odgajatelj i ustanova, koji su duzni o svim promjenama u maloljetniko-
vu fizickom i duSevnom zdravlju obavijestiti njegove roditelje ili skrbnike, sud
za mladez i centar za socijalnu skrb, te su im takoder duzni svaka tri mjeseca
ili Cesce slati izvjesce o u€incima izvrSavanja odgojne mjere.”

65 (1. 38. ZISIM-a, &l. 117. Pravilnika o na¢inu izvr§avanja odgojnih mjera. Maloljetnik se
moZe uputiti na izvr§avanje odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu i prije pravomoénosti
rjeSenja kojim je izrecena odgojna mjera. V. ¢l. 90. st. 4.1 ¢l. 91. st. 2. ZSM/2011.

% Maloljetnici u ustanovama odgojni tretman izvrSavaju u pravilu u odgojnim skupinama
od 5 do 7 maloljetnika, a veliku odgovornost i ulogu u izvrSenju mjere ima mati¢ni odgajatelj,
koji radi u ustanovi. Za svakog maloljetnika izraduje se pojedinacni program postupanja, koji
mora biti izraden u skladu s njegovim specificnim individualnim potrebama, potencijalom,
vrstom i intenzitetom rizika u ponaSanju. Cl. 47.,48.1123. Pravilnika.

§7 (l. 43., 48.—49. Pravilnika o na&inu izvriavanja odgojnih mjera.

68 (1. 38.-39. ZISIM-a. Dom socijalne skrbi u kojem se izvr§ava mjera duZan je organi-
zirati posebnu ustrojbenu jedinicu za njezino izvrSenje, a mjera se moZe izvrsavati i u manjim
stambenim cjelinama doma.

® (. 44.,¢l. 121. Pravilnika o na¢inu izvravanja odgojnih mjera.

10 (. 41.-43. ZISIM-a. Detaljnije o tijeku izvr§enja mjere v. Radi¢, L., op. cit u bilj. 17, str.
243-247.
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6. STANJE U ,,DOMOVIMA* - PREMA GODISNJEM IZVJESCU
O RADU PRAVOBRANITELJICE ZA DJECU

Kako bismo dobili uvid u trenutno stanje i probleme u sustavu u vezi sa
smjeStajem maloljetnih pocinitelja u odgojne ustanove (centre za pruZanje
usluga u zajednici i odgojne domove) i specijalizirano udomiteljstvo, pregle-
dali smo godisnja izvjeS¢a Pravobraniteljice za djecu iz posljednjih pet godina
(2018.-2022.)."

U gotovo svim navedenim izvjeS¢ima iz godine u godinu navode se isti
problemi vezani uz izvrSenje mjere upucivanja u odgojnu ustanovu. Od uvode-
nja moguénosti da se mjera upucivanja u odgojnu ustanovu realizira u okviru
specijaliziranog udomiteljstva navodi se kako ,,specijalizirano udomiteljstvo
kao zamjena za mjeru upuéivanja u odgojnu ustanovu nije razvijeno“’* U
Hrvatskoj se u posljednjih nekoliko godina provodi postupak deinstituciona-
lizacije,” $to, izmedu ostalog, dovodi do smanjenja smjestajnih kapaciteta u
okviru socijalnih ustanova. Problem je, medutim, u tome Sto se mjera koja bi
trebala zamijeniti smjeStaj djece u institucije, tj. specijalizirano udomiteljstvo,
nije razvila ni u sluéaju djece s PUP-om,™ ™ pa tako ni kao alternativni na¢in
izvrSenja mjere upuéivanja u odgojnu ustanovu.” To dovodi do apsurdne situ-
acije da imamo sve manje smjeStajnih kapaciteta u domovima za djecu te su
domovi primorani odbijati zahtjeve za primitak djece, zbog Cega se formiraju
liste &ekanja za ulazak u dom.” Cekanje za smjestaj djeteta u dom moze po-

" Godi$nja izvjesc¢a o radu Pravobraniteljice za djecu nalaze se na web-stranici: https:/
dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/ (3. 10. 2022.) Pregledali smo
godi$nja izvjeSc¢a o radu Pravobraniteljice za djecu za godine 2018.,2019., 2020., 2021. 1 2022.
te posebno izdanje o stanju prava djece u vrijeme pandemije bolesti COVID-19, Djeca na
Cekanju — djecja prava u vrijeme pandemije 2020.—2021.

2 Prema podacima MRMSOSP-a na dan 31. prosinca 2021. nijedno dijete s PUP-om, pa
tako ni ono koje izvr§ava odgojnu mjeru, nije bilo smjesteno kod specijaliziranog udomitelja.
V. IzvjeSée Pravobraniteljice za djecu za 2021., str. 115.

3 ViSe u Operativni plan za deinstitucionalizaciju, op. cit. u bilj. 14

™ Na ¢injenicu da u Hrvatskoj nije razvijeno specijalizirano udomiteljstvo za djecu s PUP-
om Hrvatsku je u svojim preporukama upozorio i UN-ov Odbor za prava djeteta. V. Zakljucne
primjedbe/komentari o objedinjenom petom i Sestom periodickom izvjeséu RH, Odbor za pra-
va djeteta, 22. lipnja 2022., preporuke vezane za djecu liSenu obiteljskog okruZenja, str. 8.

5 ZaviSe v. Milo§, L., DoZivijaj specijaliziranog udomiteljstva — perspektiva djece i mla-
dih s problemima u ponaSanju, zavrsni specijalisticki rad, Pravni fakultet u Zagrebu, kolovoz
2021., Zagreb

% GodiSnje izvje§ée o radu Pravobraniteljice za djecu za 2022., str. 112.

7 Kao razlog za odbijanje prihvacanja djeteta za smjestaj domovi u pravilu navode popu-
njenost kapaciteta, ali se u praksi sve viSe pojavljuju i sluc¢ajevi kada domovi odbijaju primiti
djecu jer se radi o djetetu Cije poteSkocée prelaze okvire i moguénosti ustanove u kojoj mu je
odreden smjestaj. NajcesSce se radi o djeci koja uz PUP iskazuju i mentalne poteskoce ili su
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trajati mjesecima, $to samo dovodi do toga da djeca ostaju dulje Zivjeti u za
njih nepovoljnim Zivotnim uvjetima i okolnostima,” a u pogledu maloljetnih
pocinitelja kaznenih djela, za koje je aktualno nacelo hitnosti u postupanju,”
takve su situacije nedopustive.

Neki problemi koji se navode u gotovo svim izvje$¢ima kroni¢na su boljka
sustava ve¢ godinama: loSa komunikacija i nedostatak koordinacije izmedu
sustava koji su ukljuceni u izvrSenje zavodskih mjera, loSi smjestajni uvjeti
u domovima,* nedostatak stru¢nih radnika, nedovoljna educiranost stru¢nih
radnika za rad s djecom s PUP-om, niz nedostataka u provodenju individual-
nog i grupnog strucnog tretmanskog rada, nedostatak kontinuiranog nadzora
nad radom ustanova, uCestala pojava vr$njackog nasilja medu maloljetnicima
u domovima itd. Sve to navodno rezultira sve ve¢im brojem bjegova maloljet-
nika iz ustanova tijekom godine.’!

veé bila smjestena u domu po drugoj pravnoj osnovi, ali su u meduvremenu pocinila kazneno
djelo. Praksa pokazuje kako veéina ustanova smatra kako nema kapaciteta ni mogucénosti da
takvoj djeci osigura primjereno obrazovanje i psihijatrijsko lijeCenje. V. Godisnje izvjesce o
radu Pravobraniteljice za djecu 2021., str. 146—148.

8 U istrazivanju o specijaliziranom udomiteljstvu u Hrvatskoj kao jedan od problema na-
vedena je upravo ¢injenica da se u praksi u cilju zadovoljenja procesa deinstitucionalizacije
maloljetnici s PUP-om cesto smjeStaju u udomiteljske obitelji iako se unaprijed moze pret-
postaviti da se navedeni smjeStaj neCe moci do kraja uspjes$no realizirati. To dovodi do toga
da se djeca s PUP-om dodatno viktimiziraju na nacin da se izdvajaju iz udomiteljske obitelji i
smjestaju u drugu obitelj ili se ponovno vracaju u ustanovu. V. Ci¢ak, L; Laklija, M., op. cit. u
bilj. 20, str. 47, 49, 51.

™ Potrebno je napomenuti da nacelo hitnosti kao jedno od temeljenih nacela u kaznenom
postupku prema maloljetnicima ima svoju primjenu i kod izrecenih sankcija, ponajprije u vidu
opravdanosti, smislenosti i individualizacije sankcija kada se o njima mora ponovno odlucivati
ukoliko se nisu pocele izvrSavati u odredenom razdoblju (¢l. 20. ZSM-a).

8 Smjestaj u domovima trebao bi §to je mogude vise podsjecati na obiteljsko okruZenje, ali
vedina ustanova radi u zastarjelim zgradama, ¢iji su kapaciteti zapusteni i nedovoljno iskoriste-
ni. V. Godisnje izvjes¢e o radu Pravobraniteljice za djecu za 2022.,Zagreb, 2023, str. 142—143.

81O problemima u smje$taju djece u domove sve se CeSée govori i u sredstvima javnog
priopéavanja te se izvjeStava o sve vecem broju djece koja dugo ¢ekaju smjestaj u dom. Smatra
se kako su pojedini slucajevi koji su izazvali zabrinutost i osudu Sire javnosti, poput slucaja s
otoka Paga iz veljace 2019., u kojem je otac svoje Cetvoro djece bacio s prvog kata, doveli do
veéeg broja odluka o izdvajanju djece iz obitelji od strane CZSS-a.

Boltizar, Matija, Domovi za djecu su na rubu izdrZljivosti, a tragi¢ni dogadaji su dodatno
opteretili sustav, Jutarnji list, 2. prosinca 2022., https://www jutarnji.hr/native/domovi-za-dje-
cu-su-na-rubu-izdrzljivosti-tragicni-dogadaji-dodatno-su-opteretili-sustav-15282078  (25. 9.
2023.).
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Tablica 1.

PRIKAZ BROJA OSUDENIH MALOLJETNIKA, IZRECENE MJERE
UPUCIVANJA U ODGOJNU USTANOVU TE BROJ DJECE KOJA SU
SMJESTENA U DRZAVNIM DOMOVIMA (PO OBITELJSKOPRAVNOJ
I KAZNENOPRAVNOJ OSNOVI) U RAZDOBLJU OD 2018. DO 2022.%

« . Ukupan broj
. Izrecena mjera . .
Ukupno osudenih . djece smjestene
S upudivanja u o
maloljetnika . u drzavnim
odgojnu ustanovu .
domovima
2022. 274 20 /
2021. 264 16 969
2020. 268 21 947
Izrecene zavodske
mjere
2019. 293 43 1073
2018. 302 53 1108

U periodu od 1997. do 2014. mjera upucivanja u odgojnu ustanovu izricala
se u prosjeku u 40-ak slucajeva godisnje, i to u pravilu u slucajevima pocinje-
nja kaznenih djela protiv imovine i kaznenih djela protiv Zivota i tijela.** Uko-
liko to usporedimo s podacima iz zadnjih pet godina, razvidan je osjetan pad
u broju maloljetnika kojima se izricu zavodske mjere. Moze se pretpostaviti
kako je to posljedica sve ¢esce primjene alternativnih i izvaninstitucionalnih
mjera u praksi, zatim sve Sire primjene nacela svrhovitosti u postupku prema
maloljetnicima, Sto rezultira time da se pred sudom pojavljuju samo teZi slu-
¢ajevi pocinitelja kaznenih djela. Vjerojatno je dodatni razlog uo¢enom stanju
i manji opseg maloljetni¢kog kriminaliteta, koji je vidljiv iz godine u godinu,
kao i proces ,,deinstitucionalizacije’, odnosno bolje je reci da je to quaestio
facti nepostojanja dovoljnih kapaciteta u odgojnim ustanovama, ili, kao §to
Jje ve¢ ranije navedeno, nepostojanje odgojnih ustanova za djevojcice, Sto fak-
ti¢ki rezultirat time da se u praksi i ne izricu zavodske mjere ukoliko sud veé
unaprijed zna kako se izrecena institucionalna mjera neée na adekvatan nacin
modi realizirati u praksi.

82 Tzvor Drzavni zavod za statistiku, period 2018.-2022., vidjeti na: https:/dzs.gov.hr/ (9.
9. 2022.), te Statisticka izvjeS¢a o sustavu socijalne skrbi — Godisnja statisticka izvjeséa o
radu tijela socijalne skrbi, dostupno na: https://mrosp.gov.hr/pristup-informacijama-16/strate-
gije-planovi-programi-izvjesca-statistika/statisticka-izvjesca/12012 (9. 9. 2022.).

8 Radié, L., op. cit. u bilj 17, str. 354-357.
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7. ISTRAZIVANJE

Sukladno informacijama do kojih su autorice dosle pri kontaktu s osobama
iz prakse koje se u svojem svakodnevnom radu bave maloljetnicima, dalo se
naslutiti da postoje poteSkoce u provedbi odgojne mjere upucivanja u odgojnu
ustanovu ponajprije u vezi s maloljetnicama, i to zbog naizgled nedovoljnih
kapaciteta. Sukladno tome autorice su nastojale provjeriti te tvrdnje provode-
njem istrazivanja na Op¢inskom kaznenom sudu u Zagrebu te prikupljanjem
podataka od Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne poli-
tike (dalje u tekstu: Ministarstva socijalne skrbi). Radi provodenja istraZivanja
zatraZeni su podaci od nadleZnih odgojnih ustanova te informacije o broju
maloljetnica koje su bile upuéene u te ustanove temeljem kaznene sudske od-
luke, odnosno prema odredbama ZSM-a, u razdoblju od 2018. do 2023. godine.
Potrebno je istaknuti da se, unato¢ tome Sto sluZbeni popis odgojnih ustanova
za maloljetnice nije javno dostupan, pregledom internetskih stranica odgojnih
domova u Republici Hrvatskoj i pribavljenih podataka mogu dobiti saznanja o
nadleZnim institucijama za izvrSenje odgojne mjere upucivanja u odgojnu usta-
novu za maloljetnice. Sukladno tome ustanovljeno je da bi nadlezne ustanove
bili centri za pruzanje usluga u zajednici (Split, Zadar,** Zagorje, Zagreb — Du-
gave), domovi za odgoj djece ili mladezi (Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka) te od-
gojni dom (Mali LoSinj). Analizirani su i klju¢ni akti tih ustanova (statuti) radi
boljeg upoznavanja njihove nadleZnosti pri provedbi i izvrSavanju odgojnih
mjera, posebice odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu. Tijekom ovog
vremenskog razdoblja postojali su izazovi u vezi s primjenom odgojnih mjera
za maloljetnice, a podaci s Opc¢inskog kaznenog suda u Zagrebu izmedu 2018.
1 2023. godine pruzaju dodatne informacije o broju kaznenih predmeta, upu-
¢ivanju maloljetnica u odgojne ustanove te neizvrSenim odgojnim mjerama.

7.1. Podaci Ministarstva socijalne skrbi

U ovom dijelu rada analizirat ¢e se informacije dobivene od Ministarstva
socijalne skrbi te centara za pruzanje usluga u zajednici, kao i domova za odgoj
djece i mladeZi te odgojnih domova, koje pruZaju uvid u situaciju izvrSavanja
spomenute odgojne mjere od strane maloljetnica u razdoblju od 2018. do 2023.
godine.

8 Prema Statutu tog Centra, kao i zaprimljenom dopisu od strane Centra za pruZanje
usluga u zajednici Zadar, proizlazi da nije nadleZan za smjeStaj maloljetnica ni za njihovu
dijagnosticku obradu. Vidjeti na: https://domzaodgoj-zadar.hr/wp-content/uploads/2022/02/
Statut-Centra-za-pruzanje-usluga-u-zajednici-Zadar.pdf (9. 10. 2023.).
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7.1.1. Podaci o izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojnu
ustanovu od strane maloljetnica

Iako je u vedini statuta centara za pruzanje usluga u zajednici (Split,*” Za-
dar® Zagorje — Odgojni dom Bedekov¢ina,*” Zagreb — Dugave®), domova
za odgoj djece ili mladeZi (Karlovac,* Osijek,” Pula,” Rijeka®) te odgojnog
doma (Mali Losinj®®) navedeno da ¢e se pruZziti smjestaj i izvrSavati odgojna
mjera upucivanja u odgojnu ustanovu, u praksi se nerijetko susrece potpuno
drugacija situacija. Posebno se problematicnom (prema iskustvima jedne od
autorica) pokazala situacija upucivanja na izvrSavanje ove odgojne mjere u slu-
¢aju maloljetnica. U statutima navedenih ustanova nisu navedene nikakve spe-
cifikacije u vezi sa spolom, nego se samo spominju maloljetnici (§to je inace
termin koji se u maloljetnickom kaznenom pravu upotrebljava za oba spola).**
Jedino statut Centra za pruZanje usluga u zajednici Zadar jasno i izrijekom
propisuje da se usluga izvrSavanja mjere upucivanja u odgojnu ustanovu pruza
iskljuc¢ivo maloljetnicima, ne i maloljetnicama.

Tako je, primjerice, u Statutu Centra za pruZanje usluga u zajednici Split”
(dalje: Centar Split) regulirano da ¢e Centar Split sukladno Cl. 6. st. 5. obavljati
poslove izvrsavanja odgojnih mjera, medu kojima je navedena i odgojna mjera
upucivanja u odgojnu ustanovu, pri cemu se ne navodi nigdje termin maloljet-
nik ili maloljetnica. Nadalje, u Statutu Centra za pruZanje usluga u zajednici

85 Statut Centra za pruZanje usluga u zajednici Split, dostupan na: https://centar-split.hr/
wp-content/uploads/2023/09/Statut-CPUZ-Split-23..pdf (20. 9. 2023.).

86 CI. 8. st. 9. Statuta Centra za pruZanje usluga u zajednici Zadar, dostupan na: https://
domzaodgoj-zadar.hr/wp-content/uploads/2022/02/Statut-Centra-za-pruzanje-usluga-u-zajed-
nici-Zadar.pdf (9. 10. 2023.).

87 Cl. 7. st. 2. Statuta Centra za pruZanje usluga u zajednici Zagorje (Odgojni dom
Bedekov¢ina), dostupno na: https://centarzagorje.hr/wp-content/uploads/2022/12/Statut-Cen-
tra-za-pruzanje-usluga-u-zajednici-Zagorje-procisceni-tekst-od-14.04.2022 _.pdf (9. 10. 2023.).

88 Statut Centra za pruZanje usluga u zajednici Zagreb — Dugave, dostupan na https://cen-
tar-dugave.hr/wp-content/uploads/2023/09/Statut-Centra-Dugave.pdf (20. 9. 2023.).

8 C1.7.st. 2. Statuta Doma za odgoj djece i mladeZi Karlovac, dostupan na: https://dzo-kar-
lovac.hr/fileadmin/dzo-karlovac/dokumenti/STATUS_DOMA_ZA_ODGOIJ_DJECE_1_
MLADEZI_KARLOVAC.pdf (9. 10.2023.).

% (. 7. st. 3. Statuta Doma za odgoj djece i mladeZi Osijek, dostupan na: http://domza-
odgoj-osijek.hr/documents (9. 10. 2023.).

9 (1. 7. st. 2. Statuta Doma za odgoj djece i mladeZi Pula, dostupan na: http:/www.
domzaodgojpula.hr/wp-content/uploads/2022/05/STATUT_DOMA-2015_1.pdf (20. 9. 2023.).

9 (. 7. Statuta Doma za odgoj djece i mladeZi Rijeka iz 2021., dostupan na: https://dzo-ri-
jeka.hr/wp-content/uploads/2021/07/StatutDZORi.pdf (26. 9. 2023.).

9 (1. 7. st. 3. Statuta Odgojnog doma Mali Loginj, dostupan na: http:/www.dom-losinj.hr/
files/warehouse/Statut2015-%20PDF.pdf (9. 10. 2023.).

% CL.2.ZSM-a.

% Statut Centra za pruZanje usluga u zajednici Split.
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Zagreb — Dugave (dalje: Centar Dugave)®® nalaze se odredbe gotovo identi¢nog
sadrzaja kao u Statutu Centra Splita u vezi s pruzanjem smjesStaja te provode-
njem odgojnih mjera, medu kojima je navedena i odgojna mjera upucivanja u
odgojnu ustanovu.”’

U tom su smislu za provjeru navedenih informacijama navedenim centrima
i domovima za odgoj upuceni dopisi s upitom koliko je bilo maloljetnica na
izvrSavanju ove mjere u razdoblju od 2018. do 2023. Dopise su uzvratili centri
za pruzanje usluga u zajednici Osijek, Split, Zadar i Zagreb.”®

Iz dopisa Centra za pruzanje usluga u zajednici Osijek proizlazi da su u
razdoblju od 2018. do 2023. bile smjeStene Cetiri maloljetnice (dvije 2020. i
po jedna 2022. i 2023.). U splitski Centar za pruzanje usluga u zajednici bile
su upuéene tri maloljetnice (jedna 2019. i dvije 2022.) na izvr§avanje odgojne
mjere upucivanja u odgojnu ustanovu u razdoblju od 2018. do 2022. Centar
Zagreb — Dugave naveo je da u razdoblju od 2018. do 2022. kod njih nijedna
maloljetnica nije bila upucena na izdrZavanje mjere upucivanja u odgojnu usta-
novu po kaznenoj sudskoj odluci.”

Tablica 2.
MALOLJETNICE UPUCENE NA IZDRZAVANJE ODGOJNE MJERE

UPUCIVANIJA U ODGOJNU USTANOVU U RAZDOBLJU OD 2018 .-
2023. U CENTRIMA ZA PRUZANIJE USLUGA U ZAJEDNICI OSIJEK,

SPLIT I ZAGREB
Osijek Split Zagreb Ukupno
2018. - - - -
2019. - 1 - 1
2020. 2 - - 2
2021. - - - -
2022. 1 2 - 3
2023. 1 - - 1
Ukupno 4 3 - 7

Iz dopisa Centra za pruzanje usluga u zajednici Zadar, koji nije na popisu
relevantnih ustanova, proizlazi da Centar, kao pravni sljednik Doma za odgoj
djece i mladeZi Zadar, od 2006. godine ne pruZa usluge smjeStaja ni timske

% Statut Centra za pruZanje usluga u zajednici Zagreb — Dugave.

97 C1.7. st. 5. tog. 4. Statuta Centra Dugave.

% Posebno Zelimo zahvaliti svima koji su u tim centrima sudjelovali u pribavljanju i do-
stavi podataka, koji su nam od velike vaZnosti za ovaj rad.

% Poruka e-poSte primljena 9. 10. 2023.
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procjene za djevojke, tj. maloljetnice. Stoga nemaju uspostavljenu listu ¢eka-
nja, a svi pristigli zahtjevi za smjestaj odbaceni su. Iz dopisa i podatka koje je
dostavio sam Centar tako proizlazi da je u razdoblju od 2018. do 2023. bilo
12 odbadaja zahtjeva za dijagnostickom obradom te dva odbacaja provodenja
odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu.

Tablica 3.

BROJ ODBACENIH ZAHTJEVA ZA DIJAGNOSTICKU OBRADU
I ODGOJNU MJERU UPUCIVANJA U ODGOJNU USTANOVU
OD CENTRA ZA PRUZANJE USLUGA U ZAJEDNICI ZADAR U
RAZDOBLJU OD 2018. DO 2023.

Godina Dijagnosti¢ka obrada Odgojna fmyera upucivanja
u odgojnu ustanovu
2018. 0 0
2019. 0 1
2020. 2 0
2021. 2 0
2022. 6 1
2023. 2 0
Ukupno 12 2

7.2. Analiza slucajeva

U nastavku ovog rada analizirat ¢e se tri slucaja iz 2020. i 2021. godine u
kojima su donesene pravomocéne odgojne mjere upucivanja maloljetnica u od-
gojne ustanove. UnatoC tome $to je svrha tih mjera bila izdvojiti maloljetnice iz
njihova dotadaSnjeg okruZenja, pruZiti im strukturirani odgojni tretman, omo-
guditi im Skolovanje i sprijeciti daljnje kazneno djelovanje, sud je bio obavije-
Sten da odgojne mjere nisu provedene zbog ogranicenih smjestajnih kapaciteta.
Ovaj problem bio je dugotrajan jer je proizlazio iz organizacijskih poteskoca.
U tri konkretna slucaja, koja su bila predmet pred Opéinskim kaznenim sudom
u Zagrebu, donesena su rjesenja kojima se odreduje upucivanje maloljetnica na
izvrSenje odgojnih mjera u odgojnim ustanovama prema ZSM-u. Ta su rjeSenja
postala pravomoc¢na i dostavljena su nadleZznim centrima za socijalnu skrb u
skladu sa Zakonom o izvr§avanju sankcija za maloljetnike koji ¢ine kaznena
djela i prekrsaje. Medutim, mjere nisu mogle biti provedene zbog Cinjenice da
u Republici Hrvatskoj nije bilo raspolozivih mjesta za smjestaj maloljetnica.
Konkretno, radi se o predmetima pod brojevima Km-28/2020, Km-5/2021 1
Km-35/2021.
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7.2.1. Slucaj 1

U predmetu Km-5/2021 maloljetna A. H. osudena je zbog krade i izreena
Joj je odgojna mjera upuéivanja u odgojnu ustanovu. Ta je mjera donesena s
obzirom na osobnost maloljetnice, teSkoce u obiteljskim prilikama, ¢injenicu
da je pocinila kazneno djelo s vlastitom majkom te da je imala nisku razinu
obrazovanja i druge poteskoce. Cilj je mjere bio omogucditi joj zavrsetak skolo-
Pravomo¢no je potvrdena nakon Zalbe maloljetnice. Nakon toga zapocela je
procedura izvrSenja mjere, ali nije bilo dostupnih mjesta u odgojnim ustanova-
ma zbog popunjenosti kapaciteta. Vise ustanova odbilo je smjestaj, ukljucujuéi
i one u Zagrebu, Splitu, Puli, Bedekov¢ini, Karlovcu i Rijeci. Centar za soci-
jalnu skrb nije uspio pronaci odgovarajuée mjesto za maloljetnicu te je mjera
ostala neizvrSena.

Dana 24. prosinca 2021. maloljetnica je smjeStena u Centar za pruZanje
usluga u zajednici Lipik, zajedno s braom i sestrama, jer im je oboje roditelja
bilo u istraZznom zatvoru. Medutim, 18. sijecnja 2022. spoznalo se kako taj
centar nije prikladan za nju jer nisu osposobljeni za rad s djevojkama u riziku
i s devijantnim ponaSanjem te nisu mogli osigurati njezin individualizirani
tretman ni Skolovanje. Maloljetnica je takoder nagovarala druge korisnike na
bijeg i izbjegavala Skolu. Nakon toga 2. ozujka 2022. maloljetnica je premjeste-
na u Dom za odgoj djece i mladeZi Split. RjeSenjem Opcinskog kaznenog suda
u Zagrebu od 18. kolovoza 2023. obustavljena je odgojna mjera jer je maloljet-
nica boravila u odgojnoj ustanovi godinu i osam mjeseci, prestala je bjezati
1z nje, prestala se druZiti s osobama koje loSe utjecu na nju, nije viSe ¢inila
kaznena djela i osiguran joj je postpenalni prihvat bududi da su se promijenile
obiteljske prilike i roditelji suraduju sa stru¢njacima.

7.2.2. Slucaj 2.

Sli¢na je bila i situacija u predmetu broj Km-28/2020, u kojem je malo-
ljetnoj R. N. izreena odgojna mjera upucivanja u odgojnu ustanovu rjeSenjem
Opéinskog kaznenog suda u Zagrebu od 1. prosinca 2020. Mjera je izreCena
zbog Cetiri produljena kaznena djela krade i tri produljena kaznena djela racu-
nalne prijevare koja je maloljetnica pocinila. U obrazloZenju rjeSenja istaknuto
je kako je maloljetnica stara 16 godina, dolazi iz rizi¢ne obitelji, a obitelj je
bila pod nadzorom Centra za socijalnu skrb zbog nesuradnje i neprihvacanja
normi drustva. Ostali ¢lanovi obitelji takoder su pocinili kaznena djela, medu
ostalima i maloljetni¢ina braca i sestre. Maloljetnica nije zavrSila Skolovanje
i ne radi, a druzi se s osobama sklonim Cinjenju kaznenih djela. Sud smatra
da je nuZno izolirati maloljetnicu iz takva okruZenja i smjestiti je u odgojnu
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ustanovu kako bi joj se pruzio strukturirani tretman i obrazovanje te kako bi
se utjecalo na njezinu reintegraciju u drustvo. RjeSenje je postalo pravomoéno
15. veljaée 2021., nakon $to je Zupanijski sud u Zagrebu odbio Zalbu maloljet-
nice. Medutim, provedba mjere naisla je na poteskoce jer su odgojne ustanove
prijavile popunjenost kapaciteta. Centar za socijalnu skrb pokuSao je pronadi
odgovarajuce mjesto za smjeStaj maloljetnice, ali nisu uspjeli pronaci slobodne
kapacitete u odgovaraju¢im ustanovama. Osim toga, neke od ustanova navele su
da ¢e maloljetnicu staviti na listu ¢ekanja. S obzirom na nedostatak slobodnih
kapaciteta i potrebu za strukturiranim tretmanom, sud je smatrao da je odgojna
mjera upuéivanja u odgojnu ustanovu najprikladnija sankcija za maloljetnicu.

Dana 18. veljace 2022. Centar za socijalnu skrb Z. Podru¢ni ured D. pred-
loZio je izmjenu izreCene odgojne mjere za maloljetnicu R. N. Umjesto odgojne
mjere upucivanja u odgojnu ustanovu predloZena je odgojna mjera pojacane
brige i nadzora. Razlog za tu izmjenu bilo je to §to je proslo vise od Sest mjese-
ci od izricanja prvotne mjere, maloljetnica se dulje od godinu dana nije pojavi-
la kao pociniteljica novih kaznenih djela te je obitelj bila u kontaktu s Centrom
za socijalnu skrb. Nakon toga Centar za socijalnu skrb dostavio je izvjeSée o
promjeni prilika maloljetnice od 6. travnja 2022. Kasnije, 12. svibnja 2022.,
Op¢insko kazneno drZavno odvjetniStvo u Zagrebu predlozilo je zamjenu od-
gojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu odgojnom mjerom upuéivanja u
odgojni zavod. Razlog za tu promjenu bilo je to Sto se mjera nije provodila,
a maloljetnica je postala nedostupna za djelatnike Centra te je poCinila novo
kazneno djelo krade. Nakon promjena okolnosti viSa strucna savjetnica suda
predloZzila je odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod kako bi se omogu-
¢ilo maloljetnici Skolovanje i usvajanje prosocijalnih stavova. RjeSenjem Op-
¢inskog kaznenog suda u Zagrebu od 4. studenog 2022. odobrena je zamjena
odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu odgojnom mjerom upucivanja
u odgojni zavod. Vazno je napomenuti da su pred istim sudom obustavljena
dva kaznena postupka protiv iste maloljetnice zbog novih kaznenih djela, uz
pozivanje na Cinjenicu da je ve¢ bila osudena na odgojnu mjeru upudivanja u
odgojnu ustanovu u prethodnom sluéaju.'®

7.2.3. Slu¢aj 3.

U sljedeéem predmetu rjeSenjem Opéinskog kaznenog suda u Zagrebu od
14. prosinca 2021. maloljetnoj . K. izreCena je odgojna mjera upuéivanja u
odgojnu ustanovu zbog dva kaznena djela krade. Sud je donio odluku uzimaju-
¢i u obzir njezine neadekvatne Zivotne uvjete, visoku rizi¢nost za delikventno

1% Ovi predmeti nosili su brojeve Km-58/2020 i Km-38/2020.
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ponasanje i ¢injenicu da nije redovito pohadala Skolu. Maloljetnica je odrasta
u disfunkcionalnoj obitelji, u kojoj su i ostala djeca sklona kaznenim djelima.
Obitelj Zivi na relaciji BiH — Hrvatska, Sto otezava kontakt i suradnju s CZSS.
Majka nije sposobna pruZiti odgovarajuéi nadzor i podrSku. Sud je takoder
uzeo u obzir misljenje stru¢ne suradnice suda, koja podrZava prijedlog centra
za izricanje mjere upucéivanja u odgojnu ustanovu ili odgojni zavod. Odluka je
postala pravomo¢na istog dana jer su stranke odustale od Zalbe. Dana 10. sijec-
nja 2022. izdan je nalog za izvrSenje rjesenja, ali su svi odgojni domovi (Kar-
lovac, Bedekov¢ina, Rijeka, Pula, Split i Osijek) odbili primiti maloljetnicu
zbog popunjenosti kapaciteta u Zenskim odgojnim skupinama, prema obavijes-
ti CZSS Zagreb, Podruznica T., od 8. veljace 2022. Zatim je Op¢insko kazneno
drzavno odvjetnistvo u lipnju 2022. predlozilo zamjenu izre¢ene odgojne mje-
re odgojnom mjerom upucivanja u odgojni zavod jer se izreCena mjera nije po-
Cela izvrSavati, a maloljetnica je postala nedostupna Centru za socijalnu skrb i
nije se ocekivalo da ¢e uskoro biti smjeStena u odgojnu ustanovu.'” Kasnije je
ipak maloljetnica provela odredeno vrijeme u disciplinskom centru zbog svoje
zelje za osamostaljivanjem i trudnoce.'” Maloljetnica je ovu mjeru izvrsila u
kontinuitetu od 23. sije¢nja 2023. do 23. travnja 2023. Procjena provedbe mjere
bila je zadovoljavajuéa, a fokus mjere bio je na njezinoj Zelji za osamostaljiva-
njem s obzirom na to da je bila trudna i da je ocekivala drugo dijete.

7.2.4. Dodatne zanimljivosti u predmetima koji su istraZeni, a nisu
prikazani u analizi slucajeva

Dodatno, analizom proucavanih dostupnih spisa (i to od 2011. godine do
danas) primijetilo se da su neke maloljetnice do 2016. godine ostajale u Od-
gojnoj ustanovi BedekovCina zbog ranijih rjeSenja, ali su i ondje €inile kazne-
na djela. Nakon toga upuéene su u odgojni zavod. U rjeSenjima pregledanih
predmeta spominju se kao zadnje ustanove Odgojna ustanova Pula i Odgojna
ustanova Rijeka, gdje su neke maloljetnice koje su Cinile kaznena djela zavrsile
prije nego Sto su preusmjerene u Odgojni zavod PoZzega.'”® Medutim, prema
dopisu Ministarstva obitelji iz 2014. godine problem se poceo intenzivnije po-

101" Takoder, obustavljen je drugi kazneni postupak koji je pokrenut protiv maloljetnica
pred istim sudom pod brojem Km-23/2021 zbog pravomo¢no izrecene odgojne mjere u opisa-
nom predmetu Km-35/2021.

102 RjeSenjem istog suda od 20. sije¢nja 2023. odgojna mjera upuéivanja u odgojnu usta-
novu zamijenjena je odgojnom mjerom upudcivanja u disciplinski centar na neprekidni boravak
u trajanju od 3 mjeseca.

193 Podaci i spoznaje dostupne iz istraZivanja provedenog na Opéinskom kaznenom sudu
u Zagrebu.
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javljivati ne samo za maloljetnice ve¢ i za maloljetnike jer nije bilo slobodnih
mjesta ni u jednom domu za maloljetnike. Izmedu 2014. i 2020. stru¢ne surad-
nice nisu Cesto predlagale ovu odgojnu mjeru jer su bile svjesne da je ona neiz-
vr$iva zbog problema s kapacitetima.'® No od 2020. godine pocele su ponovno
predlagati tu mjeru, svjesne potrebe za njom, Sto se odraZavalo u porastu broja
predmeta. Dakle, od pregledanih predmeta samo u predmetu Km-16/2022 pri-
mijeceno je da je predloZena i izreCena odgojna mjera upucivanja u odgojnu
ustanovu. Razlozi za to ukljucivali su povijest maloljetnice koja je prethodno
pocinila imovinska kaznena djela te situaciju s kapacitetima odgojnih ustano-
va. U ovom slucaju odluceno je da se primijene blaZe odgojne mjere pojacane
brige i nadzora te posebne obveze pohadanja Skole i ukljucivanja u rad huma-
nitarnih organizacija ili u poslove komunalnog ili ekoloSkog znacenja, s ¢ime
su se onda suglasili i Centar za socijalnu skrb te drZavna odvjetnica, pa je sud
te odgojne mjere i izrekao. Opcenito, postoje naznake da se zbog problema s
kapacitetima odgojnih ustanova u nekim slu¢ajevima predlaZu stroZe odgojne
mjere, kao §to je upucivanje u odgojni zavod iz ¢l. 16. ZSM-a, $to bi se moglo
dodatno istraZiti primjenom fokus-grupa s relevantnim stru¢njacima na sudo-
vima i drZavnim odvjetniStvima.

Dakle, kada se sumiraju podaci kojima se raspolaze, proizlazi da je u vre-
menskom razdoblju od 2018 do 2023. u Osijeku i Splitu bilo sedam maloljet-
nica upuéenih na izdrZavanje odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu,
dok u Zagrebu nije bila nijedna. Prema informacijama iz prakse proizlazi da
je situacija ponesto drugacija. Mjera se u praksi, Sto proizlazi iz dopisa samih
ustanova i provedene analize sluCajeva, izvrSava u vrlo malom broju sluca-
jeva, ponajvise zbog nedovoljnih smjeStanih kapaciteta, ili se uopcée ne izvr-
Sava zbog nepostojanja adekvatne odgojne ustanove za smjeStaj maloljetnica.
Slijedom toga nije nepoznata praksa da se nerijetko odbijaju zahtjevi suda za
smjeStajem maloljetnika i maloljetnica u odgojne ustanove ili se stavljaju na
tzv. liste Cekanja.

7.3. Podaci Opéinskog kaznenog suda u Zagrebu

U svrhu analize teme istraZivanja provedeno je i istraZivanje na Opéinskom
kaznenom sudu u Zagrebu kao specijaliziranom sudu za maloljetne pocinite-
lje kaznenih djela i sudu s najveéim brojem predmeta. S obzirom na to da ne
postoji distinkcija medu predmetima, pa tako ni posebni zapisi i podaci prema
spolu, bilo je potrebno ponajprije analizirati sve slucajeve iz Kaznenog upi-
snika koji su se odnosili ili se odnose na maloljetnike u razdoblju od 2018. do

104 Poznato jednoj od autorica iz svakodnevnog iskustva u radu s maloljetnicima.
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25. 8. 2023. godine, a potom izdvojiti predmete u kojima su maloljetnice bile
pociniteljice ili supociniteljice kaznenih djela.

Tablica 4.

Predmeti ‘Km’, koji su se vodili protiv maloljetnika i maloljetnica pred
Op¢inskim kaznenim sudom u Zagreb u razdoblju od 2018. do 25. 8. 2023.

Ukupni broj
predmeta na
Godine sudu .prot.iv Maloljetnici Maloljetnici Maloljetnice Maloljetnice
maloljetnika postotak postotak
od 2018. do
25.8.2023.
2018. 55 47 85 % 8 15 %
2019. 59 47 80 % 12 20 %
2020. 62 49 79 % 13 21 %
2021. 44 34 77 % 10 23 %
2022. 62 53 85 % 9 15 %
2023. 48 37 77 % 11 23 %
Ukupno za
promatrano 330 267 81% 63 19 %
razdoblje

Iz podataka prikazanih u Tablici 4 razvidno je da od ukupnog broja malo-
ljetnickih predmeta u promatranom razdoblju na maloljetnice u prosjeku otpa-
da oko 19 %. Ukupni je broj predmeta koji su se u razdoblju od 2018. do 2023.
na Op¢inskom kaznenom sudu vodili protiv maloljetnika 63, $to je u prosjeku
oko 10 predmeta godisnje.

Ukoliko se ima na umu da je, prema podacima DrZavnog zavoda za statisti-
ku (dalje: DZS), postotak sudjelovanja maloljetnica u maloljetni¢kom krimina-
Iu 2022. bio oko 8 % (ukupno je bilo 274 osudene maloljetne osobe, od Cega 24
maloljetnice),'® onda su podaci Op¢inskog kaznenog suda u Zagrebu posebno
zanimljivi jer daleko premasSuju postotak sudjelovanja od 8 % godisnje.

195 Drzavni zavod za statistiku — T.06.08. Osudeni maloljetni pocinitelji prema kaznenim
djelima, spolu i navrS§enim godinama Zivota u 2022., dostupno na: https://web.dzs.hr/PXWeb/
Table.aspx?layout=tableViewLayout1&px_tableid=T0608_2022.px&px_path=Pravosudje__
kaznena__maloljetni&px_language=hr&px_db=Pravosudje&rxid=5c¢785bc9-04ad-4750-b55
9-419eb2ff296f (29. 9. 2023.).
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Tablica 5.

PRIKAZ PREDMETA , KM*“ KOIJI SU SE VODILI PROTIV
MALOLJETNICA PRED OPCINSKIM KAZNENIM SUDOM
U ZAGREBU OD 2018. DO 25. 8.2023. U KOJIMA SU BILE
IZRECENE ZAVODSKE ODGOJNE MJERE, DISCIPLINSKI
CENTAR, IZVANZAVODSKE ODGOJNE MJERE TE PRIDRZAJ
MALOLJETNICKOG ZATVORA

Ukupni broj broi Zavodske Izvanzavodske
redmeta na sudu od Ukup it broj odgojne mjere odgojne mjere
5018, do 25. 8. 2023, | Svih predmeta | SFEE I i pridraj
. L7077 po godinama R
protiv maloljetnica centar maloljetni¢kog zatvora
2018. 8 2 6
2019. 12 3 9
2020. 13 6 7
2021. 10 3 7
2022. 9 3 6
2023.do 25. 8.2023. 11 7 4
Ukupno 63 24 39

Nakon pregleda ukupnog broja predmeta i izdvajanja ‘Km’ predmeta koji
su se odnosili na maloljetnice, izvrSena je analiza toga koliko se od ukupnog
broja predmeta po godinama odnosi na zavodske odgojne mjere (odgojnu mje-
ru upuéivanja u odgojnu ustanovu iz €l. 15. ZSM-a i odgojnu mjeru upuéivanja
u odgojni zavod iz ¢l. 16. ZSM-a, dok odgojna mjera upucivanja u posebnu
odgojnu ustanovu iz €l. 17. ZSM-a objektivno i ne postoji zbog nedostatka
ustanove) te odgojnu mjeru upuéivanja u disciplinski centar.Analiziralo se
izricanje mjera kako bi se vidjela njihova zastupljenost s ciljem moguéeg do-
noSenja zakljucka. IstraZivanje nije upozorilo na moguce zaklju¢ke o krimi-
nalitetu i politici izricanja i izvrSenja maloljetni¢kih sankcija maloljetnicama,
barem ne na razini Op¢inskog kaznenog suda u Zagrebu, s obzirom na to da su
podaci po godinama bili promjenjivi. Ponekad je bilo viSe izreceni zavodskih,
a ponekad izvanzavodskih mjera. Takoder, prema dojmu s kojim se svakod-
nevno u praksi susre¢u osobe koje postupaju u maloljetnickim predmetima
izgledalo je da postoji tendencija rasta broja predmeta u kojima se izriu za-
vodske odgojne mjere, $to iz provedenog istraZivanja ne proizlazi.

19 S druge strane, analizirani su podaci za sve druge maloljetnike sankcije — izvanza-
vodske odgojne mjere (primjerice najéeS¢e odgojna mjera pojacane brige i nadzora, posebne
obveze ukljucivanja maloljetnica u humanitarni rad ili u poslove ekoloskog ili karitativnog
znacenja, ili posebne obveze uklju€ivanja u pojedinacni ili skupni psihosocijalni tretman za
mlade) ili pridrZaja maloljetnickog zatvora (maloljetnicki zatvor nije bio izrecen).
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Tablica 6.

PRIKAZ BROJA PREDMETA ‘KM’ KOJI SU SE VODILI PROTIV
MALOLJETNICA NA OPCINSKOM KAZNENOM SUDU U ZAGREBU
U RAZDOBLJU OD 2018. DO 25. KOLOVOZA 2023. S OBZIROM
NA IZRECENE ODGOJNE MJERE UPUCIVANJA U ODGOJNU
USTANOVU, UPUCIVANJA U ODGOINI ZAVOD I UPUCIVANJA U

DISCIPLINSKI CENTAR
Broj pr?dmeta Broj predmeta Broj pr?dmeta
S u kojima . u kojima
Ukupnibroj | . . 7, u kojima LT
. je izreena LT je izreCena
. kaznenih . . je izreCena . .
Godina odgojna mjera . . odgojna mjera
predmeta za PR odgojna mjera ..
S upudivanja A upuéivanja u
maloljetnice . upudivanja u R
u odgojnu . disciplinski
odgojni zavod
ustanovu centar

2018. 8 1 0 1
2019. 12 0 2 1
2020. 13 1 4 1
2021. 10 2 1 0
2022. 9 1 1 1
2023. 11 0 3 4
UKUPNO od 2018. 63 5 11 8
do 2023.
NeizvrSeno 3(2020.1
zbog nedostatka 2021.)
smjestaja ili
poteskoce

Sljedeca analiza odnosi se na podatke o predmetima u kojima su bile izre-
¢ene odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu, upucivanja u odgojni za-
vod i upuéivanja u disciplinski centar. Naime, Zeljelo se provjeriti o kojem je
broju sudskih odluka rije¢, odnosno u koliko je predmeta maloljetnicama izre-
¢ena odgojna mjera upudivanja u odgojnu ustanovu. Zatim se nastojalo utvrditi
radi li se o smanjenju ili povecanju broja izre¢enih mjera tijekom promatranog
razdoblja, kao i provjeriti §to je s izvrSenjem tih odgojnih mjera.

1z prikazanih podataka proizlazi da je odgojna mjera upuéivanja u odgojnu
ustanovu u promatranom razdoblju (2018.-2023.) maloljetnicama bila izrecena
u ukupno pet predmeta, dok nije bila izreena ni u jednom predmetu 2019. i
2023. 1z istraZivanja provedenog na Opcinskom kaznenom sudu u Zagrebu
proizlazi da je iznimno slaba primjena i zastupljenost ove mjere, posebno kad
se ima u vidu odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod (izreCena u 11 pred-
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meta), koja je, iako je stroza mjera, bila viSe nego duplo zastupljenija u odnosu
na odgojnu mjeru upucivanja u odgojnu ustanovu.

Razlog je vrlo vjerojatno to Sto strucne osobe nisu ni predlagale takvu mje-
ru s obzirom na saznanje o nedostatku smjeStajnih kapaciteta u odgojnim usta-
novama.!”” Medutim, situacija se promijenila 2020. godine, kada su stru¢njaci
iz drZzavnog odvjetnistva i suda poceli predlagati ovu mjeru. Naime, postojala
je velika potreba za izricanjem, primjenom i provedbom ove mjere, $to potvr-
duju podaci o listama ¢ekanja u domovima za maloljetnike.'® S obzirom na
navedeno, analiziran je i broj predmeta u kojima je izreCena odgojna mjera
upucivanja u odgojni zavod (¢l. 16. ZSM-a) i odgojna mjera upuéivanja u dis-
ciplinski centar (Cl. 13. ZSM-a), jer je uoCeno da su u praksi strucnjaci ¢esto
predlagali, a suci izricali, ove mjere kada su postojali razlozi za izricanje od-
gojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu (€l. 15. ZSM-a). Razlog je sli¢nost
u provodenju tih mjera s odgojnom mjerom upuéivanja u odgojnu ustanovu te u
moguénostima tretmana maloljetnica radi ostvarivanja cilja preodgoja. Takav
jedno vrijeme nuZan pristup bio je posljedica saznanja o organizacijskim iza-
zovima u izvrSenju predmetne odgojne mjere, posebice zbog preustroja odre-
denih odgojnih ustanova s tradicionalno specificiranom namjenom upravo u
svrhu provedbe ove mjere, primjerice Odgojne ustanove BedekovCina. Drugi
odgojni centri takoder su prolazili kroz proces deinstitucionalizacije i tran-
sformacije, $to je rezultiralo smanjenjem kapaciteta za prijam maloljetnica. S
obzirom na potrebu za institucionalnim tretmanom i izdvajanjem iz obitelji
kod rizi¢nih maloljetnica, ¢esto se smatralo da je bolje primijeniti sli¢ne ma-
loljetni¢ke sankcije nego da maloljetnica ostane s neizvrS§ivom odgojnom mje-
rom iz ¢l. 15. ZSM-a, pa se slijedom toga u nuzdi pribjegavalo gore navedenim
mjerama, zbog ¢ega su i one uzete u razmatranje tijekom istraZivanja i pisanja
ovog rada.

8. ZAKLJUCAK: POTREBA ZA REFORMOM I ZASTITOM
RANJIVIH MALOLJETNIKA

Toliko puta napisana recenica kako bi u svakom slucaju smjestaj maloljet-
nika u ustanovu bilo koje vrste trebalo uzeti kao posljednju mjeru kao da je
postala sama sebi svrhom. Jasno je kako je za maloljetnike najbolje da ostanu u
okviru svoje obitelji, ali ne i po cijenu ugrozavanja njihove dobrobiti i daljnjeg
razvoja. Potrebno je voditi se najboljim interesom djeteta, tj. maloljetnika i ma-

197 Informacije poznate jednoj od autorica s obzirom na profesiju.

198 Takoder informacije poznate jednoj od autorica s obzirom na profesiju. Podatak da
postoje liste ¢ekanja za smjeStaj maloljetnika u dom proizlaze i iz godiSnjih izvjeS¢a Pravo-
braniteljice za djecu. Vidi dio 6. u radu.
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loljetnica, te im nastojati pomo¢i, za Sto je potreban multidisciplinarni pristup.
Smatramo kako je potrebno osvijestiti i prihvatiti kako u drustvu postoji odre-
dena skupina maloljetnika koju je nuZno izdvojiti iz njihove obiteljske sredine i
postojeceg Zivotnog okruZenja upravo kako bi im se moglo pomoc¢i i zaustaviti
njihovo daljnje ugrozavanje, te time posredno zastiti i drustvo u cjelini. Vazno
je naglasiti da se radi o ranjivoj, marginaliziranoj skupini maloljetnika, koji
Cesto dolaze iz disfunkcionalnih obitelji. Njihova su prava ¢esto naruSena, a
pristup pravdi ogranien. Ovaj rad poziva na osvjeStavanje te ¢injenice te istice
potrebu za zaStitom i podrSkom ovim mladim osobama kroz sveobuhvatne
reforme. Autorice ovog rada pozdravljaju bilo kakav trud i nastojanje da se ma-
loljetnicima i maloljetnicama u kaznenom postupku omogucdi §to bolji tretman,
uz izbjegavanje loSih strana institucionalizacije, medutim, ogranicavanje ka-
paciteta u odgojnim ustanovama bez odgovarajuce alternative nije na dobrobit
maloljetnica (ni maloljetnika).

Podaci do kojih se doSlo provedenim istraZivanjem kako na Opéinskom
kaznenom sudu u Zagrebu tako i u centrima za pruZanje usluga u zajednici,
odnosno odgojnim domovima s obzirom na izricanje i izvrSavanje odgojne
mjere upuéivanja u odgojnu ustanovu maloljetnicima upucuju na njezinu slabu
zastupljenost u praksi, izricanju i primjeni, odnosno izvrSavanju. To je poseb-
no zabrinjavajuée ako se ima na umu da je prema istraZivanju na Opéinskom
kaznenom sudu u Zagrebu stroza mjera upucivanje u odgojni zavod izreCena u
dvostruko viSe predmeta (11) u odnosu na mjeru upuéivanja u odgojnu ustano-
vu (5). Dakle, maloljetnicama je izreCena stroza odgojna mjera, vrlo vjerojatno
jednim dijelom, kako je to u radu obrazloZeno, i zbog nedostataka smjeStajnih
kapaciteta za izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojnu ustanovu. Iz tog
istraZivanja proizlazi da je u razdoblju od 2018. do 2023. mjera upuéivanja u
odgojnu ustanovu maloljetnicama izrecena u samo pet predmeta, dok prema
podacima dobivenim od centara za pruZanje usluga u zajednici Osijek i Split
za isto razdoblje proizlazi da je kod njih bilo smjesteno na izdrZavanje odgojne
mjere upucivanja u odgojnu ustanovu sedam maloljetnica.

Nedostatak smjeStajnih kapaciteta vjerojatno je jedan od razloga zbog kojih
se pribjeglo tzv. deinstitucionalizaciji i transformaciji institucionalnih sank-
cija. Zavodske mjere, konkretno upucivanje u odgojnu ustanovu, koja je pri-
marno institucijska mjera, uvodenjem alternativnih nacina njezina izvrSenja
(specijalizirano udomiteljstvo) dozivljavaju promjenu svoje srzi i nacina — iz
institucionalnog u izvaninstitucionalni. Medutim, vidjelo se da ni takva rjeSe-
nja nisu zadovoljavajuca jer institut specijaliziranog udomiteljstva nije zaZivio
u kaznenim predmetima protiv maloljetnika i maloljetnica. Nedostatak spe-
cijaliziranih odgojnih ustanova za djevojcice, smanjen broj odgojnih ustano-
va za djecake te nedostatak alternativnih nacina izvrSenja sankcija u udruzi i
specijaliziranom udomiteljstvu otvaraju niz pitanja o efikasnosti i pravednosti
tih mjera. To postavlja klju¢no pitanje kako pravosudni sustav moZe osigurati
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dosljednu i u¢inkovitu primjenu sankcija, uz istovremeno poStivanje prava ma-
loljetnih osumnjicenika i optuzenika.

Potrebno je razmotriti i promjene u smislu apsolutnog postivanja nacela
supsidijarnosti i postupnosti u smislu da se institucionalne mjere izri¢u uvi-
jek kao ultima ratio, kao kranja mjera, i to u pravilu tek nakon §to se drugim
mjerama dala prilika, $to nerijetko dovodi i do toga da se institucionalne mjere
izricu prekasno. NaZalost, u naSoj praksi uoceno je kako se nacelo supsidijar-
nosti u primjeni zavodskih mjera shvaca previse doslovno, $to rezultira time
da se jednom dijelu maloljetnika zavodske mjere izricu prekasno, pri kraju
maloljetnistva, kada je jedan dobar dio njih postao odgojno nedostupan.'®®

Potrebno bi bilo u buduénosti napraviti vece reformske zahvate kako u za-
konodavstvu tako i u provedbi sankcija te unutar sustava izdvojiti ustanove u
kojima ¢e biti smjeStena samo djeca kojima je izreCena odgojna mjera teme-
ljem odredbi ZSM-a. Potrebno je zatim osigurati ustanove zatvorenog i poluo-
tvorenog tipa (primjer Danske) te u njima osigurati odgovarajuci psihijatrijski
1 pedagoski tretman maloljetnika. Za pocetak bilo bi poZeljno u reformskom
zahvatu osigurati barem manji broj ustanova specijaliziranih samo za malo-
ljetnike (i maloljetnice), ali s veCom kvalitetom smjeStaja i s veéim brojem
struénih radnika, koji su posebno educirani za rad s takvim maloljetnicima,
odnosno maloljetnicama. S tim u vezi predlaze se dodatno i provedba dubinske
reforme sustava socijalne skrbi, institucionalnog smjestaja i (specijaliziranog)
udomiteljstva. S druge strane, proces deinstitucionalizacije ne bi trebao zausta-
viti razvoj sustava institucionalnog smjestaja djece kojoj je to potrebno.
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Summary

Marta Dragicevi¢ Prtenjaca, PhD*
Ivana Radié, PhD **
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REFERRAL TO AN EDUCATIONAL INSTITUTION:
EDUCATIONAL MEASURE AFFECTED BY THE GLOBAL TREND OF
TRANSFORMATION AND DEINSTITUTIONALISATION.

The transformation and deinstitutionalisation of educational institutions in EU Member
States have not bypassed Croatian juvenile criminal law. With the latest amendments to the
Youth Courts Act in 2019, a completely new method of executing juvenile sanctions, known
as specialised foster care, was introduced into Croatian juvenile law. This measure is imple-
mented not only in social care institutions (community support centres or educational homes)
but also in associations specialised in children with behavioural issues. According to the new
regulation, it can now also be carried out by foster parents engaged in specialised foster care
for children under a special regulation. The implementing regulation for specialised foster care
is the Foster Care Act. However, despite legal regulation, its application is lacking, indicating
serious issues in practice. The problems are twofold. On the one hand, there is understaffing
in institutional accommodation facilities in educational institutions for boys and girls, and,
regarding the latter, there are no adequate educational institutions for girls. On the other hand,
the execution of this measure is not realised through an alternative, i.e., in a non-institutional
way through specialised foster care. All of this can lead to absurdity and result in the imposi-
tion of more severe sanctions due to the lack of the possibility to execute the existing educa-
tional measure of referral to an educational institution. As a result, the research will investigate
to what extent the imposition of this measure on underage girls is prevalent before the Munic-
ipal Criminal Court in Zagreb and where this measure is executed.
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