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Sazetak

Romska nacionalna manjina predstavlja vazan dio drus-
tva u Republici Hrvatskoj. Romi imaju bogatu povijest i
kulturu, a obrazovanje ima klju¢nu ulogu u integraciji i
socijalnoj inkluziji svih gradana, a posebno kod manjin-
skih skupina kao $to su Romi. Nazalost, podobrazova-
nost pripadnika romske nacionalne manjine predstav-
lja ozbiljan problem koji zahtijeva paznju i rjeSavanje.
Cilj je rada analizirati problem podobrazovanosti pri-
padnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvat-
skoj, sistematizirati dosad poznate razloge koji dovode
do odustajanja od Skolovanja te predloziti mjere za
poboljSanje njihova obrazovanja. Rezultati analiziranih
dosad provedenih istraZivanja ukazuju na nisku razinu
obrazovanja medu Romima, s niskom stopom upisa u
predskolske ustanove, visokim postotkom odustajanja
od osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja te
ograni¢enim pristupom visokoskolskom obrazovanju.
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Uvod

Romski narod je etnicka i kulturna zajednica s dugom
povijeS¢u prisutnosti diljem Europe. Romi su prepoznati
kao nacionalna manjina u mnogim europskim zemljama,
ukljucujudi Republiku Hrvatsku. Kao nacionalna manji-
na, Romi imaju pravo na oCuvanje i razvoj svoje jezicne,
kulturne, vjerske i identitetske bastine, kao i na zastitu od
diskriminacije i jednakost u svim aspektima Zivota.

Romsko stanovnistvo naselilo se na hrvatska podrucja
u drugoj polovini 14. stoljeca tijekom migracije s pod-
rucja jugoistoCne Europe. PoCetno naseljavanje Roma
dogodilo se u Dubrovniku (1362.) i Zagrebu (1378.), na-
kon ¢ega su se prosirili na podrucje Dalmacije i Istre.?

0Od 1880. zapocinje sustavno popisivanje romskog sta-
novnistva, a broj Roma na hrvatskim podrucjima kretao
se izmedu 3482 (1880.) i 12 267 (1910.). Nakon Prvoga
svjetskog rata romsko stanovnistvo postaje dio nove ju-
goslavenske drzavne zajednice.

Uoci Drugoga svjetskog rata broj Roma u Kraljevini Jugo-
slaviji bio je nesto veci od 70 000, od kojih je oko 15 000
Zivjelo na hrvatskim podrucjima (Banovina Hrvatska).

Prema popisima stanovnistva, broj Roma u socijali-
stickoj Hrvatskoj kretao se izmedu 405 (1948.) i 3858
(1981.), Cinec¢i manje od 0,1 % ukupnog stanovnistva.

Socioekonomski, obrazovni i pravni polozaj Roma po-
boljSao se od osnivanja Republike Hrvatske. Popisi
stanovnistva biljeZze konstantan rast samodeklariranih
Roma: 6695 (1991.), 9463 (2001.) i 16 975 (2011.). Danas
romsko stanovnistvo ¢ini jednu od brojnih i najstarijih
manjinskih zajednica u Republici Hrvatskoj.!

Unato¢ postignutom napretku u odnosu na povijest,
jo$ uvijek postoje izazovi u ostvarivanju punih prava,
jednakosti i socijalnih prava Roma. Nastavak rada na
suzbijanju predrasuda, diskriminacije te osiguravanju
obrazovnih i socioekonomskih moguénosti za Rome
kljucni su koraci za izgradnju pravednog i socijalnog
drustva u Republici Hrvatskoj.

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli, obvezno je da osnovnoskolsko odgoj i
obrazovanje zapocinje upisom u prvi razred osnovne
Skole i odnosi se na djecu u dobi od Sest do petnaest
godina.* Medutim, unato¢ tome, postoji vrlo mali po-
stotak romske djece koja se upisuju u osnovnu skolu, a
jo$ ih manji broj njih uspjeSno zavrSava osnovnoskolsko

obrazovanje, posebno Zenska djeca, koja su izloZena ra-
noj udaji i majcinstvu, Sto ih Cesto prisiljava da napuste
Skolovanje.?

Prema UNICEF-u, diljem srednje i isto¢ne Europe diskri-
minacija i neinkluzivni Skolski sustavi djeci iz romskih
zajednica sustavno uskracuju pravo na obrazovanje. U
vecini zemalja samo oko 20 % romske djece ikada zavrsi
osnovnu $kolu, u usporedbi s viSe od 90 % njihovih ne-
romskih vrSnjaka. Oni koji se upisu vjerojatno ¢e odustati
prije zavrSetka osnovnog Skolovanja zbog rasizma u $ko-
lamai lose pripremljenosti $kola da zadovolje njihove po-
trebe; u jugoistocnoj Europi samo 18 % romske djece ika-
da upise srednju skolu, a manje od 1 % pohada fakultet.?

Mnoga romska djeca idu u ,specijalne” skole i razrede
za djecu s teSko¢ama u razvoju samo zbog svojih jezi¢-
nih razlika. Stoga postoje velike razlike u jednakosti u
kvaliteti obrazovanja romske djece i njihovih neromskih
vrnjaka.

Unatoc zakonskim odredbama, romska djeca i dalje se
suocavaju s preprekama i diskriminacijom u obrazov-
nom sustavu. Nizak postotak upisa u osnovnu $kolu,
visoka stopa odustajanja i nedostatak pristupa sred-
njoSkolskom i visokom obrazovanju glavni su izazovi s
kojima se suocavaju. Diskriminacija, rasizam i nedosta-
tak prilagodenosti $kola njihovim potrebama pridono-
se ovom problemu.

Romska djeca koja nisu bila uklju¢ena u predskolski od-
g0j i obrazovanje suocavaju se s potesSko¢ama u obra-
zovnim institucijama, a takve je djece najvise jer nisu
naucili osnove jezika koji se upotrebljava u skoli.* Stoga
su predskolske ustanove od velike vaznosti za pripremu
romske djece za Skolu, pruzajuéi im priliku da nauce
jezik vecinske populacije kako bi se bolje integrirala u
obrazovni sustav. PredSkolsko obrazovanje ima klju¢-
nu ulogu za Rome jer im pomaze u usvajanju moralnih
vrijednosti i principa dobrog odgoja koje roditelji, ¢esto
neiskusni, ne mogu uvijek pruziti.*

U danasnjem vremenu obrazovanje zahtijeva financij-
sku stabilnost, Sto predstavlja izazov za Rome koji Zive
u loSim uvjetima i teSko im je osigurati obrazovanje za
svoju mnogobrojnu djecu.

Unatoc¢ tome, s obzirom na sposobnost romskih zajed-
nica da se prilagode razli¢itim okruZenjima, jezik ne bi
trebao biti prepreka obrazovanju. Medutim, potrebno
je obratiti pozornost na razinu obrazovanja roditelja,
tradiciju romske obitelji, nedostatak razumijevanja
drustva prema specificnom nacinu romskog Zzivota i
ekonomski status.
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lako Romi upisuju svoju djecu u obrazovne ustanove,
romska djeca Cesto neredovito pohadaju skolu, a jo$
je manje zavrSavaju u potpunosti, Cesto ne uspijevajuci
¢ak zavrsiti ni osnovnu skolu. Problem se javlja kada se
djeca upiSu osnovnu Skolu jer im se bez prilagodbe jezi-
ka daju testovi razumijevanja i sposobnosti.*

Kao rezultat toga, obrazovna razina romske populacije
je vrlo niska, s prosjecnim brojem godina provedenih u
obrazovnom sustavu koji je znatno nizi u usporedbi s
vecinskom populacijom.®

Problemi poput sporog mijenjanja obrazaca funkcio-
niranja Roma, siromastva, marginalizacije, nedostatka
samopouzdanja i diskriminacije na nacionalnoj osnovi
sprjeCavaju Rome u Hrvatskoj da ostvare svoje pune
obrazovne potencijale.®

Cilj i svrha istrazivanja

Svrha je rada upotrebom dostupnih sekundarnih izvora
istraziti razmjere i vaznost problema podobrazovanosti
pripadnika romske nacionalne manjine i sistematizirati
dosad prepoznate razloge odustajanja od Skolovanja u
Republici Hrvatskoj.

Ciljevi su rada sljededi:

» prikazati povijest Roma u Republici Hrvatskoj,
istraziti njihovu prisutnost u drustvu te razumjeti
njihovu kulturnu i socijalnu poziciju

» analizirati obrazovnu situaciju pripadnika rom-
ske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj,
ukljucujuci predskolsko, osnovnoskolsko, sred-
njoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje te obra-
zovanje odraslih

» identificirati razloge odustajanja od Skolovanja
kod pripadnika romske nacionalne manjine,
ukljucujuci socioekonomske faktore, diskrimi-
naciju i predrasude, jezi¢ne barijere, nedostatak
podrske obitelji te nedovoljnu integraciju u obra-
zovni sustav

» prikazati ulogu predskolskog odgoja i obrazova-
nja u obrazovanju i integraciji romske djece te
istraZiti uvjete Skolovanja romske zajednice

» izraditi prijedloge za poboljSanje obrazovanja
pripadnika romske nacionalne manjine.

Metode rada

U radu su primijenjene sljedece znanstvene metode:

» metoda sinteze - primijenjena je za izdvajanje
klju¢nih saznanja, identifikaciju zajednickih
obrazaca i izvlacenje glavnih zakljucaka iz priku-
pljenih podataka

» metoda analize - primijenjena je za obradu, inter-
pretaciju i razumijevanje prikupljenih podataka

» metoda deskripcije - primijenjena je za detaljno
opisivanje specificnih aspekata istraZivanja

» induktivha metoda - primijenjena je za izvode-
nje opcih zakljucaka ili teorija na temelju speci-
ficnih primjera ili podataka

» metoda komparacije - primijenjena je za uspo-
redbu i analizu razli¢itih elemenata, varijabli,
skupina ili situacija kako bi se identificirale sli¢-
nosti, razlike ili uzro¢no-posljedic¢ni odnosi

» metoda kompilacije - primijenjena je za priku-
pljanje, organiziranje i integriranje podataka,
informacija ili literature iz razlicitih izvora kako
bi se stvorila cjelovita i pregledna analiza teme
istrazivanja

» metoda dedukcije - primijenjena je za izvodenje
zakljucaka putem logickog zakljucivanja na teme-
lju poznatih Cinjenica, pretpostavkiili principa.

Rezultati

Predskolsko obrazovanje Roma u Hrvatskoj

Sudjelovanje djece pripadnika Romske nacionalne ma-
njine predskolskom odgoju i obrazovanju od $k. god.
2007./2008. do k. god. 2017./2018. prikazano je u gra-
fikonu 1.

U Hrvatskoj se biljezi povecanje broja djece pripadnika
Romske nacionalne manjine koja sudjeluju u programi-
ma predskolskog odgoja i obrazovanja. U grafikonu 1
prikazani su podaci o broju pripadnika romske nacio-
nalne manjine koji su pohadali programe predskolskog
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Grafikon 1. Sudjelovanje djece pripadnika Romske nacionalne manjine u predskolskom odgoju i
obrazovanju od $k. god. 2007./2008. do $k. god. 2017./2018.

Izvor: Ukljuc¢ivanje Roma u Hrvatsko drustvo — obrazovanje i zaposljavanje’

odgoja i obrazovanja u razdoblju od 2007. do 2018. Pri-
mjetan je porast sudjelovanja romske djece u predskol-
skom odgoju i obrazovanju od 2015., iako je ta ukljuce-
nost i dalje nedovoljna.

Osnovnoskolsko obrazovanje Romau
Hrvatskoj

Prema lzvjeS¢u o provedbi Nacionalne strategije za
ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. go-
dine za 2018., primjecuje se smanjenje broja ucenika
u osnovnoskolskom sustavu u odnosu na prethodnu
Skolsku godinu.

lako je na pocetku Skolske godine 2017./2018. bilo
uklju¢eno 5134 ucenika (2589 djecaka i 2545 djevojci-
ca), na pocetku 2018./2019. taj je broj smanjen na 4983
ucenika (2496 djecaka i 2487 djevojcica).”

Izvjesce takoder istiCe nedostatak uvjeta za uspjesno
ukljucivanje pripadnika romske nacionalne manjine u
obrazovni sustav osnovnih Skola, kao $to su ucenje hr-

vatskog jezika i organizacija produzenog boravka u $ko-
li. Na pocetku Skolske godine 2018./2019. u produZeni
boravak bilo je uklju¢eno 785 ucenika (406 djecaka i 379
djevoijcica), $to je znatan porast u odnosu na prethodnu
godinu, kada je taj broj iznosio 357 ucenika (172 djeca-
ka i 185 djevojcica).’

lako postoje neki pozitivni pomaci u podrucju ucenja
jezika koji olaksava Skolovanje, ti su pomaci jos uvijek
nedovoljni. Broj ucenika romske nacionalne manjine
koji sudjeluju u programu ucenja hrvatskog jezika pora-
stao je u k. god. 2017./2018., kada je bilo ukljuc¢eno 380
ucenika (200 djecaka i 180 djevojcica), Sto je povecanje
od 44 ucenika u odnosu na prethodno razdoblje (166
djecakai 170 djevojcica).’

Medutim, primjecuje se nepovoljno povedéanje broja et-
nicki segregiranih razreda, jer je broj takvih razreda po-
rastao sa 60 $k. god. 2016./2017. na 65 sljedece Skolske
godine. Ukidanje potpuno etnicki segregiranih razreda,
uz osiguravanje podrske ucenju hrvatskog jezika i orga-
nizaciju produzenog boravka, od iznimne su vaznosti u
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sprjeCavanju preranog odustajanja ucenika romske na-
cionalne manjine od Skolovanja.’

Primjecuje se smanjenje broja ucenika romske nacio-
nalne manjine u osnovnoskolskom sustavu u usporedbi
s prethodnom godinom, $to upucuje na izazove uklju-
¢ivanja romske djece u obrazovanje. Takoder, nedosta-
tak adekvatnih uvjeta za uspjesno ukljucivanje romskih
ucenika, kao §to su nedovoljno razvijene jezi¢ne vjestine
i nedostatak organizacije produzenog boravka, predstav-
lja prepreku njihovu osnovnoskolskom obrazovanju.

Srednjoskolsko i visokoskolsko
obrazovanje te obrazovanje odraslih Roma
u Hrvatskoj

IzvjeS¢e o provedbi Nacionalne strategije za ukljuci-
vanje Roma za Skolsku godinu 2018./2019. ukazuje na
smanjenje broja ucenika ukljucenih u srednjoskolsko
obrazovanje.’

Na pocetku te Skolske godine u srednjoskolske pro-
grame bilo je uklju¢eno 760 ucenika (401 djecak i 359
djevojcica), dok je u prethodnoj godini taj broj iznosio
805 ucenika (446 djecaka i 359 djevojcica). Medutim,
primjeduje se porast broja ucenika koji su upisani u pr-
ve razrede trogodisnjih srednjih Skola, kao i vedi broj
ucenika koji nastavljaju obrazovanje u trogodisnjim
strukovnim programima u odnosu na CetverogodiSnje
i petogodiSnje programe. Konkretno, u trogodisnjim
strukovnim programima bio je 461 ucenik (283 djecaka
i 178 djevojcica), dok je u cetverogodisnjim i petogo-
dis$njim programima bilo 132 ucenika (37 djecaka i 95
djevojcica).”

Iz navedenih podataka proizlaze dva negativna efekta.
Prvi je smanjenje broja srednjoskolskih ucenika, a drugi
je manji broj ucenika romske nacionalne manjine koji
se kvalificiraju za Cetverogodi$nje i petogodisnje sred-
njoskolske programe. Slabija kvalifikacija romskih uce-
nika za ove programe moze ukazivati na izazove s koji-
ma se susrecu pri nastavku obrazovanja nakon osnovne
Skole.”

Unato¢ smanjenom broju ucenika romske nacionalno-
sti koji upisuju prvi razred srednje Skole u odnosu na
one koji upisuju osnovnu $kolu, primjecuje se pove-
¢anje broja ucenika upisanih u prve razrede trogodis-
njih srednjih Skola i veci broj uéenika koji nastavljaju
obrazovanje u trogodi$njim strukovnim programima u
odnosu na Cetverogodisnje i petogodiSnje programe.
Medutim, ovaj porast ne uspijeva nadoknaditi ukupno
smanjenje broja srednjoskolskih ucenika, a posebno

zabrinjava manji broj ucenika romske nacionalne ma-
njine koji se kvalificiraju za Cetverogodisnje i petogodis-
nje programe.

Prikazani rezultati upucuju na izazove i prepreke s koji-
ma se romski ucenici susrecu pri nastavku obrazovanja
nakon osnovne Skole.

Diskusija

Skolovanje Roma pred sobom nosi brojne izazove.

a) Obrazovna segregacija

Hrvatska je prepoznata kao jedna od zemalja s obra-
zovnom segregacijom pripadnika romske nacionalne
manjine u predskolskom i osnovnoskolskom obrazova-
nju koja ima negativan utjecaj na kvalitetu obrazovanja
romske djece, smanjenje njihovih mogucnosti za nasta-
vak srednjoskolskog i visokog obrazovanja te utjece na
njihovo zaposljavanje i visoku stopu nezaposlenosti.t

b) Socijalna integracija
Romska djeca koja su smjestena u iskljucivo ili pretezi-
to romske razrede zbog segregacije i diskriminacije su-

ocavaju se s otezanim uvjetima za socijalnu integraciju i
formiranje kvalitetnih vrsnjackih odnosa.’

¢) Nedostatak resursa

Nastavnici u razredima u kojima prevladavaju romska
djeca Cesto nemaju adekvatna materijalna i financijska
sredstva za provodenje nastave i pruzanje istih sadrzaja
i aktivnosti kao u razredima s vec¢inskom populacijom.*®
d) Etnicki segregirani razredi

Postoji velik broj etnicki segregiranih razreda u Hrvat-
skoj, pri ¢emu vise od 50 % pripadnika romske naci-
onalne manjine pohada takve razrede. Razlozi za to
uklju¢uju gustocu naseljenosti Roma u odredenim
lokalitetima, odluke roditelja iz vedéinske populacije
da svoju djecu ne upisu u Skole s romskom djecom te
praksu smjestanja Roma u posebne programe bez po-
trebne procjene sposobnosti djece i podrske za njihovu
integraciju.'!

e) Regionalne razlike

U usporedbi s nekim drugim zemljama, u Hrvatskoj je
manji udio etnicki segregiranih razreda (oko 5 %), dok
se u Cedkoj i Madarskoj taj udio penje do 10 %.”
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Presuda Europskog suda za ljudska prava prepoznala
je Hrvatsku kao jednu od zemalja s obrazovnom segre-
gacijom, posebno u predskolskom i osnovnoskolskom
obrazovanju romske djece.”

Obrazovna segregacija ima negativan utjecaj na kvalitetu
obrazovanja romske djece, smanjuje njihovu uklju¢enost
u srednjoskolsko i visoko obrazovanje, utjece na njihovu
zaposljivost i povecava stopu nezaposlenosti. Djeca ko-
ja su smjestena u iskljucivo ili preteZito romske razrede
zbog segregacije i diskriminacije suo¢avaju se s otezanim
uvjetima socijalne integracije i kvalitetnih odnosa s vrs-
njacima. Nastavnici u tim razredima cesto su suoceni s
nedostatkom materijalnih i financijskih resursa te ogra-
ni¢enim mogucnostima pruzanja sadrzaja i aktivnosti
koji se standardno nude u vecinskim razredima.

Nedostatak socijalne integracije u predskolskom i osnov-
noskolskom obrazovanju dovodi do razlicitih ocekivanja
izmedu romske i vecinske populacije, pri ¢emu romska
djecaimaju niZe obrazovne aspiracije i Cesto odustaju od
Skolovanja vec nakon petog razreda osnovne Skole.

Studija Roma Education in Comparative Perspective tako-
der naglasava da je viSe od 50 % romske djece smjesSteno
u etnicki segregirane razrede, a kao uzroke navodi gusto-
¢u naseljenosti Roma u odredenim podrucjima, odluke
roditelja iz velinske populacije te praksu smjestanja
Roma u posebne programe bez procjene njihovih spo-
sobnosti i podrske za integraciju. Vazno je istaknuti da se
udio etni¢ki segregiranih razreda u Hrvatskoj krec¢e oko
5%, dok je u Ceskoj i Madarskoj taj udio i do 10 %.”

Obrazovna segregacija u Hrvatskoj ima negativan utjecaj
na kvalitetu obrazovanja romske djece, njihovu daljnju
obrazovnu ukljucenost i zaposljivost. Djeca koja su smje-
Stena u romske razrede zbog segregacije imaju oteZzane
uvjete socijalne integracije i vrSnjackih odnosa, dok na-
stavnici u tim razredima ¢esto nemaju dovoljno resursa
za kvalitetnu nastavu. Etnicki segregirani razredi ¢esto se
formiraju zbog gustoce naseljenosti Roma, odluka rodi-
telja iz vecinske populacije te prakse smjestanja Roma
u posebne programe bez procjene njihovih sposobno-
sti. Vazno je nastojati smanjiti obrazovnu segregaciju i
pruziti podrsku romskoj djeci za integraciju u obrazovni
sustav kako bi se poboljsala njihova socijalna inkluzija i
obrazovne moguénosti.?

Uloga predskolskog obrazovanja i
integracija romske djece

Predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje igraju kljuc-
nu ulogu u integraciji romske djece u Hrvatskoj, a preds-
kolski odgoj posebno je vazan za njihov uspjeh.

Romska djeca imaju vece Sanse za uspjeh uz podrsku
roditelja, podrSku obrazovnog sustava te Sto raniji upis
i dulje pohadanje predskolskih programa.

Potrebno je prilagoditi nastavne planove i programe,
osigurati produzne programe i nastavu na romskom je-
ziku te pruziti dodatnu podrsku romskoj djeci za njiho-
VU uspjesnu integraciju u obrazovni sustav.*

Jezi¢na barijera jedna je od glavnih prepreka za romsku
djecu u obrazovanju, zbog Cega zaostaju za vrSnjacima.*

Razine obrazovanja roditelja igraju vaznu ulogu u pri-
premi djece za predskolske programe i Skolu te postiza-
nju boljeg Skolskog uspjeha.'

Tonkovic je provela istrazivanje u osnovnim sSkolama
Medimurske Zupanije Ciji je cilj bio ispitati ulogu preds-
kolskog odgoja u obrazovanju i integraciji romske dje-
ce. Uzorak je obuhvatio romsku djecu koja su se upisa-
la u prvi razred osnovne $kole i romsku djecu koja vec
pohadaju prvi razred. Provedeni su upitnici za procjenu
spremnosti za Skolu, procjene socioemocionalnog ra-
zvoja djece te strukturni intervju s roditeljima. Statistic-
kom analizom, ukljucujudi Kruskal-Wallisov test, doka-
zane su sve postavljene hipoteze. Rezultati su pokazali
da romska djeca koja su duze vrijeme bila uklju¢ena u
predskolske programe postizu bolje rezultate u procje-
ni spremnosti za Skolu. Takoder, utvrdena je veza izme-
du duljeg sudjelovanja roditelja u obrazovnom sustavu
i boljeg rezultata djece u procjeni spremnosti za Skolu.
Takoder, romska djeca koja su duZze vrijeme uklju¢ena
u predskolske programe postizu bolji socijalni i emoci-
onalni razvoj. Istrazivanje je pokazalo jasnu pozitivnu
vezu izmedu sudjelovanja u predskolskim programima
i spremnosti romske djece za $kolu, $to pruza jednake
moguénosti za daljnje obrazovanje i integraciju romske
djece u Skolu. Istaknuto kako je vazno podignuti razi-
nu obrazovanja roditelja te Sto ranije ukljuciti romsku
djecu u obrazovni sustav kako bi se postigao napredak
u jeziku, higijeni, socijalnoj interakciji i drugim podruc-
jima razvoja te osigurala integracija romske djece u su-
vremenoj romskoj zajednici.

Na temelju prikazanogistrazivanja mozZe se zakljuciti da
sudjelovanje u predskolskim programima ima pozitivan
utjecaj na spremnost djece za skolu, kao i na njihov so-
cijalni i emocionalni razvoj.

DuZe sudjelovanje roditelja u obrazovnom sustavu po-
kazalo se povezanim s boljim rezultatima djece u pro-
cjeni spremnosti za Skolu. Jezi¢na barijera predstavlja
izazov za romsku djecu, no prilagodba nastavnih pla-
nova, produzni programi i nastava na romskom jeziku
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te dodatna podrska mogu pomocdi u njihovoj uspjesnoj
integraciji.

Prikazani rezultati naglasavaju potrebu za podizanjem
razine obrazovanja roditelja i ranijim ukljucivanjem
romske djece u obrazovni sustav kako bi se osigurala
jednakost mogucnosti i integracija romske djece u Skol-
sko okruzenje.

Razlozi odustajanja od Skolovanja kod
pripadnika romske nacionalne manjine

Unatoc¢ naporima razli¢itih vladinih i nevladinih organi-
zacija, situacija obrazovanja pripadnika romske nacio-
nalne manjine u Republici Hrvatskoj i dalje se suocava s
brojnim preprekama i problemima.

Prema Sucuru, postoje znatne poteskoce i izazovi koji
oteZavaju polozaj Roma u obrazovnom sustavu, kao
Sto su teskoce pri upisu djece u predskolske ustanove,
visoka stopa ponavljanja razreda, nizak postotak upisa
u srednje Skole i visokoobrazovne institucije te visoka
stopa odustajanja od Skolovanja.**

Posebno se isti¢e vaznost romskog jezika i kulture kao
faktora koji utjecu na nepovoljan polozaj Roma u obra-
zovnom sustavu.’® Ova slaba uklju¢enost Roma u obra-
zovni sustav predstavlja osnovnu prepreku za njihovu
inkluziju i postizanje jednakosti u drustvu.

Europska mreza romskih gradanskih organizacija (ER-
GO) provela je istrazivanje koje je imalo svrhu istra-
ziti fenomen prekida Skolovanja ili ranog napustanja
Skolovanja medu mladima u nepovoljnom polozaju u
dobi od 14 do 22 godine, s posebnim fokusom na rom-
sku djecu. Cilj istrazivanja bio je identificirati razloge
za prekid Skolovanja i analizirati naknadne uzroke
obrazovne uspjesnosti romske djece i mladih. Takoder
se istrazivala uloga mjera javne politike pozitivne dis-
kriminacije kao alata za odrzavanje uspjeha romske
djece u skolovanju. Kljucni zakljucci istrazivanja uka-
zuju na visoku stopu napustanja Skole medu romskom
djecom, Cesto povezanu s anticiganizmom i margina-
lizacijom u Skolskom okruZenju. Mjere pozitivne akcije
moraju biti promicane kako bi se pruzila podrska mla-
dima, uklju¢ujuc¢i mlade majke, te omogucio pristup
visokom obrazovanju i boljim poslovima kroz daljnje
obrazovanje.’

Vazno je da drzava i lokalne vlasti uspostave trajne i
integrirane napore kako bi se pruzila podrska romskoj
djeci i mladima, uklju¢ujuci financijsku potporu i pro-
grame druge Sanse. Diskriminacija na temelju ekonom-
skog statusa i etni¢ke pripadnosti prepoznata je kao

glavni uzrok napustanja Skola romskih ucenika, stoga
politike pozitivne diskriminacije mogu biti klju¢no rje-
Senje za smanjenje ovog problema. Financijska potpo-
ra takoder moze biti usmjerena prema mladim Romima
koji se suoCavaju s poteSko¢ama u Skolovanju zbog od-
govornosti prema obitelji.®

Romima se i danas Cesto uskracuje status jednakih ¢la-
nova drustva, $to rezultira predrasudama i svakodnev-
nom diskriminacijom.

Povijesno gledano, Romi su bili zrtve ropstva koje ih je
trajno liSilo posjeda zemlje, sredstava za proizvodnju i
bogatstva. Siromastvo koje mnogi Romi jo$ uvijek do-
Zivljavaju djelomic¢no je posljedica povijesnog ropstva.
Politike segregacije takoder su izolirale romske zajedni-
ce od ekonomskih mogucnosti na mnogim podrucjima
te i dalje utjecu na njihove Zivote. Pojam anticiganizma
obuhvaca drustvene stereotipe, kliseje i predrasude ko-
ji su duboko ukorijenjeni.!

Ovi se stereotipi Cesto prihvacaju i internaliziraju, po-
tvrdujuci predrasude prema Romima. Vazno je napo-
menuti da svatko tko ima takve predrasude ne djeluje
niti podrzava ekstremisticke stavove ili nasilje prema
Romima. Razina predrasuda nije dovoljan uvjet za an-
tiromsku diskriminaciju, govor mrznje i nasilje, ve¢ su
tu i drugi drustveni i individualni faktori koji utjecu na
to. Na primjer, loSa osobna iskustva s pojedincima iz
stigmatiziranih skupina ili drustveni status pojedinca
mogu igrati ulogu. Anticiganizam treba shvatiti kao re-
zultat i akumulaciju viSestrukih oblika diskriminacije i
netolerancije prema Romima."’

Situacija obrazovanja pripadnika romske nacionalne ma-
njine jos je uvijek problemati¢na unato¢ naporima da se
to popravi. TeSkoce pri upisu djece u predskolske ustano-
ve, visoka stopa ponavljanja razreda, nizak postotak upi-
sa u srednje Skole i visokoobrazovne institucije te visoka
stopa odustajanja od Skolovanja predstavljaju glavne
prepreke za inkluziju i jednakost Roma u drustvu. Kljucni
faktor koji utjece na nepovoljan polozaj Roma u obrazov-
nom sustavu jest nedovoljna ukljuenost romskog jezika i
kulture. IstraZivanja su pokazala da visoka stopa napusta-
nja Skole medu romskom djecom cesto proizlazi iz antici-
ganizma i marginalizacije u Skolskom okruzenju.

Mjere javne politike pozitivne diskriminacije, ukljuéuju-
¢i podrsku mladima, pristup visokom obrazovanju i pro-
gramima druge Sanse, mogu biti klju¢ne za poboljsanje
obrazovnog polozaja romske djece i mladih. Stalni i
integrirani napori drzave i lokalnih vlasti, ukljucujudi fi-
nancijsku potporu i programe podrske, takoder su nuz-
ni kako bi se rijesili problemi diskriminacije na temelju
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ekonomskog statusa i etnicke pripadnosti te omogucio
pravedniji pristup obrazovanju za romske ucenike.

Jedan su od glavnih razloga odustajanja od $kolovanja
kod pripadnika romske nacionalne manjine socioeko-
nomski faktori. Romska zajednica ¢esto se suocava s
ekonomskim siromastvom, nezaposlenos¢u i loSim
Zivotnim uvjetima, Sto stvara poteskoce u pristupu
obrazovanju.'®

Financijske teSkoé¢e mogu rezultirati nedostatkom sred-
stava za Skolske potrepstine, udzbenike, Skolske izlete
i druge troSkove povezane sa Skolovanjem. Osim toga,
socioekonomska nejednakost moze dovesti do nedo-
statka podrSke obrazovanju u obiteljima romske za-
jednice, jer roditelji cesto nemaju dovoljno vremena,
znanja ili motivacije da aktivno sudjeluju u obrazovanju
svoje djece.

Nedostatak materijalnih resursa i socioekonomske po-
teSkode stvaraju ciklus siromastva i nedostatka obra-
zovanja, koji otezava romskoj djeci stjecanje potrebnih
vjestina i znanja za daljnji napredak u Skolovanju i bu-
ducem profesionalnom razvoju.'

Romi se suocavaju sa sustavnom diskriminacijom i pre-
drasudama u Skolskom okruZenju, Sto negativno utjece
na njihovu motivaciju, samopouzdanje i osjecaj pri-
padnosti. Cesto se susrecu s neprijateljskim stavovima,
izrugivanjem, marginalizacijom i stigmatizacijom od
strane vrinjaka, nastavnika i drugih osoba u obrazov-
nom sustavu. Takvo okruZenje otezava romskoj djeci da
se osjedaju sigurno i podrzano te da razviju pozitivan
odnos prema Skolovanju.*

Diskriminacija takoder moze rezultirati nedostatkom
pristupa kvalitetnom obrazovanju, ograni¢enim mo-
guc¢nostima napredovanja i ograni¢enim izborom $kol-
skih programa.’

Predrasude i stereotipi o romskoj zajednici dovode do
sniZzenih ocekivanja u pogledu akademskog uspjeha
romske djece, Sto ih moZe obeshrabriti i dovesti do odu-
stajanja od Skolovanja.'”

Diskriminacija s kojom se suocavaju romski ucenici do-
vodi do visokih stopa akademskog neuspjeha i napu-
Stanja Skole, dok strukturne prepreke i dalje sprjecava-
ju njihovo ukljucivanje u obrazovni sustav.®

Obrazovna istraZivanja pokazuju da angazman obitelji
pridonosi inkluziji, akademskom uspjehu i poboljsanju
kvalitete obrazovanja. Medutim, obrazovne prepreke i
prakse segregacije u Skolama pokazuju tradicionalni
nedostatak ucinkovitih alata za promicanje sudjelo-

vanja obitelji medu romskom populacijom. Razumije-
vanje prepreka na koje romske obitelji nailaze pri su-
djelovanju u obrazovnom sustavu ukljucuje ispitivanje
sloZenih procesa i dinamike koje opazamo u praksi te
uloge razlicitih aktera u Skolovanju romskih ucenika.*®

Skole kao zajednice koje uce pruzaju demokratski scena-
rij za razvoj vrste odnosa i uvjeta suradnje koji pomazu i
nastavnicima i obiteljima da sudjeluju u uspjeSnim obra-
zovnim akcijama povezanima sa Skolskim uc¢inkom.®

Razvojem akcijskih planova za obiteljski angazman
povezanih s postignué¢ima ucenika i uklju¢ivanjem per-
spektiva romskih obitelji moZe se uspjeSno povecati nji-
hove moguénosti i oCekivanja u obrazovnom sustavu.*

Romska djeca cesto dolaze u predskolske i Skolske
ustanove s ogranicenim znanjem hrvatskog jezika, $to
predstavlja veliki izazov, kako za samu djecu tako i za
nastavnike i ucitelje. Nedovoljno poznavanje jezika ote-
Zava komunikaciju s nastavnicima i drugim uéenicima,
razumijevanje nastavnog gradiva te aktivno sudjelova-
nje u nastavi.®

Nedovoljno poznavanje jezika moze rezultirati osjeéa-
jem izolacije, poteSkocama u usvajanju novih znanja i
nizim postignué¢ima u usporedbi s vrinjacima. Jezicna
barijera takoder moZze utjecati na njihovu socijalnu in-
terakciju i integraciju u Skolskoj zajednici.®

Romi Cesto susrecu izazove u obrazovnom sustavu zbog
nedostatka podrske i angazmana njihovih obitelji. Ni-
ska razina obrazovanja roditelja i nedostatak svijesti o
vaznosti obrazovanja mogu dovesti do nedostatka po-
drske i poticanja djece na skolovanje.®

Takoder, u obzir treba uzeti i socioekonomske uvjete u
kojima romske obitelji Zive jer upravo socioekonomski
uvjeti mogu dovesti do situacija u kojima obitelji ne mo-
gu pruziti adekvatnu podrsku dje¢jem obrazovanju. Fi-
nancijske poteskode, loSe stanje domadinstva, nedosta-
tak pristupa obrazovnim materijalima i resursima mogu
biti prepreke za uspjesno Skolovanje romske djece. Ne-
dostatak podrske obitelji mozZe rezultirati nedovoljnom
potporom, nedostatkom pracenja djeljeg napretka i
nedostatkom interesa za obrazovanje.®

Romska djeca se Cesto suocavaju s preprekama i potes-
ko¢ama prilikom pristupa obrazovanju te imaju ograni-
cene mogucnosti za ukljucivanje u Skolski sustav.®

Nedostatak inkluzivnosti i nedovoljna prilagodba obra-
zovnog sustava romskoj kulturi, jeziku i specifi¢nim po-
trebama dovode do iskljué¢enosti i nedovoljne podrike
za romsku djecu.®
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Takoder, nedostatak obrazovnih programa i resursa
usmjerenih na potrebe romske djece, nedovoljna struc-
na podrska i nedostatak senzibiliziranosti ucitelja i Skol-
skog osoblja za romsku kulturu i jezik pridonose njiho-
voj neadekvatnoj integraciji u obrazovni sustav.®

Prijedlozi za poboljsanje obrazovanja
pripadnika romske nacionalne manjine

Postoje brojni prijedlozi za poboljSanje obrazovanja pri-
padnika romske nacionalne manjine, a medu njima se mo-
Ze izdvoijiti nekoliko prijedloga koji su prikazani u tablici 1.

Tablica 1. Prijedlozi za obrazovanje Roma

Prijedlog

. ObrazlozZenje
mjere

Potrebno je uspostaviti i provesti
inkluzivne politike obrazovanja koje
e osigurati pristup kvalitetnom
obrazovanju za sve romske ucenike.

Inkluzivne
politike

Mogu djelovati kao most izmedu

Romske Skole, ucenika i roditelja, pruzajudi
asistentice i podrsku ucenicima i osiguravajuci bolju
asistenti komunikaciju i razumijevanje izmedu

svih sudionika.

Prevencija i
borba protiv
diskriminacije

Vazno je provoditi edukaciju u Skolama
o ljudskim pravima, jednakosti i
postovanju razlicitosti.

Osiguravanje adekvatnih financijskih
resursa za obrazovne programe i mjere
podrske romskim ucenicima omogucuje
implementaciju razlicitih inicijativa koje
mogu unaprijediti obrazovanje.

Financijska
potpora

Izrada autorice prema Europskoj inicijativi za promica-
nje socijalne uklju¢enosti i podizanje svijesti.?

Kako bi se poboljSalo obrazovanje pripadnika romske
nacionalne manjine, potrebno je uspostaviti inkluziv-
ne politike obrazovanja, osposobiti nastavnike za rad s
romskim ucenicima, ukljuciti romske asistente i prila-
goditi kurikulume kako bi odrazavali romsku kulturu.
Takoder, vazno je provoditi edukaciju o ljudskim pravi-
ma i jednakosti, suradivati s roditeljima i romskim za-
jednicama te osigurati adekvatnu financijsku potporu
za obrazovne programe i mjere podrske.

U posljednjih nekoliko godina nadlezna drzavna tijela,
lokalna zajednica, romske i ostale udruge ulozile su
napore da se obuhvati i ukljuci $to visSe romske djece u
programe predskolskog odgoja i obrazovanja na svim
razinama. Medutim, dugogodisnja nedovoljna briga
drustva i marginalizirani polozaj Roma rezultiraju tek
pocetkom dugotrajnog procesa koji zahtijeva osmislja-
vanje i primjenu mjera kako bi se romskoj djeci omogu-
¢ili jednaki uvjeti za sudjelovanje u svim odgojno-obra-
zovnim ustanovama i kvalitetno Skolovanje. Nacionalna
strategija za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2013. do
2020. godine ima cilj smanjiti marginalizaciju Roma i
ostvariti jednakost prava te se temelji na medunarod-
nim dokumentima o ljudskim pravima i pravima naci-
onalnih manjina, kao i iskustvima drugih zemalja koje
sustavno rjeSavaju probleme Roma.?

Temeljni je cilj odgoja i obrazovanja romske djece u Hr-
vatskoj osigurati jednakost Sansi, suzbijanje diskrimi-
nacije, desegregaciju i poticanje drustvene integracije
Roma.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta provodi
niz programa kako bi se postigli ovi ciljevi, ukljucujudi
ukljucivanje romske djece u predskolske programe, po-
drsku pri ucenju hrvatskog jezika, suradnike pomagace
koji poznaju romski jezik i stipendiranje romskih uceni-
ka u srednjim Skolama.

Takoder, vazno je provoditi programe koji uklju¢uju ob-
razovanje o ljudskim pravima i toleranciji na svim razi-
nama odgoja i obrazovanja, kako bi se osigurao ucinko-
vit razvoj pojedinaca i drustva u cjelini.

Program potpore u odgoju i obrazovanju
pripadnika romske nacionalne manjine

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije naglasa-
va da su znanje, obrazovanje i cjeloZivotno ucenje kljuc-
ni za razvoj drustva i pojedinca te pridonose izgradnji
identiteta. Medutim, romska djeca jo$ uvijek nisu uspje-
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la ostvariti svoje pune obrazovne moguénosti zbog si-
romastva, diskriminacije i marginalizacije. Potrebno
je osigurati kvalitetno obrazovanje dostupno svima,
ukljuCujuéi programe predskolskog odgoja, podrsku
u ucenju jezika, interkulturno obrazovanje i programe
produZenog boravka. lako su postignuti odredeni po-
maci, potrebni su dodatni napori kako bi se postigla za-
dovoljavajuca uklju¢enost romske nacionalne manjine
u obrazovni sustav.!

Provedbom mjera prethodnih javno-politickih dokume-
nata i operativnih planova ostvaren je znatan napredak
u obrazovanju romske nacionalne manjine u Hrvatskoj.
Povecdano je ukljucivanje romske djece u predskolske
programe i produzeni boravak u osnovnim skolama, a
posebna pomoc¢ pruza se ucenicima koji ne poznaju hr-
vatski jezik. Uvodenje stipendija i smjesStaja u ucenicke
domove pozitivno je utjecalo na ukljucivanje romskih
ucenika u srednje Skole. Mjere su usmjerene na osigu-
ranje pristupa kvalitetnom obrazovanju, prevenciju se-
gregacije u Skolama, sprjeCavanje prekida Skolovanja i
laksi prelazak iz Skole na trziste rada. Provedba daljnjih
aktivnosti bit ¢e klju¢na za sprje¢avanje preuranjenog
napustanja Skolovanja i podizanje svijesti o vaznosti
obrazovanja. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i spor-
ta osigurava stipendije za srednjoskolce i studente te
programe opismenjavanja i osposobljavanja za odrasle
Rome. Unatoc¢ napretku, izazovi i dalje ukljucuju soci-
jalnu integraciju djece, pripremu za $kolu, stjecanje po-
trebnih znanja i vjestina te ravnotezu u broju ucenika
Roma u odnosu na ostale ucenike. Ministarstvo ¢e ulozi-
ti napore u osiguravanje kvalitetnog i inkluzivnog obra-
zovanja za romsku nacionalnu manjinu u trogodisnjem
razdoblju od 2021. do 2023.%

Za postizanje jednakih obrazovnih mogucnosti, djeci
pripadnicima romske nacionalne manjine klju¢no je
omoguditi sudjelovanje u programima predskolskog
odgoja. Ova inicijativa ima za cilj smanjiti socioeko-
nomski jaz s kojim se ova djeca suoc¢avaju te im pruziti
vece Sanse za uspjeSnu integraciju tijekom obveznoga
osnovnog obrazovanja.*

Zakljucak

Romski narod ima bogatu povijest prisutnosti diljem
Europe, ukljucujuciiRepubliku Hrvatsku. Kao nacional-
na manjina, Romi imaju pravo na zastitu svoje jezi¢ne,
kulturne, vjerske i identitetske bastine, kao i na jedna-
kost i zastitu od diskriminacije. Kroz povijest, Romi su
u Republici Hrvatskoj migrirali i naseljavali se tijekom
razlicitih razdoblja. Broj Roma u Hrvatskoj biljezi po-
stupan porast tijekom godina, a danas Cine jednu od
brojnih i najstarijih manjina u Hrvatskoj. Unato¢ po-
stignutom napretku u poboljSanju socioekonomskog,
obrazovnog i pravnog poloZaja Roma, jo$ uvijek postoje
izazovi u ostvarivanju punih prava, jednakosti i socijal-
nih prava za tu zajednicu.

Obrazovanje pripadnika romske nacionalne manjine u
Hrvatskoj suocava se s brojnimizazovima i preprekama.
Postoji niska stopa upisa romske djece u osnovnu $ko-
lu, a jo§ manji ih broj uspjeSno zavrSava obrazovanje,
posebno zenska djeca, koja su ¢esto izlozena ranoj uda-
ji i majcinstvu. Jezi¢na barijera predstavlja veliki izazov
za romsku djecu koja nisu bila ukljucena u predskolski
odgoj i obrazovanje. Nedostatak financijske stabilnosti
takoder otezava obrazovanje za Rome koji Zive u loSim
uvjetima. lako postoje pozitivni pomaci u poveéanju su-
djelovanja romske djece u predskolskom obrazovanju,
ukupna ukljucenost i dalje je nedovoljna. Obrazovna
segregacija i nedostatak resursa u obrazovnom sustavu
predstavljaju znatne izazove za romsku djecu. Preds-
kolsko i osnovnoskolsko obrazovanje igraju klju¢nu
ulogu u integraciji romske djece, a ranije ukljucivanje u
predskolske programe i podrska roditelja vazni su ¢im-
benici za uspjeh.

Prilagodba nastavnih planova i programa, osiguravanje
produznih programa i nastave na romskom jeziku te
dodatna podrska mogu pomodi u uspjesnoj integraciji
romske djece u obrazovni sustav. Potrebno je podignuti
razinu obrazovanja roditelja i smanjiti obrazovnu segre-
gaciju kako bi se osigurale jednake obrazovne prilike i
socijalna inkluzija za romsku djecu.

Situacija obrazovanja pripadnika romske nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj i dalje predstavlja izazov
zbog razlicitih razloga.

Socioekonomski faktori, diskriminacija i predrasude,
jezi¢na barijera, nedostatak podrske obitelji te nedo-
voljna integracija u obrazovni sustav Cine prepreke za
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ostvarivanje jednakih obrazovnih mogucnosti za rom-
sku djecu. Vazno je nastaviti s provedbom mjera javne
politike pozitivne diskriminacije, osigurati pristup kva-
litetnom obrazovanju, podrzati romsku kulturu i jezik te
promicati inkluzivno obrazovanje.

Takoder, potrebno je kontinuirano educirati nastavnike
i Skolsko osoblje te osigurati resurse i programe prilago-
dene potrebama romskih ucenika. Samo integriranim
naporima drzave, lokalnih vlasti, obrazovnih institucija
i Sire drustvene zajednice mogude je postici pravednije
obrazovno okruzenje i povecati Sanse romske nacional-
ne manjine za uspjeh u Skolovanju i buduéem profesio-
nalnom razvoju.

Postoji niz prijedloga za poboljSanje obrazovanja pri-
padnika romske nacionalne manjine, koji ukljucuju
uspostavu inkluzivnih politika obrazovanja, osposo-
bljavanje nastavnika, ukljucivanje romskih asistenata,
prilagodbu kurikuluma, prevenciju diskriminacije i su-
radnju s roditeljima i romskim zajednicama.

U Hrvatskoj su poduzeti koraci za poboljSanje obrazo-
vanja romske nacionalne manjine, ukljucujuci uklju-
¢ivanje ucenika u predskolske programe, podrsku u
uéenju jezika, suradnike pomagace i stipendiranje u
srednjim Skolama. Vazno je provoditi programe o ljud-
skim pravima i toleranciji te pratiti podatke o obrazo-
vanju romskih ucenika. Ministarstvo znanosti, obrazo-
vanja i sporta vodi bazu podataka i pruza financijsku
podrsku programima opismenjivanja i osposobljavanja
za odrasle Rome.

Kako bi se ostvarilo kvalitetno obrazovanje za pripadni-
ke romske nacionalne manjine, potrebno je fokusirati
se na jacanje snaga, prevladavanje slabosti, iskorista-
vanje prilika i suocavanje s prijetnjama. Samo kontinu-
irano ulaganje u obrazovanje Roma i implementacija
prijedloga za poboljSanje mogu osigurati jednakost i
integraciju Roma u drustvo.
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Abstract

The Roma national minority represents an important
part of society in the Republic of Croatia. The Roma
have a rich history and culture, and education plays
a key role in the integration and social inclusion of all
citizens, especially minority groups such as the Roma.
Unfortunately, the undereducation of members of the
Roma national minority represents a serious problem
that requires attention and resolution. The aim of the
paper is to analyze the problem of under-education of
members of the Roma national minority in the Republic
of Croatia, to systematize the previously known reasons
that lead to school dropout, and to propose measures
to improve their education. The results of the analyzed
research carried out so far indicate a low level of edu-
cation among the Roma, with a low rate of enrollment
in preschool institutions, a high percentage of dropping
out of primary and secondary education, and limited
access to higher education.

Keywords: Roma, education, undereducation, national minority




