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DUZNOSTI I MJERODAVNOSTI ORDINARIJA
PRI UPRAVLJAN]JU CRKVENIM DOBRIMA

Sazetak

Owaj rad nastoji istraZiti duznosti i mjerodavnosti ordinarija u upravljanju i nadzoru
nad crkvenim vremenitim dobrima imajuci u vidu odredbe kann. 134, §1; 1273-1289. Osim toga,
pokusava se prikazati odnos izmedu upravitelja kao javne pravne osobe i ordinarija, te koje odgo-
vornosti i ovlasti ima ordinarij nad upravljanjem vremenitim dobrima u Crkvi. SaZeto su prikazana
tri mehanizma kanonske kontrole koji stoje ordinariju na raspolaganju, naime: nadzor (kanonska
vizitacija), izdavanje posebnih uputa te analiza godisnjih financijskih izvjestaja javnih pravnih
crkvenih osoba.

U drugom dijelu rada kratko su prikazani neki od dokumenata biskupskih konferencija i
(nad)biskupija koji mogu posluZiti kao primjeri i dobar predloZak u stvaranju novih uputa o uprav-
ljanju vremenitim dobrima na hroatskom govornom podrucju.

Kljucne rijeci: vremenita dobra, ordinarij, upravitelj, nadzor, kanonska vizitacija, upute,
kan. 1276.

Uvod

U jednoj od svojih homilija u Domu Svete Marte u Vatikanu papa Fra-
njo je iznio da ,,sva dobra koja imamo Gospodin nam daje da svijet moze i¢i naprijed,
da se covjecanstvo razvija, da pomazemo drugima”! Ove Papine rije¢i sazimaju,
na svoj nacin, nacela socijalnog nauka Crkve i odredbe kanonskog prava o
upravljanju vremenitim dobrima. Dobro je poznato da Katolicka Crkva, ne-
ovisno o svjetovnim vlastima, posjeduje neotudivo pravo ,stjecati, posjedovati
i otudivati vremenita dobra te upravljati njima” u skladu s vlastitim ciljevima. Ti
ciljevi uklju¢uju ,, uredenje bogostovlja, dolicno uzdrzavanje klera i drugih sluzbeni-
ka, vrsenje djela apostolata i dobrotvornosti, napose prema siromasima” (kan. 1254).

! FRANJO, ,,Homilija u Svetoj Marti” (21. 10. 2013.), L’Osservatore Romano 242 (21.-22.
listopada 2013.), 8.
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U Zakoniku kanonskog prava upravljanje vremenitim dobrima u
Crkvi uredeno je u 16 kanona (kann. 1273-1289), isti¢uéi duznosti i ovla-
sti rimskog prvosvecenika, ordinarija, dijecezanskog biskupa te pravnog
zastupnika kao posljednjeg, ali izravnog upravitelja crkvenim dobrima
(usp.: kan. 1279, §1). Isto kao i pastoralno djelovanje, i upravljanje crkve-
nim dobrima uspostavlja odnos izmedu crkvene pravne osobe, s jedne
strane, i fizicke osobe kao njezina pravnog zastupnika, s druge strane. Na
taj nac¢in odgovorno, pravedno i razborito upravljanje dobrima doprinosi
autenticnosti, odgovornosti i transparentnosti Crkve, a transparentnost ,, je
nezaobilazni modus agendi za [njezinu] vjerodostojnost”.? Stoga, upravljanje
crkvenim dobrima nadilazi ekonomska i pravna pitanja predstavljajuci
znacajno podrudje evangelizacije i evandeoskog svjedoc¢enja Crkve.?

Ovim ¢e se radom nastojati prikazati duznosti i mjerodavnosti or-
dinarija s obzirom na upravljanje vremenitim dobrima u Crkvi te njegov
odnos prema zastupnicima javnih pravnih osoba i ujedno izravnim upra-
viteljima dobara. Osim toga, kratko ¢e se predstaviti tri nacina kanonske
kontrole od strane ordinarija te donijeti nekoliko primjera posebnih uputa
koje su biskupske konferencije ili mjesni ordinariji donijeli, u granicama
svoje mjerodavnosti, o upravljanju crkvenim dobrima.

1. Ordinarij - nadziratelj ili upravitelj?
(usp.: kann. 134, § 1; 1276, §1)

Kako bi se precizno odgovorilo na pitanje iz podnaslova, nuzno
je pravilno shvatiti pojam ‘ordinarij’, koji se u Zakoniku spominje vise od
stotinu puta. Konkretno, kan. 134,* zajedno s povezanim kanonima 368 i

2 KONGREGACIJA ZA KLER, Naputak Pastoralno obracenje Zupne zajednice u sluzbi
evangelizacijskog poslanja Crkove, 29. 6. 2020., hrvatski prijevod (Zagreb: KS, 2021.),
br. 106.

®  Usp.: KONGREGACIJA ZA KLER, Naputak Pastoralno obracenje, br. 101.

*  Kan. 134, §1. Pod nazivom ordinarija razumijevaju se u pravu, osim rimskog prvosvecenika, dijece-
zanski biskupi i drugi koji, iako samo privremeno, stoje na celu neke partikularne Crkve ili zajednice
s njom izjednacene prema odredbi kan. 368, kao i oni koji u njima imaju opéu redovitu izvrsnu vlast,
naime generalni i biskupski vikari; isto tako, za svoje podloznike, visi poglavari redovnickih klerickih
ustanova papinskoga prava i klerickih druzba apostolskoga Zivota papinskoga prava, koji imaju redo-
vitu barem izorsnu vlast.
§2. Pod nazivom mjesnog ordinarija razumijevaju se svi koji se nabrajaju u §1, izuzevsi poglavare
redovnickih ustanova i druZba apostolskoga Zivota.
§3. Ono sto se u kanonima poimence daje dijecezanskom biskupu, u opsegu izvrsne vlasti, smatra
se da pripada samo dijecezanskom biskupu i onima koji su prema kan. 381, §2. s njim izjednaceni,
iskljucivsi generalnog i biskupskog vikara, osim ako imaju poseban nalog.
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381, §2, precizno definiraju tko se u kanonskom pravu smatra ordinarijem,
tko su dijecezanski ordinariji te tko su , drugi koji [...] stoje na celu neke
partikularne Crkuve ili zajednice s njom izjednacene” (kan. 134, §1) i koji u
njoj obavljaju opcu, redovitu i izvrsnu vlast. 1z tih kanonskih odredbi
moze se zakljuciti da ordinariji obuhvacaju: rimskog prvosvecéenika,
dijecezanske biskupe, kao i vise poglavare redovnickih kleri¢kih ustanova
papinskog prava i klerickih druzbi apostolskog Zivota papinskog prava
(za svoje podloznike), te osobne prelate (kan. 295, §1), vojne ordinarije,
i naposljetku osobnog ordinarija za anglikance koji su presli u potpuno
zajednistvo s Katolickom Crkvom.®

Kan. 1273, s kojim pocinje II. naslov - Upravljanje dobrima - V.
knjige Zakonika, regulira pitanje ovlasti i prava rimskog prvosvecenika u
odnosu na upravljanje vremenitim dobrima. Zakonodavac odreduje da je
rimski prvosvecenik ,supremus administrator et dispensator” svih crkvenih
dobara , snagom prvenstva u upravljanju”, tj. prvenstva vlasti. S druge strane,
za ordinarija zakonodavac nigdje ne kaZe da je upravitelj (administrator),
ve¢ mu samo odreduje duznost , advigilare administrationi omnium bonorum”
koja pripadaju javnim pravnim osobama pod njegovom mjerodavnoséu.
Usporedbom kan. 1276 s kan. 1273, jasno je da nije moguce povuci analogi-
ju izmedu zadaca koje vrsi ordinarij u vlastitoj biskupiji i onih zadaca koje
ima rimski prvosvecenik u odnosu na opéu Crkvu.

U slucaju da dijecezanski biskup upravlja dobrima biskupije, a ne
djeluje kao ordinarij, ve¢ s drugog naslova, snagom kojeg je istovremeno i
upravitelj dobara. Taj odnos izmedu ordinarija i dijecezanskog biskupa u
tom smislu bolje se razumije na jednostavnom primjeru: kada, na primjer,
biskup kupuje stol za svoj ured u biskupijskoj kuriji, djeluje kao upravitelj
biskupijskih dobara (imovine), a ne kao ordinarij. Medutim, ako tijekom
kanonskog pohoda u biskupiji zatraZi od Zupnika ra¢un za odredenu kup-
nju na teret Zupe, tada djeluje kao ordinarij koji nadzire upravljanje Zupnim
dobrima, a ne kao njihov upravitelj jer ta zadaca pripada zupniku.”

5 Usp.: IVAN PAVAO 11, apost. konstitucija Spirituali militum curae, 21. 4. 1986., 11, §1.

6 Usp.: BENEDIKT XVI., apost. konstitucija Anglicanorum coetibus, 4. 11. 2009., I, §3.

7 Usp.: Jure BRKAN, Crkvena vremenita dobra (Split: 2006.), 64; Velasio DE PAOLIS, I
beni temporali della Chiesa (Bologna: EDB, 2011.), 206; Pero PRANJIC, Vremenita dobra
i vremenita dobra u Crkvi (Sarajevo: KBF - Zagreb: Glas Koncila, 2013.), 187-188; Jests
MINAMBRES - Jean-Pierre SCHOUPPE, Diritto patrimoniale canonico (Roma: EDUSC,
2022.), 117 (Kindle digitalna ina¢ica knjige); Nikola SKALABRIN, Vremenita crkvena
dobra (Pakovo, 2008.), 89.
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2. Duznosti i mjerodavnosti ordinarija s obzirom na vremenita
crkvena dobra

Iz naravi sluzbe ordinarija proizlazi da zadacu organiziranja i uprav-
ljanja povjerene zajednice vjernika, kao i vremenitih dobara, obavlja pu-
tem zakonodavne vlasti, izdavanjem razli¢itih smjernica i uputa, zajedno
s kanonskim nadzorom (bdjenjem).

Duznosti i prava koja kanonsko pravo dodjeljuje ordinarijima i mje-
snim ordinarijima iznimno su $iroka. U komentarima Luigija Chiappette
uocavaju se sljedece zadace ordinarija, od kojih su neke izravno poveza-
ne, a druge neizravno povezane s upravljanjem vremenitim dobrima u
Crkvi:

* briga o crkvenoj imovini;

* nadzor nad izvrSavanjem naboZnih odredaba (volja);

* nadzor nad misnim prilozima i obvezama;

* posvecdivanje mjesta odredenih za bogostovlje ili njihovo
odredivanje za svjetovnu uporabu;

* vrSenje sudske vlasti u redovitom parni¢cnom sudenju i
kaznenim pitanjima.

S druge strane, u vezi s nadleznos¢u mjesnog ordinarija (,,rimski
prvosvecenik, dijecezan-ski biskup i drugi koji, iako samo privremeno,
stoje na celu neke partikularne Crkve ili zajedni-ce s njom izjednacene
prema odredbi kan. 368” - kan. 134, §1), Chiappetta navodi:

* nadzor nad javnim i privatnim vjernickim drustvima;

* imenovanje Zupnika;

* osnivanje privatnih kapela;

* nadzor nad prikupljanjem darova i milostinja za bilo koju naboz-
nu ili crkvenu ustanovu ili svrhu;

* nadzor nad dobrima koja se oporucno ili darovnicom povjere u
naboZne svrhe crkvenim pravnim osobama koje su pod njegovom
mjerodavnoséu;

* izdavanje posebnih uputa;

= slavlje sakramenata i blagoslovina.®

Unato¢ brojnim zadac¢ama (mjesnog) ordinarija koje, u slucaju di-
jecezanskog biskupa, mogu uklju¢ivati odredenu vrstu upravljanja, a ne
samo nadzor nad upravljanjem crkvenim dobrima, bitno je imati na umu

8 Usp.: Luigi CHIAPPETTA (ur.), Il Codice di diritto canonico. Commento giuridico-pasto-
rale, sv. I. (Bologna: EDB, 32011.), 184.
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nacelo supsidijarnosti, prema kojem izravna odgovornost za upravljanje
crkvenim dobrima , pripada onomu tko neposredno upravlja osobom kojoj pri-
padaju ta dobra” (kan. 1279). Ipak, pravo ordinarija da se aktivno ukljuci
u upravljanje dobrima ostaje netaknuto u slucaju kad je upravitelj/za-
stupnik pravne osobe nemaran u stjecanju, upravljanju ili otudenju vre-
menitih dobara. Takav nemar mogao bi uzrokovati ne samo materijalnu
Stetu pravnoj osobi ve¢ i sablazan u zajednici vjernikd.” Detaljnije ce se
razmotriti zadace upravitelja, opseg ovlasti ordinarija i nadzorne duzno-
sti u drugim izlaganjima tijekom ovog simpozija.

3. Zadaée nadzora ordinarija (usp.: kann. 1276, §1; 637)

Nadzor ordinarija nad upravljanjem crkvenom imovinom ne proi-
zlazi iz neposredne jurisdikcije nad imovinom, ve¢ iz njegove nadleznosti
nad pravnim subjektima koji su mu podredeni i koji posjeduju odredena
materijalna dobra. Ova zadaca bila je regulirana i Kodeksom iz 1917, s
odredenim razli¢itostima u usporedbi s vaze¢im Zakonikom kanonskog
prava. Usporedimo kanonske odredbe:

Kan. 1519 CIC/17
§1. Duznost je mjesnog Ordinarija briz-
no voditi nadzor nad upravljanjem cjelo-
kupnom crkvenom imovinom, koja se na-

Kan. 1276 CIC/83

§1. Ordinarijeva je duznost da pa-
Zljivo  nadzire upravljanje svim

dobrima___koja__pripadaju__javnim

lazi na njegovom podrucju, a nije izuzeta
ispod njegove poglavarske vlasti, ali osta-
ju na snazi i daljnja prava, koja mu moz-
da pripadaju na temelju zakonite zastare.
§2. Ordinariji treba da se pobrinu za
to, da se uredno vodi sav_posao oko
upravljanja_crkvenom _imovinom time,
da izdadu, uzimajuci u obzir pra-
va, zakonite obicaje i prilike, poseb-
ne naputke u granicama opéeg prava.

pravnim osobama koje su njemu pod-

loZne, uz postovanje zakonitih naslo-
va koji ordinariju daju veca prava.

§2. Uzevsi u obzir prava, zakoni-
te obicaje i okolnosti, neka se ordi-
nariji pobrinu da urede sav posao
upravljanja crkvenim dobrima, tako
Sto ¢e u granicama opceg ili kra-
jevnog prava izdati posebne upute.

K Detaljnije o tome: J. BRKAN, Crkvena vremenita dobra, 82-100; Jestis MINAMBRES, ,La
responsabilita canonica degli amministratori dei beni della Chiesa”, Ius Ecclesiae XXVII,
3 (2015.), 577-594; ISTI, , La responsabilita nella gestione dei beni ecclesiastici dell’ente
diocesi”, Juan I. ARRIETA (ur.), Enti ecclesiastici e controllo dello Stato: studi sull istruzione
CEl in materia amministrativa (Venezia: Marcianum Press, 2007.), 71-86; Lorenzo SIMO-
NELLI, ,,Gli strumenti della vigilanza canonica”, exLege 2 (2014.), 13-36.
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U usporedbi s odredbom iz Kodeksa iz 1917., novost Zakonika iz
1983. lezi u §1, narocito u razlikovanju izmedu javnih i privatnih pravnih
osoba koje ranije nije postojalo, sto istovremeno utjece na opseg mjerodavno-
sti mjesnog ordinarija.

Ordinarij zada¢u nadzora redovito provodi s pomocu tri kontrolna
mehanizma prepoznata kanonskim pravom. Prvi mehanizam nadzora ordi-
narija je pastoralni pohod, odnosno ‘kanonska vizitacija’ (usp.: kanoni 396-
397). Njoj podlijezu ,,0sobe, katolicke ustanove, posvecene stvari [-nabozne vo-
lie, kan. 1301,82; Zupni arhivi, kan. 535, §4;] i mjesta [—kan. 1205] koja se nalaze
na biskupijskom podrucju” kao i ,,clanovi redovnickih ustanova papinskoga prava
i njihove kuce samo u slucajevima koji su izricito predvideni pravom” (kan. 397).
Taj mehanizam predstavlja znacajan element u zadaci nadzora nad uprav-
ljanjem vremenitim dobrima, budu¢i da zakonodavac potice dijecezanskog
biskupa da , nastoji pastoralni pohod obaviti s duznom paznjom” (kan. 398). Da-
Kkle, nije rije¢ o formalno-pravnom ili birokratskom ¢inu, ve¢ o ¢inu aposto-
lata, pastoralne sluzbe u kojoj izvor i nadahnuce moraju biti pravda i ljubav.
Osim toga, putem pastoralnih pohoda, dijecezanski biskup odrzava kontakt
s BoZjim narodom koji mu je povjeren, kao i sa svecenicima, svojim najbli-
zim suradnicima. Ako dijecezanski biskup zbog opravdane sprije¢enosti nije
u mogucnosti osobno obaviti pastoralni pohod u biskupiji, tu zada¢u moze
povijeriti biskupu koadjutoru, pomoénom biskupu, opéem ili nekom drugom
biskupskom vikaru ili sveéeniku kojeg ovlasti (usp.: kan. 396, §1).1°

Svrha pastoralnog pohoda ili vizitacije lijepo je definirana u Kodeksu
iz1917.: ,U svrhu cuvanja Ciste i pravovjerne vjerske nauke, ucorscivanje cudoreda,
ispravljanja losega, promicanja mira, postenja, pobozZnosti i stege kod puka i duhov-
nika [Klerika], te sredivanja svega ostaloga za dobro vjere” (kan. 343, §1 CIC/17).

Drugi vatikanski sabor je u dekretu Christus Dominus (br. 23), u dije-
lu koji se bavi granicama biskupija, takoder istaknuo vaznost i ulogu pasto-
ralnog pohoda biskupije:

,, Velicina biskupijskoga podrucja i broj njegovih stanovnika neka opcenito

budu takvi da [...] saim biskup, makar mu pritom i drugi pomagali, moZe

izvrsavati svoje biskupske obveze i na odgovarajuci nacin obavljati pasto-

ralne pohode, pravilno voditi i uskladivati sva djela apostolata u biskupiji te

pogotovo poznavati svoje svecenike kao i redovnike i laike koji sudjeluju u

poslovima biskupije.”

10 Usp.:J. BRKAN, Crkvena vremenita dobra, 2006., 64; L. CHIAPPETTA (ur.), Il Codice di di-
ritto canonico, sv. 1., 503; V. DE PAOLIS, I beni temporali, 206; P. PRAN]IC, Bozji narod, 202-
203; Luigi SABBARESE, La costituzione gerarchica della Chiesa universale e particolare (Roma:
Urbaniana University Press, 22013.), 101; N. SKALABRIN, Vremenita crkvena dobra, 88-89.

152



Tlijla MARKOVIC, ,, Duznosti i mjerodavnosti ordinarija”, 147-167

Dragocjene smjernice o pastoralnim posjetima donosi i direktorij
Kongregacije za biskupe, Apostolorum Successores (2004.). U toéci 220 ista-
knuta je narav i svrha pastoralnih posjeta, zatim su u tocci 221 navedeni
sadrzaji i nacini takvih pohoda, a u to¢ci 222 daju se smjernice za njihovu
pripremu."

Medutim, duznost nadzora od strane ordinarija ne smije ugroziti
,opravdanu samostalnost Zivota” pravnih osoba, a time i autonomiju njiho-
vih pravnih zastupnika i upravitelja u dono$enju izbora i odluka u uprav-
ljanju vremenitim dobrima.

4.Izdavanje posebnih uputa (usp.: kan. 1276, §2)

Drugi mehanizam kanonske kontrole nad upravljanjem crkvenim
dobrima ordinarij vr$i putem izdavanja posebnih uputd, kako je to propi-
sano kan. 1276, §2. Dijecezanski biskup, kao ordinarij, vrsi svoju zakono-
davnu vlast unutar okvira opéeg kanonskog zakonodavstva i dopunskih
krajevnih odredbi konkretne biskupske konferencije. Stoga mu pripada
i zadaca odredivanja nacina redovitog upravljanja vremenitim dobrima
za pravne osobe koje su mu podlozne: , Neka se u statutu odrede poslovi koji
prelaze granice i nacin redovitog upravljanja; ako pak statut o tome Suti, neka
dijecezanski biskup, posto se posavjetuje s ekonomskim vijecem, odredi te poslove
za osobe koje su mu podlozne” (usp.: kan. 1281, §2).

Sto se ti¢e naravi uputa, Zakonik kanonskog prava opcenito odre-
duje da one ,[...] tumace propise zakona, [...] razlaZu i odreduju obvezatne
nacine njihove provedbe”, a njih ,u granicama svoje mjerodavnosti, zakonito
izdaju oni koji imaju izvrsnu vlast” (kan. 34, §1). Prema tome, upute mogu
izdavati ne samo dijecezanski biskup, ve¢ i ordinariji (usp.: kan. 1276, §2),
uz suglasnost i dogovor s dijecezanskim biskupom (usp.: kan. 480). Sa-
drzaj uputa ¢ine apstraktne smjernice koje se odnose na buducénost, od-
nosno na buduéi nac¢in provodenja nekog zakona, obvezujuci one koji su
odgovorni za provedbu zakona. Njihov pravni u¢inak moze biti ukinut
samo odlukom mjerodavne crkvene vlasti ili prestankom zakona na te-
melju kojeg su izdane."

Ipak, ne treba zaboraviti da su pojedine zakonske odredbe, u smislu
kan. 30, objavljivane pod razli¢itim imenima, pa ¢ak i pod nazivom ‘uputa’.
Dakle, postoje u Crkvi i upute koje to zapravo nisu. Rije¢ je o dokumentima

' Dokument dostupan i na internetskoj stranici: https:/ /www.vatican.va/roman_cu-
ria/congregations/cbishops/documents/rc_con_cbishops_doc_20040222_apostolo-
rum-successores_it.html (8. 9. 2023.).

12 Usp.: J. BRKAN, Opce odredbe, 98-99.
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¢iji naziv sadrzava pojam “uputa’, ali, sadrzajno promatrano, dokumenti
to nisu. Kao primjeri i potvrda tvrdnji mogu posluziti: Uputa o postiva-
nju nerodenog ljudskog zivota Donum vitae (1988.);"® Uputa o parnicama
proglasenja nistavosti Zenidbe Dignitas connubii (2005.);'* Uputa o pojedinim
bioeti¢kim pitanjima Dignitas personae (2008.) i dr.”®

Sto se ti¢e izdavanja posebnih uputa o upravljanju vremenitim do-
brima u Crkvi, kan. 1276, §2 odreduje obvezu ordinariju: , Uzevsi u obzir
prava, zakonite obicaje i okolnosti, neka se [...] pobrinu da urede sav posao uprav-
ljanja crkvenim dobrima, tako sto ¢e u granicama opceg ili krajevnog prava izdati
posebne upute.” Ovdje treba skrenuti pozornost na §2, gdje u hrvatskom
prijevodu postoji pogreska koja se ne nalazi u $panjolskom, njemackom
ili talijanskom prijevodu. Naime, u prijevodu vazeéeg Zakonika u izdanju
Glasa Koncila iz 1996. stoji da su granice (ograni¢enja) ordinarija prilikom
izdavanja posebnih uputd za upravljanje vremenitim dobrima , opce ili
krajevno pravo”, dok latinski izvornik odreduje da donoSenje uputa treba
biti , intra fines iuris universdlis et particuldris” - unutar granica opcéeg i kra-
jevnog prava.

Zaklju¢no govoredi, upute nisu zakoni, vec se , daju na upotrebu oni-
ma koji su duzni brinuti se za provedbu zakona, i obvezuju ih u provodenju zako-
na” (kan. 34, §1). Medutim, kada je rije¢ o objavljivanju, pravnici imaju ra-
zli¢ito misljenje: neki smatraju da upute nije potrebno objaviti s obzirom
na to da nisu pravi zakoni i nisu namijenjeni svim podloZnicima zakona
kao sto to jesu opce provedbene odluke (usp.: kan. 31, §2). Dovoljno je da
upute dodu do onih koji su ih obvezni obdrZavati. S druge strane, drugi
autori smatraju da ih je potrebno objaviti kako bi oni, na koje se upute
odnose, mogli pouzdano upoznati i pridrzavati se njihovih smjernica za
djelovanje.’ Cini se, ipak, da je ovo drugo objagnjenje razumnije, a kon-
kretni nacin i mjesto objavljivanja moze odrediti sam ordinarij.

B AAS 80 (1988.), 70-102.

 https://www.vatican.va/roman_curia/pontifical _councils/intrptxt/documents/
rc_pc_intrptxt_doc_20050125_dignitas-connubii_it.html (14. 9. 2023.). Sluzbeni hr-
vatski prijevod s latinskim izvornikom objavljen je 2010. u izdanju Glasa Koncila iz
Zagreba.

5 AAS100(2008.), 858-887; https:/ /www.vatican.va/roman_curia/congregations/ cfaith/
documents/rc_con_cfaith_doc_20081208_dignitas-personae_it.html (14. 9. 2023.).

16 Usp.: Jorge MIRAS - Javier CANOSA - Eduardo BAURA, Compendio di Diritto ammi-
nistrativo canonico (Roma: 22009.), 110-112; L. CHIAPPETTA (ur.), Il Codice di diritto
canonico, sv. 1., 59-60; Pio Vito PINTO (ur.), Commento al Codice di Diritto Canonico
(Citta del Vaticano: LEV, 2001.), 31; N. RUF, Das Recht der Katholischen Kirche, 36.
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5. Obveza sastavljanja izvjesca o upravljanju

Kanon 1284, §1 donosi osnovno nacelo u upravljanju imovinom
Crkve, prema kojem svi oni kojima je povjereno zastupanje javne pravne
crkvene osobe, uklju¢ujudi i upravljanje njezinim dobrima moraju , 0bav-
liati svoju sluzbu s brizljivoséu dobra domacina”. Kako je opisao prof. Ska-
labrin, , to je tradicionalna formula kojom se Zeli naglasiti obveza, pozornost,
osjecaj odgovornosti i razboritosti, Cestitost, vjernost, kojom se mora odlikovati
crkveno upravljanje, od kojega mora biti daleko svaki oblik Spekulacije”.’” Na-
dalje, upravljanje imovinom na nacin dobra domacina podrazumijeva
da upravitelj razlikuje $to je njegovo, a sto pripada pravnoj osobi kojom
upravlja. Kako bi se to postiglo, §2 donosi ukupno devet duznosti upra-
vitelja, medu kojima osma odreduje obvezu , na kraju svake godine sastaviti
izvjesce o upravljanju”, sto istovremeno predstavlja tre¢i mehanizam ka-
nonske kontrole i nadzora.

Biskupije unutar hrvatskog govornog podrucja ve¢ imaju vlastite
obrasce i postupke putem kojih upravitelji podnose godisnja financijska
izvjeséa dijecezanskom biskupu, ¢iju analizu najée$ce povjeravaju bisku-
pijskom ekonomskom vijecu.

6. Primjeri iz prakse i sadrzaji posebnih uputa

Od stupanja na snagu novog Zakonika kanonskog prava pa do da-
nas, velik broj dokumenata (uputd, smjernica) donesen je od strane europ-
skih biskupskih konferencija i dijecezanskih biskupa u skladu s odredbama
i ovlastima opceg i krajevnog zakonodavstva. Ti dokumenti razlikuju se
po svojoj naravi, sadrzaju i opsegu. Neke biskupske konferencije, poput
BK BiH i HBK, nisu donijele posebne upute, nego opce dekrete pod naslo-
vom Dopunske odredbe krajevnog prava uz opce odredbe Zakonika. U tim dekre-
tima se, izmedu dvadesetak krajevnih odredbi, nalazi i odredba uz kan.
1277 koja konkretnije definira ¢ine izvanredne uprave koje su spomenute
biskupske konferencije donijele za svoja podrucja. Poljska i talijanska bi-
skupska konferencija izdale su posebne upute, u smislu kan. 1276, §2, o
upravljanju vremenitim dobrima. Na biskupijskoj razini moguce je uociti
da su pojedini dijecezanski biskupi talijanskog, Spanjolskog i njemackog
govornog podrudja donijeli takoder odredene upute koje se ti¢u iskljuc¢ivo
upravljanja vremenitim dobrima, dok su neki drugi biskupi donijeli smjer-
nice o toj materiji, ali unutar Vademecuma o zupnoj administraciji.

17 N.SKALABRIN, Vremenita crkvena dobra, 106.
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U nastavku slijedi pregled dokumenata nekih europskih biskup-

skih konferencija do kojih sam dosao pripremanjem ovoga izlaganja, a
koji se na izravan ili neizravan nacin ti¢u upravljanja vremenitim dobri-
ma u Crkvi:

* Hrvatska biskupska konferencija, Dopunske odredbe Hrvatske bi-

skupske konferencije uz Zakonik kanonskoga prava - 1994.;'%

* Biskupska konferencija Bosne i Hercegovine, Dopunske odredbe

partikularnog prava koje je Biskupska konferencija BiH donijela uz opce
norme crkvenog Zakonika - 1999.;"

» Talijanska biskupska konferencija, Uputa o administrativnim pita-

njima - 2005.;%

* Biskupska konferencija Poljske, Uputa biskupske konferencije Poljske

o upravljanju vremenitim dobrima Crkve - 2015.%

Osim biskupskih konferencija, takoder su i neke europske (nad)

biskupije donijele odredene dokumente o upravljanju dobrima u Crkvi, a
o ¢ijoj naravi (Vademecum ili uputa) moguce je ponesto zakljuciti i iz samih
naziva dokumenata:

* Biskupija Treviso, Upravljanje Zupom. Vademecum - 1995.;*

18

19

20
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Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije 1,2 (1994.), 7-11; SluzZbeni vjesnik Nad-
biskupije zagrebacke 82,1 (1995.), 21-23; Vjesnik Dakovacke i Srijemske biskupije 123, 2
(1995.), 96-97. Nazalost, nisam uspio doc¢i do samoga dokumenta putem interneta.
Vrhbosna 10, 3 (1999.), 320-322.

CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, ,Istruzione in materia amministrativa”,
Notiziario della CEI 8/9 (2005.), 326-411, ili na: https:/ / www.studiolegalemarcellino.
it/ allegati/378-0/istruzione-amministrativa-2005.pdf (12. 9. 2023.). Za detaljniji ko-
mentar dokumenta upucuje se na autore: J. MINAMBRES, , Precisazioni dell'istru-
zione in materia amministrativa (2005) della C.E.L. al codice di diritto canonico”, J.
I. ARRIETA (ur.), Enti ecclesiastici, 313-326; M. RIVELLA, ,L’istruzione in materia
amministrativa 2005 della Conferenza episcopale italiana”, Ius Ecclesiae 18,1 (2006.),
187-197; Matteo VISIOLI, ,La Nuova Istruzione in Materia Amministrativa Della
Conferenza Episcopale Italiana”, Quaderni di Diritto Ecclesiale 19,2 (2006.), 185-210.
KONFERENCJA EPISKOPATU POLSK]I, , Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski
w sprawie zarzadzania dobrami doczesnymi Kosciota”, 25. 7. 2015., https://epi-
skopat.pl/wp-content/uploads/2016/04/INSTRUKCJA_dobra_doczesne.pdf (14. 9.
2023.).

DIOCESI DI TREVISO, , L’amministrazione della parrocchia. Vademecum”, 14. 8.
1995, https:/ /www.diocesitv.it/ wp-content/uploads/sites /28 /2016 /09/docu-
mentiVademcum_amm_parrocchia.pdf (19. 9. 2023.)
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* Biskupija Novara, Vademecum za vodenje i upravljanje zupom -
20137

* Nadbiskupija Milano
o Uputa o administrativnim cinima podlozZnim odobrenju - 2014.;%
o Opéi dekret - Cini izvanrednog upravljanja. Pravne osobe podlozne

dijecezanskom biskupu - 2014.;%

o Osnovni elementi upravljanja Zupom - 2017.;%

* Biskupija Bozen-Brixen, Upute o crkvenom upravljanju u Zupi i pa-
storalnim jedinicama - 2016.;7

* Biskupija Cremona, Biskupijski Vademecum za upravljanje Zupama i
kulturnom bastinom - 2018.;%®

* Nadbiskupija Be¢, Odredbe o crkvenom upravljanju imovinom za
Zupe Becke nadbiskupije - 2018.;%

* Biskupija Rottenburg-Stuttgart, Pravilnik za crkvene zajednice i mje-
sne crkvene zaklade — 2019.;%
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DIOCESI DI NOVARA, ,Vademecum per la gestione e l'amministrazione de-
lla Parrocchia”, 1. 10. 2013., http://www.diocesinovara.it/ wp-content/uploads/
2017/10/vademecum-intero.pdf (14. 9. 2023.).

ARCIDIOCESI DI MILANGO, , Istruzione circa gli atti amministrativi soggetti ad
autorizzazione”, https:/ /www.chiesadimilano.it/ ufficioparrocchie/ files/

2017/05/ atti-amministrativi-soggetti-autorizzazione_Tabella_dallsettembre2014.
pdf (13.9.2023.).

ARCIDIOCESI DI MILANO, ,Decreto generale - Atti di straordinaria amministra-
zione. Persone giuridiche soggette al Vescovo diocesano”, https:/ /www.chiesadi-
milano.it/ufficioparrocchie/files/2017/05/ Atti-straordinaria-amministrazione-De-
creto-in-vigore-dal-1-settembre-2014.pdf (13. 9. 2023.).

ARCIDIOCESI DI MILANO, ,Gli elementi fondamentali dell’amministrazione di
una parrocchia”, https:/ /pdf4pro.com/view/ gli-elementi-fondamentali-4d65c.html
(13.9.2023.).

DIOZESE BOZEN-BRIXEN, ,Hinweise zur kirchlichen Verwaltung in Pfarrei und
Seelsorgeeinheit”, 15. 9. 2016., https:/ /www.bz-bx.net/fileadmin/Dokumente_Or-
dinariat/2016_HinweiseVerwaltung.pdf (12. 9. 2023.).

DIOCESI DI CREMONA (Dioecesis Cremonensis, crkvena pokrajina Lombardija),
»Vademecum diocesano per I'amministrazione delle parrocchie e dei Beni culturali”,
https:/ / diocesidicremona.it/beniculturali/ wp-content/uploads/sites/19/2018/02/
vademecum-completum.pdf (18. 9. 2023.).

ERZDIOZESE WIEN, ,Bestimmungen zur kirchlichen Vermogensverwal-
tung fir die Pfarren der Erzdiozese Wien”, 1. 1. 2018., https://www.erzdio-
ezese-wien.at/dl/KuKLJKJNnLklJqx4KJK/Bestimmungen_zur_kirchlichen_
Verm_gensverwaltung2018_pdf (18. 9. 2023.).

DIOZESE ROTTENBURG-STUTTGART, ,,Ordnung fiir die Kirchengemeinden und
ortlichen kirchlichen Stiftungen”, 13. 2. 2019., https:/ / pastorale-konzeption.drs.de/
fileadmin/user_files/119/Dokumente/Konzepte_ab_2020/KGO_2020_1702.pdf
(19.9.2023.).
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» Biskupija Linz, Pravilnik o Zupama - 2021.;*!
» Biskupija Cérdoba, Opce odredbe za upravljanje vremenitim dobrima
Crkove - 2020.%

6. 1. Talijanska biskupska konferencija -
Uputa o administrativnim pitanjima (2005.)

Prvi dokument koji je sadrzavao smjernice o upravljanju imovi-
nom u Crkvi u Italiji, odobrili su talijanski biskupi na 32. opcoj skupstini
odrzanoj u Rimu od 14. do 18. svibnja 1990. godine, a dokument je objav-
ljen 1. travnja 1992. Cilj dokumenta bio je potaknuti primjenu odredbi
Zakonika kanonskog prava iz 1983. godine i provedbenih odluka biskup-
ske konferencije te osigurati sukladnost s Ugovorom o reviziji Lateranskog
ugovora (1984.) u kontekstu upravljanja crkvenom imovinom.

U Uvodu novog dokumenta iz 2005. biskupi navode razloge zbog
kojih je bila nuzna revizija Upute o administrativnim pitanjima iz 1992. godi-
ne. Novi izazovi u drustvu i Crkvi te sve vece sudjelovanje vjernika laika
u odgovornim ulogama u upravljanju crkvenom imovinom, potaknuli su
Odbor za pravne subjekte i crkvena dobra biskupske konferencije donijeti
odredene prijedloge izmjena i dopuna Upute iz 1992.

Nova Uputa odobrena je na 54. opc¢oj skupstini (30.-31. svibnja
2005.), a objavljena je 1. rujna 2005. Dokument ima jednostavnu, ali op-
sirnu strukturu: sadrzava 11 poglavlja na 104 stranice, uklju¢ujuéi Uvod,
Dekret o izdavanju i analiticki sadrZzaj.

Prvo poglavlje (br. 1-9) pruza pregled normativnih izvora koji se
odnose na upravljanje crkvenom imovinom. Talijanski biskupi naglasa-
vaju vaznost nacela supsidijarnosti, kao jednog od temeljnih nacela ob-
nove Zakonika kanonskog prava, a koje se takoder mora primijeniti u
podrudju crkvenog imovinskog prava. Pri donosenju crkvenih odredbi na
imovinsko-pravnom podrudju, trebaju se uzeti u obzir razliciti ¢imbenici
poput zakona pojedinih drzava, lokalnih obicaja, kao i socijalno-ekonom-
skih prilika odredenog podrucja. Zapravo, to je i bio cilj obnove Upute iz
1992. godine (usp.: Uputa, br. 1).

st DIOZESE LINZ, »,Ordnung der Pfarren in der Diozese Linz”, 4. 5. 2021., https://
www.dioezese-linz.at/dl/nltLJKJKNKKLKJqx4LJK/LDBI_167-3_4_Mai_2021_pdf
(19.9.2023.).

2 DIOCESIS DI CORDOBA, ,Normas generales para la administracién de los bie-
nes temporales de la Iglesia”, 1. 10. 2020., https://www.diocesisdecordoba.es/
media/2021/03/1-DDABI-Normas-generales-2021.pdf (19. 9. 2023.).
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U nastavku, dokument upucuje na temeljne odredbe kanonskog
prava o upravljanju dobrima (kan. 1254-1310), kao i na odredbe o osniva-
nju pravnih osoba (kan. 113-123), o vrSenju vlasti upravljanja (kan. 129-
144; 329, §2), o vjerni¢kim drustvima (kan. 310; 319; 325), organizaciji i
strukturi biskupijske kurije (kan. 469-494) te o upravljanju Zupnim do-
brima i imovinom (kan. 531-532; 535; 537; 540). Nadalje, dokument istice
vaznost obdrzavanja odredbi biskupske konferencije o stjecanju, uprav-
ljanju i otudivanju crkvenih dobara (usp.: Uputa br. 4). Takoder, nagla-
Sava se potreba za poznavanjem i primjenom odredbi pojedinih talijan-
skih crkvenih regija (usp.: Uputa br. 5) i smjernica dijecezanskih biskupa
0 spomenutim temama (usp.: Uputa br. 6). Biskupi takoder navode neke
odredbe civilnog prava koje se odnose na upravljanje crkvenom imovi-
nom, kao $to su pitanja oporezivanja, sklapanja ugovora, zastare i obveza
upravitelja dobara (usp.: Uputa br. 8).

Drugo poglavlje obraduje temu crkvenih pravnih osoba i njiho-
va odnosa prema vremenitim dobrima (br. 10-20). Poglavlje zapocinje s
definicijom crkvenog dobra i njegove podjele na nekretnine, pokretni-
ne, novac i vrijednosne papire. Upravljanje crkvenim dobrima ravna se
po odredbama kanonskog, ali i civilnog prava, uzimajuéi u obzir i sto
je propisano u statutima pravnih crkvenih osoba. Biskupi navode neke
od zakona Italije, kao i Ugovor iz 1984. godine, prema kojem su crkvene
pravne osobe priznate i na civilnom pravnom podrudju uz ispunjavanje
tri uvjeta: povezanost s crkvenom hijerarhijom, sjediste pravne osobe u
Italiji te da su njezina svrha i ciljevi u skladu s poslanjem Katoli¢ke Crkve
(usp.: Uputa br. 12). Takoder, crkvene pravne osobe moraju biti upisane u
Registar pravnih osoba, a posebnu pozornost tomu trebaju posvetiti dije-
cezanski biskupi. Poglavlje se zakljucuje s temama o ukidanju i prestanku
crkvenih pravnih osoba te zada¢ama mjerodavne crkvene vlasti u brizi
za vremenita dobra u tim slucajevima i suradnji s mjerodavnim civilnim
tijelima (usp.: Uputa br. 20).

Trece poglavlje zapocinje s analizom opsega izvrsne vlasti dije-
cezanskog biskupa u upravljanju crkvenim dobrima (br. 21-27), istic¢udi
njegove ovlasti i obveze:

* ovlastizdavanja odredbi i posebnih uputa (kann. 34; 1276, §2);

* nadzor nad upravljanjem imovinom pravnih osoba njemu podloz-
nima (kann. 392, §2; 1276, §1).

* imenovanje dijecezanskog ekonoma (kan. 494, §1-2);

* predsjedanje biskupijskim ekonomskim vije¢em i zborom savijet-
nika (kann. 492-493; 502).
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Poglavlje se zaklju¢uje podsjecanjem na odredbu kan. 127 i slucajeve
u kojima je dijecezanski biskup obvezan ¢uti misljenje biskupijskog ekonom-
skog vijeca i zbora savjetnika (usp.: kan. 1277; 494, §1-2) te kada je potreban
pristanak prvoga vijec¢a da bi ¢ini upravljanja bili valjani (usp.: kan. 1277: 1291-
1292; 1295).

Cetvrto poglavlje (br. 28-50) detalino razmatra temu izvora finan-
ciranja Crkve. Polazisna tocka u promisljanju je pravo i obveza vjernika da
,,pomagati Crkvi u njezinim potrebama da bi imala sto je potrebno za bogostovlje, za
djela apostolata i dobrotvornosti i za dolicno uzdrZavanje sluzbenika” (kan. 222, §1).
Dobrovoljni prilozi vijernika predstavljaju oblik aktivnog sudjelovanja u zi-
votu Crkve. Dokument navodi devet razli¢itih nacina na koje katolici u Italiji
pomazu Crkvi, prema kanonskom pravu:

» prilozi koje traZi Zupa za potrebe zajednice (kan. 1262, Uputa br. 30);

» prilozi prilikom podjeljivanja sakramenata i blagoslovina (kann. 531;
848; 1264, 2°, Uputa br. 31);

* doprinosi koje odredi mjesni ordinarij za odredene biskupijske, na-
rodne ili opée pothvate (kan. 1266, Uputa br. 32);

» prilozi uz slavljenje sv. mise (kann. 945-947; 952, §1, Uputa br. 33-34);

» prilozi za fond biskupije iz kojeg se pomazu potrebe Crkve ili se iska-
zuje solidarnost s drugim krajevnim Crkvama (kan. 1271; 1274, §3,
Uputa br. 35);

* prilozi za uzdrzavanje klera (Uputa br. 36);

* prilozi u svetistima (kan. 1232, Uputa br. 37);

» prilozi za potrebe ustanova posvecenog zivota i vjernickih drustava
(kan. 1265, §1, Uputa br. 38);

* donacije, nasljede i oporuka (kan. 1299, §2; 1267, §1, Uputa br. 39).

Sli¢no su prikazani i nacini financiranja biskupije koje dokument dijeli
na sedam kategorija:

» prilozi vjernika (Uputa br. 42);

* doprinosi zupa, drustava, ustanova posvecenog zivota i drugih prav-
nih osoba (Uputa br. 43);

* doprinosi solidarnosti (Uputa br. 44);

* dodijjeljeni iznosi od strane biskupske konferencije za potrebe bogo-
sluzja i karitativnog djelovanja (Uputa br. 45);

* ‘nametnuti’ doprinosi od strane dijecezanskog biskupa (Uputa br.
46-48);

* administrativne naknade kancelarije i suda (Uputa br. 49);

= ostali prihodi (Uputa br. 50).
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Biskupi naglasavaju da se spomenuti izvori financiranja moraju ko-
ristiti odgovorno i transparentno, u skladu sa zakonskim odredbama. Stoga
se upravljanje crkvenim dobrima moZe povijeriti samo kompetentnim i odgo-
vornim osobama.

Cijelo peto poglavlje (br. 51-83) detaljno razraduje teme poput redov-
nog i izvanrednog upravljanja te koja crkvena vlast ima ovlast odrediti ih;
zatim pitanje osnovne imovine, kao i zastupnika pravnih osoba te mehanizme
kanonske kontrole na razli¢itim razinama unutar krajevne Crkve.

Biskupija kao pravna osoba tema je Sestog poglavlja Upute (br. 84-
91). Poglavlje zapocinje s definiranjem biskupije i njezine pravne osobnosti
(usp.: kann. 369; 372, §1; 373). Potom su sazeto prikazane zadace biskupa kao
jedinog upravitelja biskupije te biskupijskog ekonoma (kan. 494, §3, 1277).
Osim vremenitih dobara u vlasnistvu biskupije, Uputa spominje i zaklade koje
mogu pomodi biskupiji u vrsenju evangelizacijskog poslanja, kao $to su fond
solidarnosti, misijski fond i Caritas (Uputa br. 89-90).

Sedmo poglavlje razmatra narav i zadace biskupijske ustanove za uz-
drzavanje klera (smjernica br. 92-96), pozivajuéi se na odredbe Zakonika, ali i
na odredbe civilnog prava.

Sli¢no kako je predstavljena biskupija u Sestom poglavlju, tako osmo
poglavlje (smjernica br. 97-119) predstavlja narav i zadace Zupe kao pravne
osobe (kan. 515), s posebnim naglaskom na stjecanje, upravljanje i otudiva-
nje dobara. Nadalje se isti¢e uloga zupnika kao vlastitog pastira (kan. 515, §1;
519) i pravnog zastupnika Zupe te jedinog izravnog upravitelja dobrima (kan.
1279, §1). Ne izostaje ni kratak osvrt na narav i zadace Zupnog ekonomskog
vijeca (Uputa br. 105-106). U nastavku su taksativno nabrojena primanja i ras-
hodi koje je zupnik duzan evidentirati u knjizi racuna (Uputa br. 107-110) te
druge teme iz Zupne administracije, poput obveznih Zupnih knjiga (Uputa br.
111-112), imovnika i nac¢ina upravljanja pokretnom i nepokretnom Zupnom
imovinom (Uputa br. 115-118).

Deveto poglavlje (br. 120-142) obraduje sveta mjesta , odredena za
bogostovlje u koja vjernici imaju pravo pristupa osobito da bi javno obavljali bo-
gostovlje” (kan. 1214). Detaljnije su predstavljene odredbe koje se odnose
na gradnju crkava (kan. 1215), njihovu posvetu ili barem blagoslov (kan.
1217), te svrhu koristenja posvecenog prostora (kan. 1210). Osim crkava,
Uputa sazeto donosi kanonsku normativu o katedralnim crkvama (kan.
556-563), crkvama u svetistima (kan. 1230), Zzupnim crkvama i (privatnim)
kapelama (kan. 1213; 1223; 1225-1226; 1228).

Vjernicka drustva, u smislu kan. 298, §1, obraduje deseto poglavlje (br.
143-151). Biskupi podsjecaju na razli¢itu narav privatnih (kan. 299) i javnih
vjernickih drustava (kan. 312, §1), te navode njihove specifi¢ne zadace. Osim
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odredbi kanonskog prava, vjerni¢ka drustva moraju se pridrzavati i odredbi
civilnog prava, koje dokument takoder donosi. Naglasava se zadac¢a nadzora
i kontrole, koja se razlikuje ovisno o vrsti drustva. Poglavlje se zakljucuje krat-
kim tumacenjem kanonskih odredbi o na¢inima prestanka postojanja vjernic-
kih drustava.

Posljednje poglavlje Upute ureduje temu religijskih zaklada (Uputa br.
152-156), razlikujuci samostalne zaklade od nesamostalnih, te navode¢i njiho-
ve zadace i koja je vlast mjerodavna nad njima (usp.: kan. 1303, §1).

Vrijedan dodatak dokumentu talijanskih biskupa su prilozi na kraju,
koji ukljucuju:

* kategorizaciju crkvenih pravnih osoba u svrhu gradanskog priznanja;

* tabli¢ni prikaz kanonske kontrole nad ¢inima izvanrednog upravlja-
nja;

* prijedlog dekreta o odredivanju ¢ina izvanrednog upravljanja za

pravne osobe podlozne dijecezanskom biskupu (kan. 1281, §2).

Zaklju¢no receno, ovaj sveobuhvatan dokument pruza vazne smjer-
nice za upravljanje crkvenim dobrima u duhu kanonskog prava i civilnog za-
konodavstva. Vazno je istaknuti da je odgovorno i transparentno upravljanje
temeljni princip koji bi trebao biti obdrzavan pri svakom postupanju s crkve-
nim dobrima. Osim toga, njegov sadrzaj i struktura mogu uvelike posluziti
drugim biskupskim konferencijama i dijecezanskim biskupima kao predlo-
zak za stvaranje vlastitih uputd o upravljanju dobrima u Crkvi.

6.2. Biskupska konferencija Poljske -
Uputa o upravljanju vremenitim dobrima Crkve (2015.)

Sadrzaj dokumenta poljskih biskupa® obuhvaca 46 stranica i prati jed-
nostavnu strukturu koja uklju¢uje Uvod, Cetiri poglavlja i Cetiri priloga na kra-
ju. Uputa ima oblik Vademecuma i donesena je dekretom od 25. kolovoza 2015.

U uvodnom dijelu Upute naglasava se vaznost pravednog upravlja-
nja vremenitim dobrima u Crkvi, kao i nacin na koji vjernici mogu doprinijeti
tom cilju. Osim stjecanja dobara ,,na sve pravedne nacine [...] kako je to dopusteno
i drugima” prema naravnom pravu (kan. 1259), Crkva je obvezna upravljati
njima na nacin koji je u skladu s njezinim poslanjem sazetim u kan. 1254, §2:
, uredenje bogostovlja, briga za dolicno uzdrZavanje klera i drugih sluzbenika, vrsenje
djela apostolata i dobrotvornosti, napose prema siromasima”.

% Za komentar Upute: Robert KANTOR, , Administration of Ecclesiastical Temporal
Good in the Light of the Instructions of the Polish Episcopal Conference of 2015“, The
Person and the Challenges 7,1 (2017.), 209-221.
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Prvo poglavlje obraduje temu stjecanja dobara od strane Crkve, nagla-
Savajuci da biskupska konferencija, biskupije, Zupe i druge crkvene pravne
osobe imaju pravo stjecati, posjedovati, upravljati i otudivati materijalna do-
bra u skladu s kanonskim i civilnim odredbama (usp.: kan. 1255).

Upravljanje vremenitim dobrima je fokus drugog poglavlja. Na po-
Cetku se isti¢e da upravljanje materijalnim dobrima Crkve pripada onome
tko izravno upravlja crkvenom pravnom osobom kojoj ta dobra pripadaju.
Unatoc tome, moze biti drukéije odredeno posebnim pravom ili statutima, uz
postovanje prava ordinarija da intervenira u slu¢aju nemarnosti upravitelja.
Ipak, ne treba zaboraviti da svi oni koji sudjeluju u upravljanju materijalnim
dobrima Crkve nisu njihovi vlasnici, ve¢ samo upravitelji i korisnici. Stoga
su upravitelji duzni paziti na povjerena im dobra i vrsiti svoju sluzbu u ime
Crkve, sukladno odredbama kanonskog i civilnog prava te ,,s brizljivoscu dobra
domacina” (kan. 1284, §1).

Trece poglavlje ukratko raspravlja o ugovorima u kontekstu zaposlja-
vanja u crkvenim pravnim osobama. Isti¢e se da one, kao poslodavci, imaju
iste obveze kao i svi drugi poslodavci u drustvu, ukljuc¢ujudi: a) pridrzavanje
zakona o radu i odredbi o socijalnom i zdravstvenom osiguranju; b) postova-
nje odredbi o placanju poreza; c) uzimanje u obzir potreba obitelji prilikom
sklapanja radnih odnosa; d) pravi¢no postupanje s radnicima i osiguravanje
pravedne naknade za rad; e) postovanje ravnopravnosti Zena i muskaraca; f)
u slucaju smanjenja radnih mjesta, dati prednost preraspodjeli poslova prije
ukidanja radnih mjesta i otpustanja radnika.

Posljednje poglavlje govori o uzdrzavanju klera i osoba posvecenog
zivota. U Poljskoj se temelj za nagradivanje svecenika sastoji od dobrovolj-
nih priloga vjernika, posebno uz slavlje sv. mise i drugih sakramenata (iura
stolae). Prihodi svecenika kako nov¢ani, tako i u naravi (stan, hrana, itd.), kao
i njihove obveze prema Zupama i biskupiji, trebaju biti temeljito razradeni u
posebnim biskupijskim odredbama. Na koncu poglavlja istice se da je nadlez-
nost mjesnog ordinarija odrediti svrhu za koju ¢e se koristiti prilozi iz binacija,
trinacija i zbirnih misa.

Prilog broj 1 u Uputi pruza smjernice i postupak za pojedince koji Zele
donirati novac ili druge materijalne stvari crkvenim pravnim osobama u do-
brotvorne i naboZzne svrhe. Prvo, darovatelj treba uplatiti novac na bankov-
ni rac¢un crkvene pravne osobe u skladu s poreznim propisima. Nakon toga
treba dobiti Potvrdu o primitku darovane stvari ili novca od crkvene pravne osobe
¢iji prijedlog dokument donosi. S druge strane, crkvena pravna osoba ima ob-
vezu podnijeti Izvjesce o namjeni darovane stvari ili novca, a njegov prijedlog se
takoder nalazi u Uputi.
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Prilog br. 2 donosi prijedlog Ugovora o povjeravanju Zupe klerickoj redov-
nickoj ustanovi ili klerickom drustou apostolskog Zivota na odredeno i neodredeno
vrijeme, dok posljednji prilog donosi Prijedlog Statuta za biskupijsko ekonomsko
vijece (Prilog br. 3) i njegov Pravilnik.

6.2. Becka nadbiskupija - Odredbe o crkvenom upravljanju
imovinom zupe (2018.)

Dokument becke nadbiskupije o upravljanju crkvenom imovinom
stupio je na snagu s pocetkom 2018. godine, konkretno 1. sije¢nja, kada su
prestale vrijediti odredbe ranijih dokumenata iz 2004. i 2016. lako sadrzaj
ovog dokumenta obuhvaca samo 28 stranica, njegova struktura odlikuje se
kompleksnos$éu uobicajenom za crkvene dokumente s podrudja njemackog
i austrijskog govornog podrucja. Radi ogranicenosti prostora, u nastavku su
navedeni samo naslovi koji pruzaju osnovne informacije o naravi i ciljevima
spomenutog dokumenta:

1. Podrucje primjene;
2. Crkvenopravne odredbe o upravljanju imovinom Zupa;
2.1. Vodstvo upravljanja imovinom;
2.2. Zadace upravitelja;
2.3. Obveza odobrenja;
2.3.1. Opéi propisi;
2.3.2. Izvanredno upravljanje u Zupama;
2.3.3. Prodaja nekretnina;
2.3.4. Mjere koje znatno mijenjaju financijski polozaj Zupe;
2.3.5. Ugovori o najmu;
2.3.6. Prihvacanje donacija;
2.4. Zastupanje ad extra i ovlasti za potpisivanje;

3. Nacela zupnog racunovodstva;
3.1. Cilj nacela Zupnog ra¢unovodstva;
3.2. Zavrsni ra¢uni;
3.3. Proracun;
3.4. Nacela vodenja knjiga i podrucje primjene;
4. Pravilnik o ra¢unovodstvu i blagajni;
4.1. Pravila knjizenja (vodenja knjiga);
4.2. Provodenje i nadzor nad upravljanjem imovinom;
4.3. Potvrde i podaci;
4 4. Upravljanje blagajnom;
4.5. Financijski poslovi s bankovnim zavodima;
4.6. Grupni fondovi, donacije i povjerenici;
5. Zupni savez,;
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6. Nadzor Zupne imovine i kontrola poslovanja;

6.1. Nabave;

6.2. Kontrola poslovanja;

7. Odredbe o zavrsnom ra¢unu i vrednovanju;

7.1. Opéi propisi;

7.2. Posebne odredbe za primjenu knjigovodstva u okviru
zupnog rac¢unovodstva;

7.3. Zavrsni ra¢un;

7.4. Posebne odredbe o dje¢jim vrti¢ima pod nadzorom zupe

i o zupnim grobljima.

6.3. Biskupija Cérdoba - Opce odredbe za upravljanje vremenitim

dobrima Crkve (2020.)

Ova biskupija proteze se nad istoimenom provincijom unutar autono-
mne regije Andaluzije u Spanjolskoj te je sufraganska biskupija nadbiskupiji
Sevilla.* Dokument obuhvaca Dekret o odobrenju od 1. listopada 2020. go-
dine i strukturiran je u ¢etiri naslova ¢iji je sadrzaj rasporeden na 34 stranice:

1. Cini redovitog i izvanrednog
upravljanja;
Cl. 1: Pojam redovitog upravljanja;
Cl. 2: Cini redovitog upravljanja;
Cl. 3: Uvjeti za valjanost ¢ina
redovitog upravljanja;
Cl. 4: Pojam izvanrednog
upravljanja;
Cl. 5: Cini koji se smatraju
izvanrednim upravljanjem;
Cl. 6: Stjecanje i otudivanje dobara;
Cl. 7: Uvjeti za valjanost ¢ina
izvanrednog upravljanja;
2. Opce odredbe i kriteriji o
podnosenju izvjesca;
Cl. 1-5: Opce odredbe;
Cl. 6: Podrugje primjene;
Cl. 7: Pojam podnosenja izvjesca;
Cl. 8: O financijskim izvjes¢ima u
biskupiji Cérdoba;
Cl. 9: O zupama i biskupijskim
pravnim osobama;
Cl. 10: Javna vjerni¢ka drustva.

Cl. 11: Zaklade;

Cl. 12: Privatna vjernicka drustva;

Cl. 13: Nesamostalne zaklade;

Cl. 14: Mehanizmi savjetovanja i

suradnje;
3. Kriteriji i odredbe o financijskim
investicijama;

Cl. 1: Podrugje primjene;

Cl. 2: Svrha (cilj);

Cl. 3: Temeljni kriteriji;

Cl. 4: O izvorima podloznim
investiranju;

ClL. 5: Odbor za investicije;

Cl. 6: Ulaganje u trajne zaklade;

Cl. 7: Ulaganje u privremene
zaklade;

Cl. 8: Zabranjene aktivnosti;

Cl. 9. Sudjelovanje u trgovackim
drustvima;

Cl. 10: Ulaganja iz nasljedstva ili
donacija;

Cl. 11: Predstavljanje izvjesca.
4. Kriteriji i mjere za sprecavanje
pranja novca i financiranja terorizma.

¥ Usp.: ,Diécesis de Cordoba”, https:/ /es.wikipedia.org/wikiDi%C3%B3cesisde_C%

C3%B3rdoba (19. 9. 2023.).
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Zakljuéne misli

Odgovorno upravljanje crkvenom imovinom iznimno je vaZan
imperativ, posebno u kontekstu uloge ordinarija i upravitelja vremenitih
dobara. Predstavljeni dokumenti stavljaju naglasak na transparentnost u
upravljanju, kao i na dosljedno postovanje kanonskih i civilnih odredbi u
ovoj materiji. U tom cjelokupnom procesu ordinarij i zastupnici crkvenih
pravnih osoba igraju klju¢nu ulogu u osiguravanju pravilnog upravljanja
vremenitim dobrima u skladu s evandeljem, nac¢elima socijalnog nauka
Crkve i propisima kanonskog prava sadrzanih u odredbama. S obzirom
na sve slozeniju gospodarsko-ekonomsku situaciju u drustvu, sve je veca
potreba za intenzivnijim kanonskim nadzorom i ozbiljnijim kanonskim
vizitacijama ordinarija, kao i za izdavanje posebnih uputa za upravljanje
materijalnim dobrima u Crkvi. No, prije svega, valja raditi na izgradnji
mentaliteta odgovornog i transparentnog upravljanja, kao i odgovornog
nadzora kod svih kojima su povjerene ove dvije zadace. Bez tog mentali-
teta i dobro formirane savjesti upravitelja i nadziratelja, upute ordinarija
ostat ¢e samo slova na papiru.

U tom kontekstu, naglasava se vaznost pastoralno-pravne krea-
tivnosti, potaknute i promovirane od strane pape Franje, koja predstavlja
traZenje novih nacina navijeStanja evandelja, koriste¢i mogucnosti i slo-
bodu koje nudi Zakonik kanonskog prava.* Iako su u ovom izlaganju
navedeni samo pojedini primjeri smjernica za upravljanje crkvenom imo-
vinom, vazno je naglasiti da njihov sadrZzaj nije i ne moze biti zakljucen,
nego mora ostati otvoren budué¢im izmjenama i dopunama ne samo na
temelju opcih i krajevnih crkvenih propisa nego i na temelju jedinstvenih
obicaja i prilika u mjesnim Crkvama. Upravljanje imovinom ostaje iza-
zov, ali je i blagoslov za Crkvu. Stoga je od iznimne vaznosti, upravljajuci
crkvenom imovinom, imati na umu rijec¢i apostola Pavla iz Poslanice Ri-
mljanima: ,, Svaki ce dakle od nas za sebe Bogu dati racun” (Rim 14,12). Trazit
¢e se od nas racun ne samo za upravljanje dobrima ve¢ i za nadzor nad
njihovim upravljanjem. Ova Pavlova opomena prvi je i najvazniji temelj
nase odgovornosti i ozbiljnosti u vezi s vremenitim dobrima koja su nam
povjerena na koristenje i upravljanje.

% Usp.: KONGREGACIJA ZA KLER, Naputak Pastoralno obracenje, br. 1.
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DOVERI E COMPETENZE DELL’ORDINARIO
NELLA GESTIONE DEI BENI ECCLESIASTICI

Riassunto:

Questo lavoro cerca di illustrare i doveri e le competenze dell’ordinario nella gestione e
controllo dell’'amministrazione dei beni temporali della Chiesa, considerando le disposizioni dei cann.
134, §1; 1273-1289. Inoltre, si cerca di presentare la relazione tra l'amministratore della persona giu-
ridica pubblica e l'ordinario, indicando le responsabilita e le competenze dell ordinario sulla gestione
dei beni ecclesiastici. Vengono sinteticamente analizzati tre meccanismi di controllo canonico a dis-
posizione dell’ordinario: sorveglianza (visita canonica), pubblicazione di istruzioni speciali e, infine,
analisi dei bilanci finanziari annuali delle persone giuridiche ecclesiastiche pubbliche.

Nella seconda parte del lavoro, vengono brevemente presentati alcuni documenti delle
conferenze episcopali e delle (arc)diocesi europee che possono servire come esempi e buoni modelli
nella creazione di nuove istruzioni sulla gestione dei beni temporali nell’area linguistica croata.

Parole chiavi: beni temporali, ordinario, amministratore, sorveglianza, visita canonica,
istruzioni, can. 1276.

Prijevod: Ilija Markovi¢ i Marco Strona
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