21

MOGUCNOSTI REGIONALNOG RAZVOJA HRVATSKE
NA PRIMJERU IPA PREKOGRANICNOG PROGRAMA
MADARSKA-HRVATSKA 2007.-2013.

TvRTKO-JosIP CELAN

Hrvatskoj €e ulaskom u Europsku Uniju kroz Kohezijski fond te Strukturne fondove EU-a biti otvo-
rena znacajna financijska sredstva, prema prvim izracunima i oko 10 puta veta od sadaSnjih godiSnjih
alokacija u okviru IPA-e, koje se krecu oko 150 milijuna eura: http://ec.europa.eu/enlargement/candi-
date-countries/croatia/financial-assistance/index_en.htm.

Strukturni fondovi i Kohezijski fond obu-
hvacaju dio regionalne politike EU-a. Cilj tih
fondova smanijiti je velike razlike u razvoju
izmedu najbogatijih i najsiromasnijih regija
u EU-u i promicati gospodarsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju. ProSirenje na 12 novih
¢lanica rezultiralo je veéim razlikama u ra-
zini razvijenosti po regijama EU; opsezne
reforme u kohezijskoj politici u razdoblju od
2007. do 2013. imaju za cilj poboljSati kon-
vergenciju (postizanje i odrzavanje stabilno-
sti cijena, te€ajnih stopa, dugorocnih razina
kamatnih stopa i odrzivih drzavnih financi-

ja), konkurentnost te teritorijalnu suradnju.

Medutim i prije ¢lanstva u Uniji, Hrvatskoj
su otvoreni programi pomoc¢i EU-a. Unija je
putem razli€itih financijski instrumenata od
1996. do ove godine dodijelila vie od 1,3 mi-
lijardi eura za financiranje projekata u Hrvat-
skoj. Do stjecanja statusa drzave kandidat-
kinje, Hrvatska je koristila sredstva iz dvaju
programa - OBNOVA i CARDS. U okviru
programa OBNOVA 60 milijuna eura bilo je
na raspolaganju, koji su primarno utroSeni
na projekte obnove u ratom zahvacenim
podrucjima. Program CARDS 2001.-2004.
namijenjen je bio prije svega ja¢anju admini-
strativnih kapaciteta, a raspoloziva sredstva
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OBNOVA
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Sporazum o stabilizaciji i CARDS
pridruZivanju :
Privremeni sporazum Fenl b, -
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Europsko partnerstvo s + o
— Programi 8
Odluka Vijeéa kojom Hrvatska Zajednice g
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Pretpristupna strategija za PHARE/ISPA/SAPARD
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SI. 1. Pretpristupni programi u Republici Hrvatskoj

Izvor: Ministarstvo financija (www.mfin.hr )

iznosila su 260 milijuna eura. Nakon $&to je
postala sluzbeni kandidat 18. lipnja 2004.,
Hrvatskoj su postali dostupni tzv. pretpri-
stupni programi prve generacije: PHARE,
ISPA i SAPARD u ukupnom iznosu od
252 milijuna eura za 2005. i 2006. godine.
Program PHARE bio je usmjeren na projek-
te jaCanja kapaciteta zemlje za ¢lanstvo u
Europskoj Uniji, iz programa ISPA financira-
ni su infrastrukturni projekti u podrucju pro-
meta i zaStite okolisa, a SAPARD program
koristio se za unaprjedenje poljoprivrede.
U financijskoj perspektivi Europske Unije
2007-2013., Republici Hrvatskoj na raspo-
laganju je novi pretpristupni program IPA.
Instrument pretpristupne pomodi
IPA (eng. Instrument for Pre-Accession
Assistance) za razdoblje 2007.— 2013. za-
mijenio je dotadasnje programe CARDS,

PHARE, ISPA i SAPARD te pruza financij-
sku pomo¢ unutar okvira Europskog partner-
stva za potencijalne zemlje kandidatkinje i
Pretpristupnog partnerstva zemalja kandi-
datkinja (u slucaju Hrvatske). IPA je sastav-
liena od pet komponenti, a glavni cilj je po-
mo¢ u izgradnji institucija i vladavine prava,
ljudskih prava i prava manjina, jednakost
spolova i nediskriminacija, administrativhe
i gospodarske reforme, regionalni razvoj i
prekograni¢na suradnja. Drzavama kandi-
datkinjama (Hrvatska, Makedonija, Turska)
otvoreno je svih pet komponenti, a poten-
cijalnim kandidatkinjama prva i druga kom-
ponenta (Crna Gora u ovom trenutku, iako
kandidatkinja od prosinca 2010. jo$ uvijek
koristi dvije komponente): http://ec.europa.
eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/planning-ipa_en.htm
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SI. 2. Drzave obuhvaéene programom IPA (drZzave kandidatkinje- tamno narancasta
boja: Hrvatska, Makedonija i Turska; drzave potencijalni kandidati- svijetlo narancasta
boja - Srbija, BiH, Albanija, Kosovo pod rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a 1244/99;

Crna Gora je kandidat od prosinca 2010.).

Izvor: Europska komisija-regionalna politika (http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ipa/in-

dex_en.htm)

Program IPA sastoji se od sljede¢ih kom-
ponenti:

1. Pomo¢ u tranziciji i jacanje institu-
cija: predstavija svojevrstan neposredan
nastavak aktivnosti iz programa PHARE, uz
iznimku komponente ekonomske i socijalne
kohezije;

2. Prekograni¢na suradnja: financira
zajedniCke prekograni¢ne aktivnosti izmedu
drzava korisnica programa IPA (npr. Hrvat-
ske i Crne Gore) te drzava Clanica Europske
unije (primjer takve suradnje su prekogra-
ni¢ni projekti izmedu Hrvatske i Slovenije ili
Hrvatske i Madarske);

3. Regionalni razvoj: predstavlja nasta-
vak programa ISPA te komponente eko-
nomske i socijalne kohezije programa PHA-
RE, financira infrastrukturne projekte vecih
razmjera na podrucju zastite okolia i pro-
meta, kao i programe poticanja konkuren-
tnosti te ujednagenog regionalnog razvoja.

Ova sastavnica programa IPA priprema je
za koristenje Europskog fonda za regional-
ni razvoj (ERDF/EFRR) nakon pristupanja
EU-u;

4. Razvoj ljudskih potencijala: preteca
je Europskog socijalnog fonda (ESF) finan-
cira projekte u podrucju socijalne kohezije u
svrhu ostvarivanja ciljeva Europske strate-
gije za zapoSljavanje;

5. Ruralni razvoj: nastavlja se na pro-
gram SAPARD, a osigurava financijska
sredstva za projekte primjene pravne steCe-
vine u podrucju poljoprivrede te potice ra-
zvoj ruralnih podrudja.

Za svih pet komponenti alocirano je
754,6 milijuna eura do ove godine, a po-
stotni omjer vidljiv je na grafiCkom prikazu
(sl. 3). lako najmaniji financijski udio od svih
komponenti otpada na prekograni¢nu su-
radnju (7%), ona ipak ima znacajnu ulogu,
kako u povezivanju grani¢nih podrudja u su-
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Prekogranitna
= Pomod u suradnja 7%
tranziciji i
izgradnji
institucija 35%
= Regionalni
razvoj 32%
® Ruralni razvoj = Razvoj ljudskih
18% potencijala 8%

S/l. 3. Postotni udio komponenti IPA u
ukupnoj financijskoj pomo¢i u okviru In-
strumenta u Hrvatskoj

Izvor: Sredi$nja agencija za financiranje i ugo-
varanje programa i projekata EU - SAFU (http://
www.safu.hr/hr/o-programima-pomodi/ipa)

sjedstvu, tako i na regionalni razvoj.

Kohezijska politika potie regije i grado-
ve iz razli¢itih drzava €lanica EU-a na su-
radnju i stjecanje iskustava kroz zajednicke
programe i projekte te razvoj zajednickih
mreza. Cilj prekograni¢ne suradnje uma-
njiti je negativan utjecaj granica te utjecati
na ujednaceni socijalni i gospodarski razvoj
pograni¢nih podrucja.

U financijskoj perspektivi 2007-2013. cilj
3 kohezijske politike europska je teritori-
jalna suradnja (eng. European Territorial
Co-operation objective - ETC), nekadasnja
inicijativa Europske zajednice- INTERREG,
a financira se iz Europskog fonda za regi-
onalni razvoj (ERDF/EFRR) te podrzava
prekograni¢ne, transnacionalne i meduregi-
onalne programe. Prora¢un od 8,7 milijardi
EUR iznosi 2,5% ukupnih sredstava nami-
jenjenih za kohezijsku politiku uklju€ujudi i
alokacije za drzave Clanice koje sudjeluju u
programima suradnje u okviru drugih instru-
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menata (IPA, ENPI) na vanjskim granicama
Unije (npr. za Madarsku ili Sloveniju u pro-
gramima s Hrvatskom).

ETC pokriva tri tipa Programa:

- prekograniéne programe (52) unutar
unutarnjih granica Europske unije, s dopri-
nosom od 5,6 milijardi eura iz Europskog
fonda za regionalni razvoj

- transnacionalne programe (13) - po-
krivaju ve¢a podrucja suradnje, poput Me-
diterana, Jugoisto¢ne Europe, alpskog i
baltickog prostora s doprinosom od 1,8 mili-
jardi eura iz Europskog fonda za regionalni
razvoj.

- meduregionalne programe (IN-
TERREG IVC) i tri programa umrezavanja
(Urbact Il, Interact Il i ESPON) koji pokriva-
ju 27 drzava ¢lanica EU-a, a omogucavaju
okvir za razmjenu iskustva izmedu tijela re-
gionalne i lokalne samouprave u drzavama
¢lanicama, s doprinosom od 445 milijuna
eura iz Europskog fonda za regionalni ra-
ZV0j

Kada postane ¢lanica EU-a Hrvatska ce
putem prekograni¢nih programa s ostalim
drzavama Unije uéi u Europsku teritorijal-
nu suradnju financiranu iz ERDF-a. Unija
do tada pretpristupnim fondovima pomaze
programe sa zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama.

Prekograni¢na i transnacionalna surad-
nja u tadasnjoj Europskoj zajednici zapo-
Cela je kao izdvojena inicijativa Zajednice
financirana iz Europskog fonda za regional-
ni razvoj 1990. godine. Od tada do danas
dobiva na vaznosti i financijskom udjelu u
ERDF/EFRR, a financirana je kroz razliCite
faze INTERREG-a, sve do sadasnje finan-
cijske perspektive (2007.-2013.) kad posta-
je jednim od triju osnovnih ciljeva kohezijske
politike EU (ciliem 3).
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Republika Hrvatska, svojim oblikom, du-
Zinom kopnene granice (2374,9 km)' te time
da ¢ak 18 od 21 Zupanije grani¢i s nekom
od susjednih drzava ima snaznu perspek-
tivu za razvoj prekograni¢ne suradnje. U
posljednjih deset godina postaje postupno
i vazan element regionalnog razvoja u Hr-
vatskoj.

U prorac¢unskom razdoblju 2007. - 2013.
Hrvatska u okviru IPA-e provodi programe
prekograni¢ne suradnje sa svim susjednim
zemljama s kojima dijeli kopnenu i morsku
granicu, kako ¢lanicama (Madarskom i Slo-
venijom u bilateralnim programima, kao i
Italijom u okviru programa Jadranske pre-
kograni¢ne suradnje - Adriatic) tako i necla-
nicama (Srbijom, Bosnom i Hercegovinom
te Crnom Gorom). Uz to, Hrvatska sudjeluje
i u dva transnacionalna programa: Tran-
snacionalni program za jugoisto¢nu Europu
(eng. South East Europe Transnational Co-
operation Programme) te Mediteran (MED).
U IPA programima s drzavama ¢lanicama
dostupna su znatno veca financijska sred-
stva nego s drzavama kandidatkinjama, a
provode se prema modelu zajedni¢kog si-
stema upravljanja (eng. “shared manage-
ment system”), koji je uz manje razlike vrlo
sli¢an nacinu provedbe programa drzava
¢lanica u okviru ETC-a (npr. Austrija-Madar-
ska, Madarska-Slova¢ka, Ceska-Poljska,
Italija-Austrija itd.). Ovakav nacin upravlja-
nja omogucit ¢e lakSu prilagodbu Hrvatske
i pograni¢nih zupanija kada postane puno-
pravna Clanica te ¢e kasnije svoja iskustva
i isti model provedbe primjenjivati s drzava-
ma na isto¢nim granicama (Srbijom, BiH te
Crnom Gorom).

U ovom ¢lanku stoga ¢emo viSe rijeCi
posvetiti programu s Madarskom, drzavom

"Podaci o duzini granica - Statisticki ljetopis 2010,
CROSTAT, www.dzs.hr
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Cija su iskustva vrlo dragocjena, buduci da
je prva iz novog vala proSirenja, uz Poljsku,
jos 1989. pocela koristiti sredstva iz pretpri-
stupnih fondova (PHARE-a), a od 1. svibnja
2004. kao i ostale drzave ¢lanice provodi
programe i projekte u okviru kohezijskog te
strukturnih fondova.

Prije osvrta na IPA prekograni¢ni program
Madarska-Hrvatska te moguénosti koje pru-
Za za regionalni razvoj tog dijela Hrvatske,
osvrnut éemo se i na karakteristike granice.

Hrvatsko-madarska granica dugacka je
355,5 km (tre¢a najduza hrvatska kopnena
granica)?, a obuhvacéa 14,9% ukupne duZzi-
ne hrvatskih te 15,5% svih madarskih ko-
pnenih granica. Vec¢inom je geografski limi-
tirana prirodnim karakteristikama, odnosno
rijekama Murom i Dravom, izuzev hrvatskog
dijela Baranje te malenog dijela Prekodrav-
lja koje pripada Koprivni¢ko-krizevackoj Zu-
paniji.

Takve fiziCko-geografske karakteristike
uvjetovale su loSiju povezanost pogranic-
nog podrucja, $to se prije svega ocituje u
slabo razvijenoj infrastrukturi. Uz cijelu du-
Zinu granice, ukupno su samo 3 meduna-
rodna zeljeznitka (Kotoriba-Murakeresztur,
Koprivnica-Gyékényes, Beli Manastir-Ma-
gyarbdly) te 6 cestovnih grani¢nih prijelaza
(Gori¢an-Letenye, Gola-Berzence, Terezino
Polje-Barcs, Donji Miholjac-Dravaszabolcs,
Baranjsko Petrovo Selo-Beremend i Dubo-
Sevica-Udvar), Sto nije dovoljno za dobru i

2 Podaci o duzini granica - Statisti¢ki ljetopis 2010,
CROSTAT, www.dzs.hr
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SI. 4. Pograni¢no hrvatsko-madarsko podrudje
Izvor: Programski dokument, IPA programa Madarska-Hrvatska; www.hu-hr-ipa.com

kvalitetnu komunikaciju. Vazno je naglasiti
da je polovica svih cestovnih grani¢nih pri-
jelaza smjesStena u Osjecko-baranjskoj zu-
paniji.

Postoje sve snazniji kontakti i prekogra-
ni¢ni partnerski odnosi u tom podrucju (pri-
mijerice izmedu Slatine i Szigetvara (Sige-
ta)), ali nedostatak cestovnih prijelaza preko
Drave onemogucuje kvalitetnu komunikaci-
ju.

Jedina velika zajedni¢ka investicija po-
sljednjih godina most je (HR: Most Mura-
HU: Zrinyi hid) na Paneuropskom koridoru
Vb, gdje je smjesten novi grani¢ni prijelaz
Gori¢an - Letenye. Tim mostom povezane
su autoceste Zagreb - Gori¢an (A4) te Bu-
dimpesta - Letenye (M7) u listopadu 2008.

godine.

Uz problem prometne infrastrukture na
intenzitet kontakata utjecalo je i slabije otva-
ranje granica, odnosno navike lokalnog sta-
novnistva na Zivot u uvjetima tzv. zatvorene
granice (ili manje otvorene granice) prije 90-
ih, a posebice snazna jezi¢na barijera. Jezici
pripadaju bitno razli¢itim porodicama (indo-
europskim - hrvatski i uralskim- madarski),
broj dvojezi¢nog stanovniStva je zanemariv
i nije tipi¢na odlika prekograni¢nog podruc-
ja. Jedini dio gdje se moze govoriti 0 jatem
prekograni¢nom kontaktu podrucje je Zupa-
nija Baranya i OsjeCko-baranjske zupanije,
dakle jedino vece podrucje gdje ne postoji
efekt geografskog-grani¢nog hendikepa. Tu
su smjestena i dva najveca grada u pogra-
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ni¢nom podrucju, Pe€uh i Osijek, jedini u
kojima djeluju hrvatski, odnosno madarski
obrazovni centar (osnovna i srednja Skola)
te jedini gradovi u kojima je moguce studira-
ti hrvatski odnosno madarski jezik kao strani
jezik na fakultetu u pograni€énom podrucju.

Prema popisu stanovniStva 2001., u Hr-
vatskoj se 16 595 drzavljana izjasnilo da su
madarske nacionalnosti (0,37% ukupnog
stanovnistva Hrvatske), od ¢ega najveci broj
u OsjeCko-baranjskoj zupaniji (9784
- 8to je 2,96% stanovniStva Zupanije).
U Hrvatskoj se samo 12 650 drzavljana izja-
snilo da govori madarski kao materinji jezik
(0,29% ukupnog stanovnistva Hrvatske), od
¢ega je najveci broj u Osjecko-baranjskoj
zupaniji (8 307- ili 2,51% stanovnistva zZu-
panije).

Prema dostupnim podacima za popis
stanovnistva 2001., u Madarskoj se 25 730
drzavljana izjasnilo da su hrvatske nacio-
nalnosti (0,25 % ukupnog stanovnistva
Madarske) od ¢ega je najveci broj u Zupaniji
Baranya (7294 - Sto je 1,79% stanovnistva
Zupanije).

U medupopisnom razdoblju 1991.-2001.,
uz sve navedeno mnogi drugi elemen-
ti, poput krize gospodarstva u razdoblju
tranzicije i to posebice ruralnih prostora
(emigracija u glavne gradove), negativne
direktne i indirektne posljedice rata (s hr-
vatske strane), odnosno problemi razvoja
u uvjetima periferije uvjetovali su porast
negativnih demografskin i gospodarskih
trendova u hrvatsko-madarskom granic-
nom podru€ju. Na temelju analize pro-
metnih tokova preko hrvatsko-madarskih
cestovnih grani¢nih prijelaza i demograf-
skih kretanja u medupopisnom razdoblju
1991.-2001. moze se steci zaklju€ak da duz
hrvatsko-madarske granice do sada nije
doslo do formiranja transgrani¢ne regi-
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je koja bi konvergirala razvojne smjerni-
ce navedenog podrucja te se pozitivho
odrazila u demografskom razvoju (Opa-
¢i¢ i Crljenko, 2004, 88).

S druge strane, s obzirom da je granica
jasno definirana, bez nerijeSenih pitanja jed-
nako kao i bilateralni madarsko-hrvatski od-
nosi, predstavlja dobru po¢etnu poziciju za
suradnju. To se jasno moglo uoditi i u prak-
si tijekom oba natjeaja (Poziva) u okviru
Programa Madarska-Hrvatska (porast broja
zajednickih inicijativa, porast dostavljenih
prijava projekata u drugom Pozivu u odnosu
na prvi Poziv, kao i broj odabranih projeka-
ta). Program poticanjem suradnje jednim di-
jelom umanjuje negativni grani¢no-geograf-
ski hendikep, ¢emu ¢e dodatno pridonijeti
ulazak Hrvatske u Europsku uniju te kasnije
Schengensku zonu. Medutim, za jaci razvoj
prekograni¢nog podrucja trebat ¢e dodatno
razviti prekograni¢nu infrastrukturu.

Sedam je pograni¢nih zupanija, Cetiri s
hrvatske strane — Medimurska, Koprivni¢ko-
krizevacka, Viroviticko-podravska i Osjec-
ko-baranjska (NUTS Il odgovarajuc¢a razina
prema nomenklaturi prostornih jedinica za
statistiku EUROSTAT-a), tri zupanije (mad.
megye) na madarskoj strani- Zala, Somogy
i Baranya (NUTS lll razina). Prema posljed-
njim dostupnim podacima, sve tri madarske
Zupanije ispod su drzavnog prosjeka prema
bruto domaéem proizvodu po stanovniku
(dostupni podaci za BDP po stanovniku iz
2006, su iskazani kao mjera proizvodnje, a
ne standardal!), a najrazvijenija je najzapad-
nija - Zala (tab. 1) Sve tri Zupanije rjede su
naseljene od madarskog prosjeka.

Sve cetiri hrvatske Zupanije ispod su dr-
Zavnog prosjeka prema bruto domacem
proizvodu po stanovniku (dostupni podaci
za BDP po stanovniku iskazani su kao mje-
ra proizvodnje, a ne standarda!), a najrazvi-
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jenija Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija naj-
bliza je hrvatskom prosjeku (tab. 2)

Nakon zavrSenog popisa stanovnistva
Hrvatske u travnju te u Madarskoj u listo-
padu ove godine te objave sluzbenih po-
dataka trebalo bi napraviti detaljnu analizu
madarsko-hrvatskog pograni¢nog podrucja
da bi se utvrdilo da li je doSlo do promjene
ili pove€anje negativnih trendova u novom
medupopisnom razdoblju 2001-2011.

GEOGRAFSKI HORIZONT - BROJ 2/2011, 21-40

Madarsko-hrvatska prekograni¢na su-
radnja pocela je to¢no prije devet godina
kada su lokalni dionici duz granice pokre-
nuli stvaranje madarsko-hrvatskog pilot
fonda za male projekte u okviru madarskog
nacionalnog PHARE programa. Pilot fond

Tab. 1. Osnovni demografsko-gospodarski pokazatelji za madarske Zupanije u

granicnom podrucju s Hrvatskom

Zupanija | POVISIma ukme | Stanownisivo. | (R In B0 Boog P
: : (st/km?) (€)
Zala 3.784 297.404 78,59 6.800
(Ssogr‘]fgg) 6.036 335.237 55,53 5.225
Baranya 4.430 407.448 91,97 5.767
Madarska 93.030 10.152.000 109 8.584

Izvor: Hungarian Central Statistical Office, Stadat —tables, http://portal.ksh.hu/por-
tal/page? pageid=38,591766& dad=portal& schema=PORTAL

Tab. 2. Osnovni demografsko-gospodarski pokazatelji za hrvatske Zupanije u

grani¢nom podrucju s Madarskom

- o5 Gustoca nase- | BDP per capita
~ 2
Zupanija Pov'é'&;l; R Sta?z%\g}lﬁtvo ljenosti 2001. (2008.)

: : (st/km?) (€)

Osjecko-
baranjska 4.149 330.506 79,66 8.871
Medimurska 730 118.426 162,22 8.960
Koprivnicko-
krizevacka 1.734 124.467 71,78 9.730
Viroviti¢ko-
podravska 2.021 93.389 46,2 7.485
Hrvatska 56.542 4.437.460 78 10.682

Izvor: Priopéenje (Br. 12.1.2.), CROSTAT, www.dzs.hr (11. veljace 2011.)
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SI. 5. Programsko podruéje u okviru trilateralnog programa - Program za susjedstvo

Slovenija-Madarska-Hrvatska 2004-2006.

Izvor: http://www.interreg-slohucro.com/modules/vsebina/priloge/172/Neighbourhood % 20Pro-

gramme % 20SI-HU-HR% 2004-06.pdf

ponovno je pokrenut i 2003. godine. Glavni
cilj programa bio je pruzanje podrSke ne-
profitnoj prekogranic¢noj suradnji i priprema
potencijalnih kandidata za kasnije moguc-
nosti financiranja iz Programa INTERREG.
Financiranje se provodilo isklju¢ivo na ma-
darskoj strani tako da nisu postojali zajed-
nicki projekti.

U razdoblju 2004-2006. Madarska i Hr-
vatska zajedno sa Slovenijom formirale su
trilateralnu prekograniénu suradnju kroz
Program za susjedstvo. Vaznu promjenu
u suradnji duz vanjskih granica Europske
unije oznacio je Pristup za susjedstvo, po-
vezujuéi u okviru istog Programa- vanjska

(CARDS, a kasnije PHARE za Hrvatsku) i
unutarnje (ERDF/EFRR) izvore financiranja
Europske unije. Za partnere s hrvatske stra-
ne to razdoblje donosi veliki iskorak bududi
da su sredstva otvorena i njima (dok je Pilot
fond za male projekte omogucavao koope-
rativnu vrstu projekata koji su se financirali
samo s madarske strane).

Kroz navedeni Program, te u okviru dva
Poziva na podnoSenje projektnih prijedlo-
ga (natjeCaja), odobren je ukupno 61 pro-
jekt za hrvatske korisnike u iznosu od 6,95
milijuna eura. U odnosu na sadasnji period
IPA-e zajednicki element provedbe Progra-
ma i projekata nije bio prisutan niti istaknut u
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tolikoj mjeri, a ugovori za bespovratna sred-
stva potpisivali su se odvojeno u Sloveniji,
Madarskoj i Hrvatskoj. Tako se u navede-
nom razdoblju trilaterale od spomenutog 61
projekta koje su provodili hrvatski partneri,
samo njih pet zajedni¢ki implementiralo u
Hrvatskoj i Madarskoj.

IPA prekograni¢ni program Madarska
— Hrvatska 2007.-2013., Europska komi-
sija sluzbeno je odobrila 13. ozujka 2008.
Alocirana su tada sredstva Europske unije
u iznosu od 19,3 milijuna eura za prve tri
godine Programa, a nakon toga i dodatnih
16,2 milijuna eura za 2010. i 2011. godinu,
8to je ukupno 35,5 milijuna eura- za pet go-
dina programa. Dodatna sredstva Europska
komisija odobrit ¢e i za preostalo razdoblje
do 2013. godine.

Princip Glavnog korisnika osnovni je
preduvjet svih aktivnosti financiranih iz
Programa. Projekt predstavlja glavni kori-
snik (eng. Lead Benficiary) ujedno jedini
izravan kontakt izmedu projektnog tima i
zajednickih upravljackih tijela Programa.
Glavni korisnik odgovoran je da na temelju
partnerskog sporazuma stvori funkcionalan
konzorcij s projektnim partnerima. Projektni
partneri trebaju biti ukljuceni s obje strane
granice s ciljem uspostave pravih zajednic¢-
kih projekata sa stvarnim prekograni¢nim
u€inkom, minimalno jedan madarski i jedan
hrvatski partner trebaju sudjelovati u sva-
kom projektu. Planiranje i provedba moraju
biti uskladeni sa zajednickim kriterijima su-
radnje: zajednic¢kim razvojem, zajedniCkim
osobljem, zajedni¢kim financiranjem ili za-
jedniCkom provedbom projekata. Rezultati
takoder trebaju imati vidljivi utjecaj s obje
strane granice. Kljuéna promjena u odnosu
na prethodno razdoblje trilaterale vlastito je
predfinanciranje projekata za hrvatske ko-
risnike, a sredstva EU-a se vracaju tek po
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odobrenju izvjestaja o napretku. Dakle, pra-
vila koja vrijede za drzave ¢lanice primjenju-
ju se i u Hrvatskoj unutar ovog prekogranic-
nog programa, tako da ¢e se korisnici lakSe
prilagoditi novim uvjetima prilikom ulaska u
Uniju. Ranije spomenuti Zajednicki sistem
upravijanja (eng. ,shared management sy-
stem”) izmedu Madarske i Hrvatske slozen
je sustav u kojem sudjeluje vedi broj insti-
tucija iz obje drzave te Europska komisija
u Bruxellesu, koja odobrava Program. Glav-
na odgovornost za upravljanje i provedbu
Programa, isplatu sredstava projektima te
reviziju lezi na Madarskoj kao drzavi ¢lanici.
Hrvatska je odgovorna za kontrolu onog di-
jela svakog projekta (i projektnog partnera)
koji se provodi na hrvatskoj strani granice
za §to je zaduzeno Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
koje pruza i podrsku Upravljackom tijelu i
Zajednickom tehni¢kom tajnistvu u koordi-
naciji aktivnosti (http://www.hu-hr-ipa.com/
hr/upravljake-strukture).

Programski prihvatljivo podru€je nalazi
Su uz jugozapadnu i juznu granicu Madar-
ske, odnosno sjevernu i sjeveroisto¢nu gra-
nicu Hrvatske. Dakle, u odnosu na razdoblje
trilaterale i programa sa Slovenijom (sl. 5),
doslo je do podjele programskog podrucja
tako da izuzev Medimurske i Varazdinske
Zupanije (sl. 6), ostale ne mogu sudjelovati
u oba sadasnja Programa.

Na hrvatskoj strani, uz pograniéne zupa-
nije — Medimursku, Koprivni¢ko-krizevacku,
Viroviticko-podravsku i OsjeCko-baranjsku
— jo8 su Cetiri Zupanije sudionice i to kao
pridruZzene regije (eng. adjacent regions)
te_mogu Kkoristiti maksimalno 20% ukupnih
sredstava Europske unije koja su dostupna
u Programu (Varazdinska, Bjelovarsko-bilo-
gorska, Pozesko-slavonska i Vukovarsko-
srijemska Zupanija). Prihvatljivo podrucja
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Baranya

Osjedko-baranjska

SI. 6. Programsko podrucje u okviru IPA
prekogranicnog programa Madarska-Hr-
vatska 2007.-2013.

lzvor: www.hu-hr-ipa.com

na madarskoj strani Cine Zupanije Zala,
Somogy (Somod) i Baranya. Zupanija Zala
dio je regije Zapadno Podunavlje, zupanije
Somogy i Baranya regije Juzno Podunavlje.
Ukupna povrsina prihvatljivog podrucja za
financiranje projekata, ukljucujuci hrvatski i
madarski dio iznosi 31 028 km? (primjerice
nesto vide od povrsine Belgije).

Program nudi Siroke moguénosti fi-
nanciranja potencijalnim korisnicima
(neprofitnim organizacijama (pravnim
osobama) iz zupanija s obje strane gra-
nice), u okviru dvaju prioriteta: Odrzivog
okolisa i turizma (60% sredstava Progra-
ma) te Razvoja gospodarske suradnje
i zajednickih ljudskih kapaciteta (30%
sredstava Programa). Za financiranje su
prihvatljive raznovrsne aktivnosti, izmedu
ostalih: poboljSanje infrastrukture u svrhu
zastite prirode i prirodnih vrijednosti; razra-
da zajednickih programa, studija i strategija
za unaprijedenje zastite okoliSa; izgradnja i
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oznacavanje novih biciklistiCkih staza; razvi-
tak turistiCkih atrakcija i s njima povezanih
infrastrukturnih objekata; stvaranje i potpo-
maganje putova prema integraciji i ponov-
nom zapoSljavanju osoba s potesko¢ama;
razvoj infrastrukturalnih kapaciteta i opre-
mljenosti u podrudju istrazivanja; priprema
zajednickih studija izvedivosti; razvijanje
opéih kurikuluma i zajedni¢kih sadrzaja za
izobrazbu; aktivnosti na poboljSanju medu-
ljudskih veza poput organiziranja festivala,
predstava, kazaliSnih turneja, koncerata,
izloZbi, umijetni¢kih radionica, dobrotvornih
priredbi, prekograniénih amaterskih sport-
skih prvenstava i turnira; te aktivnosti za
smanjenje jezi¢nih prepreka (poticanje dvo-
jezi¢nosti).

Vezano uz turistiCke aktivnosti vazno je
napomenuti da IPA prekograni¢ni program
Madarska-Hrvatska nudi jednu posebnost.
Naime, prvo se krenulo u jedinstveni plan
izrade zajedni¢kog regionalnog turistic-
kog proizvoda (podrucje aktivnosti 1.2.1.
Izrada plana regionalnog turistickog
proizvoda), http://www.hu-hr-ipa.com/hr/
prioriteti, bududi da je u fazi planiranja Pro-
grama zaklju¢eno da je zbog rascjepkano-
sti potrebno objediniti geografsko-turisticke
karakteristike podrucja u cjelovit i zajednicki
dokument. Projekt izrade regionalnog krov-
nog plana turizma zajednicki su provela dva
partnera s madarske strane: Sveuciliste
Pannon, kampus u Nagykanizsi kao Glav-
ni korisnik te pe€uski Centar za regionalna
istrazivanja Madarske akademije znanosti;
kao i dva hrvatska partnera — osje¢ka Re-
gionalna razvojna agencija Slavonije i Ba-
ranje te Razvojna agencija Grada Cakovca.
Nakon zavrsetka projekta u ozujku 2011. te
dostave cjelokupnog plana, strateSki doku-
ment proci ¢e kroz proces evaluacije kako
bi bilo moguce objaviti poziv na podnosenje
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projektnih prijedloga za ostale aktivnosti iz
podruéja turizma (izgradnja i oznacavanje
novih biciklisti¢kin staza; razvitak turistickih
atrakcija i s njima povezanih infrastruktur-
nih objekata itd.), Sto se o¢ekuje u zadnjem
kvartalu 2011., a sve aktivnosti unutar pro-
jekta moraju biti u skladu s regionalnim turi-
sti¢kim planom.

Madarska Nacionalna razvojna agen-
cija (Upravljacko tijelo Programa) te Mini-
starstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva Republike Hrvatske
u ozujku 2009. objavili su Prvi poziv na
podno$enje projektnih prijedloga (natjecaj)
u sklopu IPA prekograni¢nog programa
Madarska-Hrvatska. Unutar tromjesec-
nog roka za dostavu projektnih prijedloga
pristiglo je 67 prijava, medu kojima je po-
sebno tijelo (sastavljeno od predstavnika
pograni¢nih hrvatskih i madarskih Zupa-
nija te nacionalne razine iz obje drzave)-
Zajednicki odbor za pracenje Programa
(eng. JMC- Joint Monitoring Committee),
odabrao 42 projekta kojima su dodijeljena
sredstva u iznosu od 12,3 milijuna eura
(89,7 milijuna kuna).

Obje institucije objavile su Drugi poziv na
podnosenje projektnih prijedloga (natjecaj)
u lipnju 2010. Unutar nesto viSe od tri mje-
seca, koliko su predlagatelji projekata imali
na raspolaganju, dostavljena su 94 projek-
tna prijedloga (5to je 40% viSe u odnosu na
2010), a JMC je odabrao njih 59 kojima
su odobrena sredstva u ukupnom iznosu
od oko 13,9 milijuna eura (102,3 milijuna
kuna).
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U oba objavljena natjecaja dodijeljena
su sredstva za 101 zajednicki projekt, Sto
je s ukupnih 26,2 milijuna eura predstav-
lja znacajnu financijsku injekciju u regi-
onalnom razvoju pograni¢cnog podrucja.
Od toga je 13,4 milijuna eura dodijeljeno
za neprofitne pravne osobe s madarske
te 12,8 milijuna eura s hrvatske strane
granice. Financijska injekcija znacajnija je
s hrvatske strane granice, imajuc¢i u vidu
da u pograni¢nom podrucju Zivi gotovo 400
000 stanovnika viSe s madarske strane (ako
izuzmemo hrvatske pridruzene regije koje
ionako povlaée mnogo skromniji iznos od
maksimalnih 20%; manje od 1%), a jedna-
ko i €injenicu da Madarska koristi puno iz-
dasnije EU fondove za c¢lanice, tako da je
mnogim organizacijama s hrvatske strane
ovo bila jedina prilika da dodu do financij-
skih sredstava.

Osvrnimo se stoga na oba poziva (natje-
Caja) malo detaljnije.

Vise od polovice odabrana 42 projekta
unutar Prvog poziva provodi se unutar triju
podrucja aktivnosti: ZajedniCka istraziva-
nja, razvoj i inovacije (8), Prekograni¢no
obrazovanje, usavrSavanje i razmjena (7)
te Meduljudske veze (7), dakle prije sve-
ga projekti koji su povezani s istrazivanjem i
obrazovanjem. S druge strane, buduci da je
najveci iznos po projektu prema utvrdenim
pravilima bio mogu¢ za aktivnosti vezane
uz razvoj okolisa u podruc¢ju Mure, Drave i
Dunava, najveci projekti financiraju se u tom
podrucju aktivnosti, gdje je moguca potpora
i za infrastrukturne intervencije koje imaju
cilj zastitu prirode. S hrvatske strane vaz-
nost takvih projekata je zna¢ajna, do ulaska
u Uniju i povlagenja sredstava iz kohezijskog
i strukturnih fondova za pojedine jedinice
lokalne i regionalne samouprave prekogra-
ni¢na suradnja jedina je realna moguénost
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za financiranje takvih projekata. Od dva
odabrana projekta, sa sredstvima EU-a od
4,9 milijuna eura (40% ukupno odobrenog
iznosa u Prvom pozivu), jedan se provodi
na podrucju zupanija Zala (Tétszerdahely)
te Medimurske Zupanije (Podturen), u okvi-
ru kojeg se financira izgradnja prociscivaca
otpadnih voda s hrvatske te rekonstrukcija
prociS¢ivaCa s madarske strane. Drugi pro-
jekt provodi se u Baranyi i OsjeCko-baranj-
skoj zupaniji, a uklju€uje revitalizaciju i ra-
zvoj krajolika u ekosistemu Drave i Dunava,
prije svega osiguranje odgovarajuéeg stani-
Sta za rijetke i zasti¢ene vrste.

Popis projekata (bazu financiranih proje-
kata), s osnovnim podacima- glavnim kori-
snikom i projektnim partnerima, sredstvima
potpore EU-a, geografskom podrucju gdje
se provodi te kratkim opisom, dostupan je
na http://www.hu-hr-ipa.com/hr/financirani-
projekti.

Analizirajuéi rezultate Prvog poziva na
NUTS Il razini, od sedam pograni¢nih zu-
panija najvise projektnih partnera unutar
odabranih projekata (sl. 7). dolazi iz Zupa-
nije Baranya (32), a nakon toga iz Osjecko-
baranjske zupanije (25). Trec¢a je Medimur-
ska Zupanija s 21 odabranim partnerom,
Sto je relativno najbolji rezultat - uzevsi u
obzir da se radi o najmanjoj Zupaniji, kako
u programskom podrucju, tako i u Republici
Hrvatskoj. Razlog za takav rezultat poja¢an
je i ubrzan razvoj regionalnih kapaciteta, $to
je omogucilo i lakSu apsorpciju sredstava iz
EU fondova.

Gledaju¢i udio u ukupnim dodijeljenim
sredstvima za financiranje (12,3 milijuna
eura), redoslijed je isti - Baranya (3,5 mili-
juna eura), Osjecko-baranjska (2,7 milijuna
eura), Medimurska (2,4 milijuna eura) te
Zupanija Zala (1,9 milijuna eura). Ovdje tre-
ba napomenuti da se u sve Cetiri Zupanije
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provode spomenuta dva najvecéa projekta iz
Prvog poziva iz podrucja zastite okolida, sto
je pozitivno utjecalo na financijski rezultat.
Medu projektnim partnerima unutar oda-
branih projekata Prvog poziva (natjeCaja)
IPA programa Madarska-Hrvatska, u hr-
vatskom dijelu prekograni¢énog podrucja
(sl. 9), prema vrsti organizacije izmedu njih
74, najvise sudjeluju javne ustanova i zavo-
di (u 15 projekata), zupanijske (regionalne)
razvojne agencije (12), jedinice lokalne i re-
gionalne samouprave (11) te udruge (u 10
projekata). S obzirom na aktivnu ulogu regi-
onalnih razvojnih agencija, lokalne samou-
prave te udruga (kojima su ovakvi programi
ponekad jedini izvor financiranja) struktura
je sasvim ocCekivana. Razlog za najvecu
zastupljenost u projektima javnih ustanova
i zavoda sudjelovanje je velikog broja po-
druénih sluzbi Hrvatskog zavoda za zapo-
Sljavanje i jednako tako Hrvatskih voda u
provodenju projekata u okviru Prvog poziva.
Gotovo polovica od odabranih 59 pro-
jekata unutar Drugog poziva provodi se
unutar podrucja aktivnosti prekograni¢nog
obrazovanja usavrSavanja i razmjene (12)
te Meduljudske veze (16). Kao i u Prvom
pozivu najveci projekti financiraju se u po-
dru¢ju zastite okolisa. Od tri odabrana pro-
jekta, sa sredstvima EU-a od 5,02 milijuna
eura (36% ukupno odobrenog iznosa u
Drugom pozivu), prvi projekt provoditi ¢e se
na podru¢ju madarske Zupanije Baranya i
Osjecko-baranjske zupanije, a cilj je rehabi-
litacija minski zagadenog podrucja oko Dra-
ve i Dunava, uz kartiranje minski sumnjivog
podrucja s madarske strane granice. Drugi
se provodi u VirovitiCkoj-podravskoj i zupa-
niji Somogy, a cilj je prekograni¢na suradnja
pri obnovi Sumskih resursa, prilikom Cega
¢e se djelomi¢no obnoviti i vegetacija te po-
boljsati infrastruktura u ratu dijelom devasti-
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Broj odabranih projektnih partnera prema NUTS llI
regijama

m Bararnya megye

O Somogy megye

@ Zala megye

0 Koprivnié ko-krizevacka Zupanija

@ Medimurska zupanija

O Osjeéko-baranjska zupanija

B Viroviti¢ko-podravska Zupanija
0O Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

@ Pozesko-slavonska Zupanija

O Varazdinska zupanija

2
1 3 I_r—‘ | | @ Vukovarsko-stijemska zupanija

SI. 7. Prvi poziv - broj odabranih projektnih partnera prema NUTS lll razini
Izvor: www.hu-hr-ipa.com

Iznos sredstava EU-a prema NUTS lll regijama

€4,000,000 1
W Baranya megye
€3500,000 - O Somogy megye
€3,000,000 + BZala megye
O Koprivnicke-krizevatka Zupanija
€2500,000 4
| Medimurska Zupanija
€2,000,000 0O Osjec ko-baranjska Zupanija
Virovititko-podravska 2 ij
€1.500,000 4 | Viroviticko-podravs upanija
O Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
€1,000,000 1
@ PoZesko-slavonska Zupanija
€500,000 1 O Varazdinska Zupanija
mi‘ 22954 B Vukovarske-srijemska Zupanija

€0 4

SI. 8. Prvi poziv - iznos dodijeljenih sredstava EU-a prema NUTS Il razini
Izvor: www.hu-hr-ipa.com
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SI. 9. Prvi poziv - Projektni partneri unutar odabranih projekata u hrvatskom dijelu pre-
kograni¢nog podrucja (prema vrsti organizacije)

Izvor: www.hu-hr-ipa.com (Popis odabranih projekata i projektnih partnera)

ranog arboretuma Lisi¢ine. Unutar projekta
izmedu naselja Letenya (Zala) te Preloga
(Medimurska Zupanija) financirat ¢e se ra-
te kanalizacijskog sustava u jugozapadnom
dijelu Grada Preloga.

Popis odabranih projekata dostupan je
na http://www.hu-hr-ipa.com/hr/vijesti/drugi-
poziv-na-podnoenje-projektnih-prijedloga---
popis-odabranih-projekata/58.

Analizirajuéi rezultate Drugog poziva na
NUTS 1l razini, od osam pograni¢nih zu-
panija najviSe projektnih partnera unutar
odabranih projekata (sl. 10), kao i u Prvom
pozivu sudjeluje iz zupanije Baranya (43),
a nakon toga iz Osje¢ko-baranjske zZupanije
(29). Treca je Zala s 24 partnera, a Cetvrta
Medimurska zupanija, s 21 odabranim par-

tnerom, jednako kao i u Prvom pozivu.
Gledajuc¢i udio u ukupnim odabranim
sredstvima za financiranje (13,9 miliju-
na eura), redosljed je isti - Baranya (4,4),
Osjecko-baranjska (3,9), Zala (1,81) te
Medimurska (1,76). Najve¢i napredak u
odnosu na Prvi poziv prema apsolutnim fi-
nancijskim pokazateljima ostvarila je Osjec-
ko-baranjska Zupanija, a najrjede naseljena
i najslabije razvijena Zupanija u hrvatskom
pograni¢nom podrucju, Viroviticko-podrav-
ska, najvedi relativni napredak, $to je jo$
jedan indikator da povecanjem ljudskih ka-
paciteta te dobrom organizacijom razvojnih
agencija moze biti ostvaren brzi pomak na
regionalnoj razini. Broj partnera koji provo-
de projekte u VirovitiCko-podravskoj zupaniji
povecao se dvaput, dok je iznos dodijeljenih
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Broj projektnih partnera u odabranim projektima prema NUTS
lll regijama

B Baranya megye

O Somogy megye

@ Zala megye

20 | |8 Koprivnit ko-krizevatka Zupanija

B Medimurska Zupanija

24

21 O Osjetko-baranjska Zupanija

B Virovitiko-podravska Zupanija

15

O Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
1
O PoZesko-slavonska Zupanija

O Varazdinska Zupanija

1 O Vukovarsko-srijemska Zupanija

SI. 70. Drugi poziv - broj odabranih projektnih partnera prema NUTS Il razini
Izvor: www.hu-hr-ipa.com

Iznos dodijeljenih sredstava EU-a prema NUTS Il regijama

B Baaryamegye

€3838927 O Somogy megye

@ Zalamegye

0 Koprivricko-hiZevatka Zupanija
B Medimurska Zupanija —
0O Osjetko-baranjska Zuparija
m Viroviticko-podravska 2upanija ||
O Bielovarsko-bilogorska Zupanija
0 Pozesko-slavonska Zupanija

O Varazdinska Zupanija

O Vukovarsko-stijemska Zuparija

€1810031 € 1760 609

€705 987

€24453
€20359 e €0

S/. 71. Drugi poziv - iznos dodijeljenih sredstava EU-a prema NUTS lll razini
Izvor: www.hu-hr-ipa.com (Popis odabranih projekata i projektnih partnera)



Tvrtko-Josip CeLAN: MOGUCNOSTI REGIONALNOG RAZVOJA HRVATSKE NA PRIMJERU IPA PREKOGRANICNOG PROGRANA MABARSKA-HRUATSKA 2007-2013.

GEOGRAFSKI HORIZONT - BROJ 2/2011, 21-40

37

18

16

tijela drzavne uprave (podruéni
uredi)

16 Bjavne ustanove i zavodi

14

12

10

Okomore
OZupanije
B Zupanijske razvojne agencije

Blokalna samouprava (gradovi,
opcine)

Blckalne razvojne agencije

Osveutilidta i fakulteti

W kole

Bcentri za kulturu, putka ovorena
ucilista

Oturistitke zajednice

Budruge

B poduzetnicki centri

-

S/I. 712. Drugi poziv- Projektni partneri unutar odabranih projekata na hrvatskom dijelu
prekograni¢nog podrucja (prema vrsti organizacije)

Izvor: www.hu-hr-ipa.com (Popis odabranih projekata i projektnih partnera)

sredstava EU-a porastao vise od 130% u
odnosu na Prvi poziv (sl. 10i 11).

Medu projektnim partnerima unutar oda-
branih projekata Drugog poziva u hrvat-
skom dijelu prekograniénog podrucja (sl.
12), prema vrsti organizacije izmedu njih 83,
najviSe je udruga (u 16 projekata) koje su,
kao i sveucilista (prije svega fakulteti unu-
tar SveuciliSta Josipa Jurja Strossmayera
u Osijeku) ostvarile najveci porast u udjelu
partnera u odnosu na prethodni poziv. Sli¢éno

kao i u Prvom pozivu velika je zastupljenost
javnih ustanova i zavoda (u 13 projekata),
a medu njima najvise javne ustanove za
upravljanje vodama (Hrvatske vode) te vo-
doopskrbu i odvodniju i proc¢iséavanije otpad-
nih voda (Medimurske vode) i to u podrudju
intervencije vezanom uz odrziv i atraktivan
okoli§. Zupanijskih (regionalnih) razvojnih
agencija jednako je kao i u prvom natje¢aju
(12), a jedinica lokalne i regionalne samou-
prave jedna viSe (13).

Kada Hrvatska postane ¢lanica Europske unije, izdasna financijska sredstva otvorena
kroz Kohezijski fond te Strukturne fondove EU-a, omogucit ¢e jaci regionalni razvoj, narav-
no pod uvjetom da se, kako na regionalnoj, tako i na nacionalnoj razini razvije odgovara-
juca struktura uz dostatne ljudske kapacitete. Strukturni fondovi i Kohezijski fond obuhva-
¢aju dio regionalne politike EU-a. Cilj tih fondova smanijiti je velike razlike u razvoju izmedu




Tuvrtko-Josip CeLan: NOGUCNOSTI REGIONALNOG RAZVOJA HRVATSKE NA PRINJERU IPA PREKOGRANICNOG PROGRAMA MABARSKA-HRVATSKA 2007-2013,

38 GEOGRAFSKI HORIZONT - BROJ 2/2011, 21-40

najbogatijih i najsiromasnijih regija u Uniji te promicati gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju. Kohezijska politika poti¢e regije i gradove iz razli€itih drzava ¢lanica EU-a na
suradnju, a cilj prekograni¢ne suradnje umanijiti je negativan utjecaj granica te utjecati na
ujednaceni socijalni i gospodarski razvoj pograni¢nih podrucja. U ovoj financijskoj perspek-
tivi, dakle 2007 - 2013. cilj 3 kohezijske politike postala je europska teritorijalna suradnja
(eng. European Territorial Co-operation objective - ETC), nekadas$nja inicijativa Europske
zajednice - INTERREG, a financira se iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF/
EFRR) te podrzava prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne programe. Kada po-
stane Clanica EU-a, Hrvatska ¢e putem prekograni¢nih programa s ostalim drzavama Unije
uéi u Europsku teritorijalnu suradnju financiranu iz ERDF-a. Unija do tada pretpristupnim
fondovima (IPA) pomaze programe sa zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidat-
kinjama.

Republika Hrvatska, svojim oblikom, duzinom kopnene granice (2374,9 km)? te time da
18 od 21 Zupanije grani¢i s nekom od susjednih zemalja ima snaznu perspektivu za razvoj
prekograni¢ne suradnje. U posljednjih deset godina postaje postupno i vazan element re-
gionalnog razvoja u Hrvatskoj.

U ovom ¢lanku najvide je paznje bilo usmjereno prema programu s Madarskom, drza-
vom ¢€ija su iskustva vrlo dragocjena, bududi da je prva iz novog vala proSirenja, uz Poljsku,
joS 1989. pocela koristiti sredstva iz pretpristupnih fondova (PHARE-a), a od 1. svibnja
2004., kao i sve ostale drzave €lanice provodi programe i projekte u okviru Kohezijskog te
Strukturnih fondova.

Usprkos objektivnim prirodno-geografskim zaprekama, prije svega hendikepom granice,
slabije razvijenojprometnojinfrastrukturi upograni¢nom podrucju, lo§im demografsko-gospo-
darskim tokovima (periferija) te snaznoj jezi¢nojbarijeri, prekograni¢na suradnja u protekle tri
godinebilateralnogprogramaMadarska-Hrvatskapokazalajedaimabuduénostte daimaefekt
na regionalni razvoj podrucja uz Dravu i Muru. Najbolji su pokazatelj rezultati prva dva poziva
(natje€aja) s odabranim 101 zajedni¢kim projektom u vrijednosti ukupnih 26,2 milijuna eura,
od c¢ega 12,8 miljuna za neprofitne pravne osobe s hrvatske strane granice.
U prilog tome govori i znatan napredak Zupanija u samo godinu dana izmedu dva poziva
(primjer VirovitiCko-podravske Zupanije kao najveceg relativnog porasta broja partnera i
financijskih sredstava u odnosu na prvi poziv). Najzastupljenije organizacije s hrvatske
strane medu partnerima koji provode projekte javne su ustanove i zavodi, zupanijske (re-
gionalne) razvojne agencije, jedinice lokalne samouprave, udruge te fakulteti (fakulteti u
sklopu Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku).

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju povecat ¢e se sredstva, kako za ovaj, tako i za
druge prekograni¢ne programe te ¢e mogucénosti razvoja na lokalnoj i regionalnoj razini u
pograni¢nom podrucju Hrvatske i Madarske biti jo$ vece - ovaj IPA program je uostalom tek
pocetak i uhodavanje za razdoblje ¢lanstva.

3 Podaci o duzini granica - Statisticki ljetopis 2010, CROSTAT, www.dzs.hr
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