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ZUPA KROZ POVIJEST I DANAS

Jure BRKAN, Split

Sazetak

Ovdje smo poblize obradili nove propise o osobnoj i podru¢noj zupi koje je donio Zakonik
kanonskoga prava iz 1983. u kan. 515. 1 518. Kako bi ¢itatelj lakse shvatio propise o zupi koji
su zapoceli vaziti od 27. studenoga 1983., ovaj rad, pod naslovom »Zupa kroz povijest i
danas«, smatrali smo logi¢nim razdijeliti na dva dijela: prvi dio: Zupa u povijesti Bozjeg na-
roda i drugi dio: Zupa u Zakoniku kanonskoga prava iz 1983. Zato smo povijesno-pravnom
metodom donijeli iter Zupe kroz povijest kako bismo, iz povijesno-pravne evolucije te veoma
vazne crkvene ustanove, danas mogli lakse shvatiti tu pravno »odredenu zajednicu vjernika«
koju na hrvatskom jeziku nazivamo jednostavno Zupa. Protumacili smo danasnji pojam (ili
definiciju) Zupe, prema kojemu je Zupa »certa communitas christifidelium«, gdje smo poseb-
no naglasili tko i kako pravno moze osnivati, ukidati i obnavljati osobnu ili podruénu zupu.
Nakon toga smo se osvrnuli na pravni propis prema kojemu svaka Zupa, nakon pravnog usta-
novljenja, uziva javnu pravnu osobnost u Katolickoj erkvi i u Republici Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: Zakonik kanonskoga prava, dijecezanski biskup, Zupa, Zzupnik, »odredena za-
jednica vjernikac.

Uvod

Kristova Crkva kao bogocovijetna ustanova, »Bozji narod« i nkao sakrame-
nat ili orude najtje3njeg sjedinjenja s Bogom 1 jedinstva cijeloga ljudskog roda«
(LG 1), na II. vatikanskom saboru objavila je vjernicima i svijetu svoju narav i
svoje opc¢e poslanje, tako je nastavila svoje usavréavanje i u nase vrijeme. Drugi
vatikanski sabor je nastavio »predmet prethodnih sabora« (LG 1) o poboljsanju
crkvenog zivota unutar Crkve i Crkve u svijetu i time je dosta uéinio, posebno
na poboljsanju ekleziologije, crkvene discipline i reformi crkvenih struktura.
Drugi vatikanski sabor i katolicka teologija ne dijele Kristovu Crkvu na »Crkvu
ljubavi« (karizmatsku crkvu) i »Crkvu prava«. Crkva Kristova je jedincata. Ne-
moguce je odijeliti vidljivi elemenat u Crkvi od nevidljivoga, kao 5to nije nikada
dobro dijeliti dusu od tijela, jer bi takvo dijeljenje bilo protiv covjecje naravi; to
bi za posljedicu imalo tjelesnu smrt, a ¢ovjek na ovom svijetu ima i vidljivi ele-
menat-tijelo koje ozivljava dusa. Crkva Zivi od Rijeci Bozje i sakramenata, od
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¢ega zivi 1 zupljanin (fizicka osoba) i Zupa (pravna osoba). Jasno je da zupu tre-
ba usavrsavati 1 kloniti se iskljuc¢ivo klerikalne i strogo pravne ekleziologije, i
prihvatiti teolosku ¢injencu da laici nisu samo pasivni subjekti nego i aktivni, tj.
i oni su udovi Otajstvenoga Tijela Kristova - Bozjeg naroda - te da zupe, kao di-
jelovi partikularne Crkve, suraduju medusobno; pastoralna razboritost posebno
od zupnika trazi da izmedu scbe suraduju susjedne Zupe, koje, kada se pravno
udruze, ¢ine dekanat. Posebno trebaju suradivati izmedu sebe one Zupe koje dje-
Iuju u istom gradu.

Budu¢i da zupe i nakon II. vatikanskog sabora ostaju vazne pastoralne i or-
ganizacijske ustanove, u partikularnoj Crkvi one trebaju suradivati i na mnogim
razinama: dekanatu ili drugim dijelovima biskupije, te na razini same biskupije
pod vlaséu dijecezanskog biskupa. Zupu, kao i neke druge ustanove u Crkvi, nije
moguce shvatiti bez vjere u jednu, svetu, katolicku i apostolsku Crkvu, jer pri
treba vjera i razum. Zakoni i strukture u Crkvi, uz volju zakonodavca da se vrse,
u isti su mah odredbe vjere i razuma. Katolicka crkva nije samo ljudska ustano-
va, nego je ona transcendentalna stvarmost koju tek shvacamo vjerujuci u Kristovu
Crkvu. Kao sto je katolicka filozofija filozofiranje u katolickoj vjeri, tako je cr-
kveno-pravna znanost proucavanje crkvenih propisa u vjeri Crkve. Crkveni pro-
pisi odnosno njezine strukture ne iscrpijuju Crkvu - Otajstveno Tijelo Kristovo.
Strukture pomazu Crkvi i njezinim udovima kao pomocna sredstva za postignu-
¢e cilja — spasenje dusd. U gore navedenom smislu shvacamo 1 kan. 515 1 518
Zakonika iz 1983. godine. Koliko god je zakonodavac nastojao da kanoni 515,
§§ 1-3 i 518 budu jasni (zakon treba biti jasan »ius est certum), ipak smo se u
ovom ¢lanku potrudili da za hrvatsko jezi¢no podrucje te kanone ucinimo jo3
pristupac¢nijima. U obradi nasega problema posluzili smo se odredbom kan. 17 i
19, te smo pripazili na tekst i kontekst i upozorili na svrhu nasih kanona — salus
animarum, §to je i volja zakonodavca Zakonika iz 1983. godine kada zeli da se
njegovi zakoni opsluzuju.

Crkva i crkveno-pravna znanost drze mnogo do evolucije svojih ustanova
(institucija), o ¢emu svjedoci i ova kratka povijesno-pravna obrada razvoja Zupe
kao crkvene ustanove (rekli bismo: Zupa nije ex iure divino, nego ex iure eccle-
siastico). Bozji narod — Crkva neprestano se obnavlja kroz obnovu svojih struk-
tura kao $to su, u nasem slu¢aju, obnova osobne i podruéne Zupe i djelovanja te
»odredene zajednice vjernika«.
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L. dio
ZUPA U POVIJESTI BOZJEG NARODA

Uvod

Povijesno - pravni razvoj ili ifer, crkvene ustanove, podruéne i osobne Zupe
ukratko ¢emo pratiti do Zakonika kanonskog prava iz 1983. godine.

Iter zupe ¢emo podijeliti na sljedece podnaslove:

1)prve krscanske zajednice,

2) zupa nakon 1V. stoljeca;

3) zupa od XI. stoljeca;

4) zupa Tridentinskoga sabora;

3) zupa u Zakoniku iz 1917.

Proucavajuci zupu kroz povijest Crkve susre¢emo se s nizom nepoznanica.
Jos nam nije jasno od kada datira pojam Zupe sli¢an danasnjem shvacanju, te ka-
kva je bila razlika izmedu zupe i biskupije'. Povjesnicari crkvenog prava kazu da
se nesto pouzdanije moze govoriti o Zupi na Istoku od IL. st., a na Zapadu tek od
IV. stolje¢a. Kroz taj dio crkvene povijesti ve¢ se govori o gradskoj zupi, pri-
gradskoj zupi, o seoskoj Zupi koja ukljucuje i naseljena mjesta. Jedino bi ovdje
mogli rec¢i kako se ne radi o biskupiji kada je pastir »zupe« prezbiter; kada je pa-
stir »zupe« biskup onda nam je lak$e rec¢i da se u tom slucaju moze raditi o
»Zupi« koja oznacava biskupiju; kada je pastir »Zupe« chorepiscop onda nam jos
nije jasno je li tu rije¢ o »Zupi« ili »biskupiji«.

Pape, op¢i 1 krajevni sabori donosili su razne odredbe o crkvenoj stegi te o
zupama 1 djelovanju kricanskih zajednica opcenito. Odredbe papd, sabord,
biskupd te okolnosti pod kojima se §irilo i Zivjelo kri¢anstvo, utjecale su na iter
odnosno obnoviteljski put ili neprestani razvojni put, pravnu evoluciju crkvene
ustanove (crkvene institucije) koju crkveno zakonodavstvo naziva osobna Zupa
ili podrucna zupa. Crkva je kroz povijest usavrsavala Zupu kao svoju ustanovu, a
ona je uvijek dobivala nove oblike” s istim ciljem — spasenje dusa.

I Usp. Concilium Chalcedonense, 451. god., can. XVII »De paroeciis rusticis«, u: Conciliorum
oecumenicorum decreta, ed. Istituto per le scienze religiose, Bologna, 1973. Cini nam se da
termin »paroecia«, u ovom sluéaju oznacava biskupiju. )

1 Pravnu evoluciju Zupe kroz povijest vidi u: J. GAUDEMET, Eglise et Cité. Histoire du droit
canonique, Paris, 1994, Na talijanski jezik su preveli: Alesandra Ruzzon i Tiziano Vanzetto,
pod naslovom: Storia del diritto canonico. Ecclesia et Civitas, Edizioni san Paolo Cinisello
Balsamo (Milano), 1998.; B. KURTSCHEID, Historia iuris canonici. Historia Institutorum
ab Ecclesiae fundatione usque ad Gratianum, Reimpressio, Romae, 1951.; A. M, STICKLER,
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Zupa je, uz prirodnu zajednicu — obitelj — »kuénu crkvu« Ecclesia domestica
(LG 11) veoma vazna crkvena ustanova: dok se u obitelji ¢ovjek prirodno rada i
odgaja, dotle se kric¢anin nadnaravno preporada u odredenoj zajednici vjernika —
zupi - posredstvom vode 1 Duha Svetoga i postaje ud Otajstvenog Tijela Kristo-
va — Crkve te ¢lan odredene Zupne zajednice. U Zupi se katolik »rada« i umire.
Od kolijevke pa do groba vjernik je ¢lan Zupe i s njome je vezan. U Zupi se na
odredeni nacin ocituje Crkva.

Tesko je odrediti kada je nastala osobna ili podruéna zupa kao ustanova cr-
kvenog prava kao pastoralna, administrativna i crkvena stvarnost. [ako je zupa
zajednica vjernika, ipak se svaka zajednica vjernika ne moze nazivati formalnom
Zupom - ustanovom crkvenog prava sa svim potrebnim elementima koje crkveno
zakonodavstvo zahtijeva za Zupu, gdje je slavljenje Euharistije srediste oko koje-
ga se okuplja zajednica Kristovih vjernika.

1) Prve zajednice krscana

Bozje kraljevstvo na zemlji ili slijed novih odnosa, bilo vertikalno bilo hori-
zontalno, zapocinje kada je Isus Krist (u doba cara Augusta 29. pr. Krista do 14.
pos. Krista i Tiberija 14. do 37. pos. Krista) svojim djelima i rije¢ju poc¢eo oku-
pljati mesijansku zajednicu u koju su neki dolazili i iz koje su odlazili; medutim
nakon formiranja Dvanaestorice, o kojoj govore sva Cetiri Evandelja i Djela
Apostolska (Mt 10, 2; Mk 3, 16sl; Lk 9, 14 sL.; Iv 1, 42; Dj 1, 13), moze se govo-
riti o jezgri prve mesijanske zajednice s Petrom na ¢elu.

Nakon smrti i uskrsnuca, silaska Duha Svetoga te Uzasasca, kricanska je
zajednica ojac¢ala do te mjere da su se ucenici Isusa Krista u svijetu pokazivali
kao Kristova zajednica — Crkva, novi Bozji narod.

Kristova Crkva odnosno kr§¢anske zajednice radale su se postupno. Zajed-
nistvo je zastupljeno u odnosu: Krist i mi. Te su kr§c¢anske zajednice dio Crkve,
a u isto vrijeme u njima postoji Kristova Crkva. Tako za kricanske zajednice u
Korintu, Efezu, Miletu, Lidi, Jopi, Cezareji, Antiohiji, Pizidiji, Derbi, Listri, Fili-

»La parrocchia nella evoluzione storica«, u: La parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vatica-
no, 1997, str. 7-19; L. CRIAPPETTA, /! manuale del parroco, Commento giuridico-pastora-
le, Ed. Dehoniane-Roma, 1997, str. 25-40; W. M. PLOCHL, Geschischte des Kirchenrehts,
vol. I-V., Wien, 1960.-1970.; V. BO, Storia della parrocchia, vol. I, I secoli delle origini (sec.
1V.—V.), Edizioni Dehoniane — Roma, 1992.; vol. II. [ secoli dell’infanzia (sec, V1-XI), Edizi-
oni Dehoniane-Roma, 1990.; vol. 111, Il travaglio della crescita (sec. XII.—-X1V,), Edizioni Deho-
niane-Roma, 1991.; vol. IV. Il superamento della crisi (sec. XV.~XVI), Edizioni Dehoni-
ane-Roma, 1992. Pojam zupe kroz povijest do danas, ukratko, Usp. J. DIAZ, »Parrocchia
(Paroecia)«, u: Nuovo Dizionario di diritto canonico, San Paolo, Cinisello Balsamo (Milano),
1993., str. 750-757.
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pima, Solunu, Ateni, Rimu itd. vjerujemo da je u njima bila prisutna jedna, sve-
ta, katolicka i apostolska Crkva. Prema Mati Zovkicu,’ sve su kricanske zajedni-
ce imale zajednicke elemente.

Krscani su se, odmah nakon Isusova Uzagasca, sastajali na molitvu, slavili
Boga i »lomili kruh«, tj. slavili su Euharistiju. Prema Djelima Apostolskim, Apo-
stolski zbor 1 »svi oni (krs¢ani m. op.) bijahu jednodusno postojani u molitvi sa
Zenama i Marijom, majkom Isusovom, i bracom njegovom« (Dj 1, 14), a krican-
ska zajednica, tj. »svi koji prigrlise vjeru bijahu zdruzeni i sve im bijase zajed-
nicko« (Dj 1, 44). I »Svaki bi dan jednodusno i postojano hrlili u Hram, u kuca-
ma bi lomili kruh te u radosti i prostodusnosti srca zajednic¢ki uzimali hranu hva-
le¢i Boga i uzivaju¢i naklonost svega naroda. Gospodin je danomice zajednici
pridruzivao spasenike« (Dj 1, 46-47).

Kako se kricanstvo $irilo, tako su nastajale nove kricanske zajednice, mje-
sne crkve. Citamo u Djelima Apostolskim: »Barnaba se zatim zaputi u Tarz po-
traziti Savla. Kad ga nade, odvede ga u Antiohiju. Punu su se godinu dana sa-
stajali u toj Crkvi i poucavali povece mnostvo te se u Antiohiji ucenici najprije
prozvase krs¢anima« (Dj 25-26)." Te prve kriéanske zajednice smatrale su se
mjesnim crkvama koje su najprije u privatnim kucama slavile Euharistiju, vje-
rovale u Isusovo bozanstvo i spasenjske darove koje je Bog podario po Isusu
Kristu.

Bozji narod, Kristovi vjernici ili krscani (christifideles) imali su svijest da
su na ovom svijetu »stranci i pridoslice na zemlji«’ (Heb 11, 13), narod na putu,
putnicki narod »paroikos«, te je svaka zajednica, bilo mala bilo velika »paro-
ikous«, samo privremeno na ovome svijetu. Dakle, Zupljane bismo mogli nazvati
pridoslice ili stranci na odredenoj zemlji, a Zupa je mjesto gdje pridoslice (Kri-

3 M. ZOVKIC, Crkva kao nared Bozji, Kricanska sadasnjost, Zagreb, 1976., str. 22:
» - vjera u Isusa, Mesiju i Gospodina;
- kritenje kao pritjelovljenje Kristu i njegovoj zajednici;
- okupljanje na euharistiju kao spomen-¢in Kristove smrti i uskrsnuca;
- slusanje apostolske propovijedi i pouke;
- medusobno pomaganje u materijalnim dobrima kao vanjski znak zajednistva u Kristu;
- eshatonsko is¢ekivanje Isusova ponovnog dolaska.«

4 Jeruzalemska Biblija. Stari i Novi Zavjet s uvodom i biljeskama iz: »La Bible de Jerusalem«,
Kricanska sadasnjost, Zagreb, 1994., komentar, Dj 11, 26: »Tu je ve¢ jasno da se kricane
smatralo samostalnom udrugom u odnosu na Zidovstvo.« Tu je govor o prvoj zajednici vjerni-
ka koji se prozvase kricani, tj. pristasama Kristovim.

5 Heb, 11, 13: »U vjeri svi su oni umrli, a nisu zadobili obe¢anja, ve¢ su ih samo izdaleka vidje-
li i pozdravili priznavsi da su stranci i pridoslice na zemlji (parokesen).« Heb 13, 14: »Jer ne-
mamo ovdje trajnog grada nego onaj bududi trazimo.« U 1 Pt 1,17 nalazimo rije¢ nparoikios«;
u 1 Pt2, 11 upotrebljava se termin »paroikous« (kao pridoslice i putnici), itd.

89



Jure Brkan, Zupa kroz povijest i danas

stovi vjernici) mole: » Tvoju smrt, Gospodine, navjestamo, tvoje uskrsnuce slavi-
mo, tvoj slavni dolazak is¢ekujemo.«

Sveti Luka u svome Evandelju, za koje drze da je nastalo oko 80. godine po
Kristu, u poglavlju 24, redak 18., upotrebio je rije¢ »paroikeis«, §to znaci
stranac. U Djelima Apostolskim, koja su vjerojatno nastala izmedu 80. i 90. go-
dine, koja govore o prvoj kricanskoj zajednici, u poglavlju 7, redak 6., nalazimo
rije¢ »paroikon«, §to znaci pridoslice u stranoj zemlji.

Crkva Bozja je zivjela u crkvenim zajednicama (crkvenim opcéinama) i pre-
uzela je nacin organizacije Zzidovske zajednice. Zajednicu su nadgledali biskupi
(episcopoi) u kojima se ve¢ vidi bozanska institucija i predsjedali su prezbiteriju
(presbyterium), a prezbiteri (stariji) s dakonima i karizmaticima® sluzili su zajed-
nici. Kric¢anska je zajednica vec¢ od pocetka odrzavala zajednicku sluzbu Bozju.
Biskup je dijelio sakramente (kritenje, euharistiju i Zenidbu). Vjernici su zajedno
uzimali hranu i hvalili Boga, a »Gospodin je pak danomice zajednici pridruzivao
spasenike« (Dj 2, 46-47). Od oko 50. god., na saboru u Jeruzalemu, donesena je
odluka koja je mnogo utjecala na buducnost formiranja Crkve. Odluceno je da
kricani iz poganstva u nacelu nisu podvrgnuti zidovskom zakonu (Dj 15, 6 sl
19). Plinije Mladi pitao je cara Trajana kako postupati prema krs¢anima (Plinije,
Epistola, 96), jer se kr§¢anstvo prosirilo izvan gradova, po selima i pokrajinama.

Medu crkvenim zajednicama bio je prisutan i ljudski elemenat; gledajuci,
naime, s organizacijske strane, nije bas sve dobro i8lo kako su Krist i Apostoli
naucavali. Klement Rimski iz Rima je intervenirao u korintskoj zajednici, a po-
slanicu je napisao u ime rimske Crkve: »Crkva Bozja koja je obitavala (paroiko-
usa) u Rimu, Crkvi Bozjoj koja obitava u Korintu, pozvanima na posvecenje

¢ Prve kricanske zajednice (Zidovi, Grei, Makedonci, Rimljani, Dalmatinei) su se organizirale
prema prilikama mjesta gdje su djelovale (rekli bismo na podruénoj osnovi). Bilo im je zajed-
ni¢ko: biskupi, prezbiteri, dakoni, laici, apostoli, proroci i uéitelji. U crkvenoj zajednici apo-
stole se smatralo kao goste u prolazu, a oni su se uglavnom bavili rije¢ju Bozjom i molitvom:
»Nije pravo da mi napustimo rije¢ Bozju da bismo sluZili kod stolova (...) njih (sedmoricu da-
kona!) ¢emo postaviti nad ovom sluzbom, a mi ¢emo se posvetiti molitvi i posluzivanju
Rijeci« (Dj 6, 2-4); proroci su oni vjernici koje su smatrali da su nadahnuti Duhom Svetim, tu
treba imati u vidu da je vec bilo i »laznih proroka« (usp. Didahé X1.-XV.); ucitelji su nauta-
vali, biskupi su nadgledali i bili jamci vjere u Gospodina Isusa Krista, prezbiteri su satinjavali
wprezbiterij« i bili najblizi biskupovi suradnici, posiuzitelji = dakoni su sluzili, posebno za
materijalija, faici su svi Kristovi vjernici koji su valjano krsteni vodom i Duhom Svetim,
itd.(O prvim krs¢anskim zajednicama do IV. st. usp. GAUDEMET, Storia, str. 116-120). U
prvim krs¢anskim zajednicama nalazimo: posluziteljice (Rim 16, 1) i kao posebnu kategoriju
vjernica i: udovice (I Tim, 5, 9-16). Bitna je razlika izmedu posluziteljica (diaconissae) i udo-
vica (viduae) 1 klerika. KURTSCHEID, Historia iuris canonici, str. 53: »Concludendum igitur
videtur: Ordinatio diaconissarum, licet similitudinem cum ordinatione clericali habuerit, ta-
men erat benedictio et potestatem ordinis non conferebat. Diaconissam conditio ecclesiastica
erat simili illi clericorum, sed non aequalis et sic in sensu lato clerici vocari possunt.«
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(kletois hagiasmenois) u volji Bozjoj po Gospodinu nasem Isusu Kristu.«’ To pi-
smo Klementa Rimskoga (pape) ne bi se smjelo shvatiti samo bratskom opome-
nom, nego se tu moze ve¢ govoriti o primatu Rimske Crkve medu krsc¢anskim
zajednicama. Sv. Ignacije Antiohijski (+ oko 110.) u svojim poslanicama (pismi-
ma) pise protiv judaizanata i doketa te o ustrojstvu mjesnih kricanskih zajedni-
ca. Jasno se vidi da je kricanskoj zajednici na ¢elu jedan biskup (nadglednik =
episcopos), koji je okruzen skupinom prezbitera (savjetnici 1 pomoénici) 1
dakonima koji vrée sluzbu (diaconia) unutar kri¢anske zajednice.’

Iz toga doba crkvene povijesti imamo »Didahe« (Didahein ton Apostolon),
spis od prvorazrednog znacaja, posebno radi pouka za zivet krscana. U br.
VII-XIII se kaze da ¢e se prema ponasanju prepoznati prave proroke; u br. XIV
govori se 0 danu Gospodnjem, o prinosu Zrtava, a u br. XV se kaze da se postave
biskupi i dakoni, da ih se ne omalovazava, jer oni su ¢asne osobe zajedno s pro-
rocima i uéiteljima.’

U prvim stolje¢ima Crkve ve¢ imamo crkveno ustrojstvo kricanske zajedni-
ce. Za takve crkvene zajednice, a i za cijelu Crkvu, bile su propisane norme za
mirniji suzivot. Propisi su, uz karizme, jam¢ili jedinstvo vjere nerastavljivo od
djelovanja Duha Svetoga, discipline sakramenata i rije¢i Bozje.

Zajednicu krs¢ana povezuju i karizme i zakoni. Oni ¢uvaju jedinstvo izme-
du caritas i ius, jedinstvo izmedu institucijalnoga i karizmatskoga. Zakoni, kao
norme suzivota u konkretnoj krs¢anskoj zajednici, vjernicima su pomagali kao
sredstva pomocu kojih se ¢uvalo jedinstvo izmedu ecclesia abscondita ili
ecclesia spiritualis 1 ecclesia univerasalis ili visibilis." Crkvi trebaju i karizme i

7 Usp. T. J. SAGI-BUNIC, Povijest kricanske literature, prvi svezak, patrologija od pocetaka
do sv. Ireneja, Kricanska sadasnjost, Zagreb, 1976., str. 68. Ovdje je vazno zapaziti rije¢
»paroikoussa« — koja obitava. Po sv. Klementu Rimskom, tre¢em papi po nasljedstvu, Posla-
nica ima teolosko znacenje, npr. Klement Krista naziva ho Kyrios, on je »Veliki svec¢enike,
posrednik, kaze da su sluzbenici po Duhu Svetom. »Glavni je cilj Klementove poslanice utvr-
diti autoritet, kako bismo danas rekli, hijerarhije u Crkvi.« (str. 81), a auktoritet se izvodi iz
poslanja i nasljedstva. Tu se spominju biskupi i dakoni; svecenstvo (ne ministerijalno) se pri-
pisuje svim vjernicima, itd. Vidi poblize: str. 67-88.

8 0O sv. Ignaciju Antiohijskom vidi: SZAGI-BUN_IC, Povijest kricanske literature, str. 89-119.

9 Hrvatski prijevod »Uputa apostolskih« vidi: SAGI-BUNIC, Povijest kricanske literature, str.
47-50, a razlaganje o tekstu vidi: str. 42-47, 51-66.

10 Ne¢ moze se govoriti o suprotnosti (opoziciji) teologije i kanonskog prava, ili o odvojenosti te-
ologije od crkvenog prava u Katolickoj crkvi. Crkveno pravo je integralni dio sustava istine
vjere i norma Zivota u $irem smislu trije¢i.Ono je ¢ak sakramentalno djelovanje Crkve. Ako je
Crkva prasakramenat spasenja, onda ona i preko vidljivog znaka (prava) daje nevidljivu mi-
lost. Zato je Crkva uvijek nastojala da njeni sluzbenici, crkveni pastiri poznaju Sv. Pismo i ka-
none (usp. Toletanski sabor, 633. god., kan. 25; AA.VV. Teologia e diritto canonico, Lib. ed.
Vaticana, Citta del Vaticano, 1987.). Spiritualisticko poimanje Crkve (ecclesia spiritualis)
protivi se vanjskom uredenju Crkve pomocu vlastitih zakona i organske povezanosti u Crkvi
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zakon! O tome posebno treba voditi ra¢una u pastoralnom djelovanju u odrede-
noj zajednici krs¢ana i danas, na zupi.

Vjerski zivot u prvim kricanskim zajednicama imao je i kriza, ¢ak i krivo-
vjerja. Podsjetimo se judeokrscanskih krugova, gnostickih sustava, manihejstva,
marcinijanstva, montanstva. Crkva je, uz vodstvo Duha Svetoga, na pokrajin-
skim sinodama i Op¢em saboru otklanjala krive nauke i bistrila svoju vjeru. Uza
sve krize, ljudski elemenat u Crkvi, kricanstvo se rasirilo po svijetu »ekumeni,
tako da Plinije Mladi pita cara Trajna kako treba postupati s kr§¢anima. Iako su
krscani bili progonjeni, ipak se Crkva, kao djelo Isusa Krista, $irila, a kré¢ani su
se, uglavnom, smatrali strancima »paroikiai«, pridoslicama na ovome svijetu i
onima koji obitavaju u stranoj zemlji, i &irili su se izvan Jeruzalema i Antiohije,
te su se okupljali »po kucama« na molitvu, na slusanje rijeci Bozje i karitativno
su se pomagali. Evandelje se prosirilo, pa su tako nastajale Zupe i izvan Palesti-
ne," po cijeloj »ekumenig, tj. po Rimskom Carstvu,

Uza sve dobre i lode strane, prve krsc¢anske zajednice bile su i ostale do dana
danasnjega uzor zajednickog kri¢anskog Zivljenja budu¢im kricanskim zajedni-
cama. Uza sve propise 1 organizaciju (Zidovsku i rimsku), za prve kri¢anske za-
jednice najvaznije je bilo ¢vrsto vjerovanje da je u zajednici vjernika (njihovoj
zajednici) prisutan sam Gospodin Isus Krist.

Kako vidimo, u pocetku krséani su slavili Boga u Hramu i po kucama, da bi
se, kako se kr§¢anstvo §irilo, uglavnom u tajnosti slavilo Euharistiju, dijelilo sa-
kramente, poucavalo, molilo i pokopavalo po kr$¢anskim kultnim mjestima na-
mijenjenima za vjerske potrebe; imali su svijest da je njihova domovina na Ne-
bu, a ovdje na zemlji su samo zupljani, stranci u stranoj zemlji. Takoder, medu
kr¢anima nije bila anarhija, nego se znalo tko §to radi u kri¢anskoj zajednici.
Karizme i institucija su se popunjavale; rekli bismo oni su komplementarni. Zi-
vjelo se od Bozje rijeci i sakramenata.

Smatramo da su odredene krs¢anske zajednice prvih stolje¢a Crkve bile or-
ganizirane zajednice krs¢ana (crkvene ustanove) ¢iji su ¢lanovi bili udruzeni radi
spasenja dusd (jedno srce i jedna dusa). U kr§¢ansku se zajednicu ulazilo po-

(usp. R. SOHN, Kirchenrecht, I, Die geschichten Grundlagen, Leipzig, 1892., 2. Aufl. 1923,
Neudruk, Darmstadt, 1970., str. 700; J. KLEIN, Skandalon, Um das Wesen des Katholizismus,
Tiibingen, 1958, str. 1191 194).

11 7. BEZIC, Suvremena zupa, Sluzba Bozja, Makarska, 1987, str. 7-14. pise da neki smatraju
prvom zupom »lsusovu grupu, koja je zametak »Pra crkveq, te kazu da je »pra Zupa« ujedno
bila i »pra biskupija«, a poslije Duhova broj vjernika se mnozio i vodstvenu ulogu ima sv. Pe-
tar i apostoli (u Jeruzalemu sv. Jakov). Apostoli su izisli iz Palestine i $irili kricanstvo; tako su
po gradovima nastajale »zajednice kricana« po Maloj Aziji i onda poznatom svijetu (Rimsko
Carstvo). Pojam Ekklesia — ctkva oznacavala je: okupljanje vjernika, skup vjernika i kricansko
kultno mjesto. Krscani su se okupljali po privatnim kucama, po grobljima ili katakombama."’
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sredstvom sakramenta krstenja. One su imale svoju karizmaticku i pravnu struk-
turu.

U prvim stolje¢ima Crkve vec je bila jasna pravna strukura prvih kricanskih
zajednica: laici, dakoni, prezbiteri i biskupi. Sredstva za postignuce zajednicko-
ga cilja bili su sakramenti, sluanje Bozje rijeci i karitativno (solidarno) pomaga-
nje. Sam zivot unutar krsc¢anske zajednice odvijao se prema karizmatskim daro-
vima, obi¢ajima, bozanskom i crkvenom pravu.

Crkva je veé u III. st. posebno raspolagala pokretnim materijalnim dobrima,
radi potreba svakodnevnoga kulta, klera i siromaha. Materijalna dobra nisu bila
privatna nego su pripadala zajednici ili odredenoj crkvi.”

Zajednice krscana, dakle, ve¢ su se u po¢ecima razlikovale od drugih zajed-
nica; one su »crkva«. Prema LG, br. 26: »Ova se Kristova Crkva uistinu nalazi u
svim zakonitim mjesnim zajednicama vjernika, koje se, ukoliko su u vezi sa svo-
jim pastirima, i same u Novom zavjetu nazivaju crkvama«”, gré. paroikie.

2) Zupa nakon 1V. stoljeca

Prema nekim pravnicima, ono $to hrvatski nazivamo zupa ( parohia, paro-
kia), gré. paroikein ili u pravnoj upotrebi paroikoi, bila bi centralizirana kric¢an-
ska organizacija ve¢ od II. st. na Istoku i IV. st. na Zapadu, jer je kricanstvo, radi
bolje evangelizacije, prihvatilo, najprije zidovsko, a potom i postoje¢e rimsko
gradansko organiziranje drustva prema postoje¢im zakonima gdje su djelovali,
tj. 1 Crkva je organizirala svoje zajednice po uzoru na civilne organizacijske
strukture.' U tom smislu Crkva je ve¢ od pocetka prihvatila naéelo podruénosti,
a crkvene zajednice (crkvene opcine) djelovale su organizirano, posebno po gra-
dovima pod vlaséu odredenih svojih pastira (biskupi, prezbiteri, dakoni).

Od IV. st. kri¢anstvo se naslo u drugacijoj ulozi nego prvih stoljec¢a. Ta-
kvom je stanju pridonio novi odnos rimske vlasti prema kri¢anstvu. Nakon §to je
rimski car Konstantin zajedno s Licinijem za vrijeme 312.-313. god. izradio
»rescriptum« — otpis, a Licinije ga je iz Nikomedije, 23. lipnja. 313. god., javno
proglasio, sve su vjere u Rimskom Carstvu postale jednake pred zakonom, s tim
da je ve¢ Konstantin bio naklonjeniji krs¢anstvu i umro kao krs¢anin. On je dao
graditi mnoge crkve u Carstvu. Rimsko je pravo umnogome utjecalo na crkvene
zajednice, odnosno na samu strukturu Crkve. Taj je otpis, poznatiji kao »Milanski

12 Usp. KURTSCHEID, Histroria iuris canonici, str. 93-98,

13 LG 26, poziva se na Dj 8, 1; 14, 22-23;20, 17, i passim.

14 Usp. DIAZ, Parrocchia (Paroecia), str.750; P. KRAMER, »Pfarrei«, u: Lexikon fiir theologie
und Kirche. Achter Band. Pearson bis Samuel, Herder, Freiburg-Basel-Rom-Wien, 1999., kol.
162—-164.
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edikt«,” dopustao da svatko u Rimskom Carstvu moze ispovijedati svoju vjeru
slobodno; to je umnogome pomoglo §irenju kric¢anstva, tako da se od 313. god.
moze govoriti o kri¢anstvu kao slobodnoj religiji, koju je rimski car Teodozije
380. godine prihvatio kao drzavnu vjeru.

Prije 313. krcani su se od straha sastajali na slavijenje Euharistije i slusanje
rije¢i Bozje tajno, po privatnim kuc¢ama - prvim krs¢anskim kultnim mjestima,
od kojih se razvila crkva, odnosno crkva kao gradevina u kojoj se okuplja Ziva
crkva — kr§c¢ani. Najprije su crkve bile po gradovima (urbs, oppidum, civitas, ca-
strum), a potom i po selima (pagus) i naseljima (villa, vicus) gdje su bile krscan-
ske zajednice.

Krsc¢anske crkve, posebno krscanske zajednice na odredenom podruéju, na-
zivale su se lat. paroecia, $to je moglo znaciti biskupiju ili Zupu. 1z povijesnih
dokumenata prvih stolje¢a krscanstva tesko je, prema nazivima (terminima), ra-
zlikovati zupe od biskupija.'®

Ono 3to na hrvatskom jeziku nazivamo Zupa, obi¢no se etimoloski izvodi od
grekog paroikia, odnosno od klasi¢nog latinskog paroecia, parochia,'” $to bi op-
¢enito znacilo Zivjeti kod ili blizu, mjesto ili okrug, ili pak podru¢je gdje je Zi-
vjela kric¢anska zajednica (najprije u gradu), koju je biskup nadgledao, ili seoski
okrug na kojemu je prezbiter, ¢lan biskupova prezbiterija, u ime biskupa (kao bi-
skupov poslanik), bio pastir.

Od 1L stoljeca moze se kazati da je opcom Crkvom upravljao papa iz Rima,
koji je imao razne naslove (Sumus sacerdos, antistes, pontifex maximus, aposto-
licus, benedictus papa). 1 papa i bilo koji biskup nadgledali su stegu krscana, §to
je ukljucivalo: disciplinu, moral, liturgiju, Zivot klera i laika.

15 Tekst otpisa je poznatiji kao »Milanski edikt«. Poznata je redakcija na latinskom jeziku. Tekst
je sluzio takoder za savez izmedu politickih viasti i Crkve. Mnogi povjesni¢ari tekst tumace
razli¢ito, bez pravog kriticnoga duha (usp. GAUDEMET, Storia, str. 35. posebno biljeska 77,
Usp. A. FRANZEN, Pregled povijesti Crkve, preveo Josip Ritig, Kri¢anska sadasnjost, Za-
greb, 1983, str. 52 sl.

16 GAUDEMET, Storia, sr. 500-501: izmedu ostalog pide: »11 vocabolario non pud servire da
guida. Parochia, nei testi antichi, indica piu spesso la diocesi che la parrocchia, mentre dioece-
sis indica spesso il territorio parrocchiale. Ecclesia ¢ ancora pii incerta. Dalla Chiesa univer-
sale al modesto edificio che ospita le riunioni cultuali di una piccola communita, il termine vi-
ene impiegato per tutti i gradi zgerarchici’.«

17 U klasicnom latinsko jeziku termin paroecia (parochia) moze znaciti: javni poklon, dijecezu;
dioecesis (dioikesis) zna¢i omedeno administrativno i sudsko podruégje, podrugje, okrug,
oblast, dio pokrajine, kotar, vise provincija pod rimskom viaséu pod istim upraviteljem; epis-
copus moze znaciti nadzornik, biskup (christianae legis antistes); antistes bi zna¢io onoga koji
nadzire, prvi svecenik u hramu koji predsjeda i nadzire svete obrede; parochus bi bio: nabav-
ljag, opskrbljiva¢ putnih troskova, javni opskrbljiva¢ ZiveZznim namirnicama, posebno paro-
chus oznacava onoga koji je trebao po raznim mjestima u Rimskom Carstvu, sa strane drzave,
opskrbiti ¢inovnike na putu, ugostitelj, domacin ili domar,
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Sto se tice zupe, moglo bi se nekako reéi: isti je termin naizmjeni¢no upo-
trebljavan za zupu 1 biskupiju (paroecia ili dioecesis). Kric¢ani su svoj boravak na
zemlji smatrali privremenim, tako da je Zupa oznacavala privremeno mjesto pre-
bivalista ili boravista kricana, biblijski shva¢eno boraviste ili prebivaliste u stra-
noj zemlji ili naseljeno mjesto, »zajednicu vjernika« na odredenom podrucju pod
posebnom pastoralnom brigom odredenoga biskupa (episcopus) ili korepiskopa
/(horepiskop) - gré. chorepiscopos /episcopos tes choras, en chora/ lat. chore-
piscopus/,” ili prezbitera i dakona. Isticemo, biskup je bio poglavar klera (pra-
epositus), pastir i voda (pastor, gubernator), a drugi su radili pod njegovim nad-
zorom. Ako je pastir odredene krsc¢anske zajednice bio samo prezbiter (¢lan bi-
skupova prezbiterija), onda bi se moglo govoriti o Zupi i Zupniku kao vlastititom
pastiru odredene krscanske zajednice, kako ga naziva vaze¢i Zakonik iz 1983.
god. (qua proprio eiusdem pastori) (kan. 515 § 1 ); ako se govori o zupi kojoj je
isklju¢ivo pastir bio biskup, onda termin zupa moze oznacéavati i odredenu bi-
skupiju; ako je Zupom upravijao chorepiscop, onda nam jo$ nije jasno radi li se
tu o zupi ili biskupiji; ako je s Zupom upravljao samo presbyter, smatramo da je
onda tu zasigurno rije¢ o Zupi, a ne o biskupiji, itd.

18 KURTSCHEID, Historia iuris canonici, str. 61: »In Oriente frequentius quam presbyteros
singulis ecclesiis praepositos a medietate sac. I1I. invenimus chorepiscopos. Nam ibi in pagis
alicuius momenti extra civitates, ubi ecclesia fuit erecta, episcopus est ordinatus, qui ut distin-
queretur ab episcopo civitatis, episcopus toon agron vel chorepiskopos est vocatur, Varia
exempla clare praefatum praxim probant ... Episcopi rurales, fon homoron agron prima vice
nominantur in epistola synodali concilii Antiocheni a. 269 (Eusebii Hist. eccl. 7, 30, 10).Con-
cil. Nicaenum c. 8 voluit, ut episcopi Novatiani ad ecclesiam redeuntes officio chorepiscopo-
rum tantum fungerentur.« Posebno u Maloj Aziji i Egiptu, chorepiscopi su imali biskupsko re-
denje i vlast kao biskupi u gradovima, kao »seoski biskupi« pomalo su zamijenjeni s
»euratores exurrentes«. A. M. STICKLER, »La parrocchia nella evoluzione storica«, u: La
parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vaticano, 1997, na str. 8. piSe: »Nelle campagne
del’ Asia minore e dell’Egitto che erano pill popolate si ordinavano vescovi rurali (chorepisco-
pi), che prima avevano I’ordinazione e le facoltd come i vescovi delle cittd. Ma furono presto
avversati per piti di un motivo e lentamente aboliti come vescovi e sostituiti da Zcuratores
excurrentes’.« BO, Storia, vol. I, str.67-68, biljeska 2. pise da je korepiscop imao nadzor nad
jednim seoskim crkvenim okrugom i bio ovisan o biskupu iz grada. lako je imao Zcarattere
vescovile’, njegova je vlast bila odredena. Korepiscopi su bili posebno prisutni na kri¢ansko-
me Istoku. U kanonu 13. sabora iz Ancyre god. 314. zabranjuje im se rediti prezbitere i dako-
ne. Pomalo su iscezavali na Zapadu, tako da u VIII. st. vise ga ne nalazimo. Sto se tice [stoka,
razlicito se kricanstvo tamo $irilo po selima, ali je i tu korepiscop brzo is¢eznuo. Sabor u Se-
luciji 410. god. u kan. 14. nije dopustao vise od jednoga korepiscopa po diocesi. Na Efeskom
saboru god. 431., samo su dvojica korepiscopa potpisali saborske akte, a na Kalcedonskom
saboru 45]. god. korepiscopi su bili prisutni samo kao prokuratori svojih biskupa. U Solinu
(Hrvatska) pronaden je spomenik s nazivom chorepiscopus (usp. J. ZEILLER, Les origines
chrétienes dans la province romaine de Dalmatie, Paris, str. 132-133).
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Cini nam se da je termin »parochia«, razli¢itog znacenja od »dioecesis«,
sluzbeno upotrebljen u istom crkvenom dokumentu tek na IV. lateranskom sabo-
ru 1215.”

Prema Kurtscheidu,” za kritenje je bila odredena posebna krstionica uz
katedralu, a one su se nalazile po gradovima. Kasnije je krstenje bilo u krstioni-
cama; uz crkve po gradovima i po selima ili naseljima ¢ak su bile posebne pro-
storije za krstenje itd. U gradu je biskup bio centar kojemu su pomagali, i u gra-
du i oko grada-suburbium: chorepiscopi, prezbiteri, dakoni. Smatralo se
»episcopus est in omni et in sola civitate«. Podru¢je crkve kr$tenja pomalo se za-
pocelo nazivati »parochia«, a prezbiteri koji su bili seoski Zupnici, nazivali su se
warchipresbyteri«, da bi tek kasnije bili nazivani latinskim terminima: »pastores,
rectores, plebanus, sacerdos proprius, persona, curatus, praesbyter de plebe,
pesbyter parochianus, rector ecclesiae parochialis etc.«*' U Hrvatskoj, oni sve-
¢enici koji su vrsili cura animarum na zupama razlicito su nazivani: Zupnik, ku-
rat, parok, paroh, parohian, plebanus, pleban. Znacenje termina parochus-zu-
pnik treba imati u vidu kada je rije¢ o Zupnicima i Zupama kroz povijest Crkve i
u nasim krajevima.

Prema fra Jerku Setki”, u hrvatskoj terminologiji ono §to se danas naziva
zupa kroz povijest je znacilo: zemlja prema suncu; skupina celjadi koja je u kry-
noj vezi, odredeno crkveno podrucje kojim upravlja zupnik (Parok oli Zupnik ni-
ke Zupe). Za zupu su rabljeni termini: fara, kuratija, nurija, parokija, plebenija,
plovanija, popovina, titorija.

Od rije¢i zupa dolazi pojam Zupljanin, §to bi znadéilo ¢ak susjed (an) ili bliz
nekome s gledista podru¢ja ili po vjeri, itd.

Od davnine se u zupi slavi Euharistija, dijele sakramenti, drze sprovodi i od-
vija temeljno dusobriznistvo. Tako je Zupa, poslije obitelji, prva $kola vjere, mo-
litve 1 crkvenog ponaéanja prvo mjesto crkvenog karitasa i sredlénje mjesto bilo
kakvog pastorala; prvo mjesto u kojemu se odgajaju crkvena zvanja: svecenici,
redovnistvo i laici. Zupa je nezamjenjivo mjesto kateheze; ona je okupljala sve
vjernike odredenoga podru¢ja; po Zupi se nazivalo i selo i varos.

W Usp. Conciliorum Qecumenicorum Decreta, ed. Dehoniane-Bologna, str. 234, Constitutiones,
3, br. 37 i str. 235, Costitutiones, 3, br. 7, 18, 20.

2 Usp. KURTSCHEID, Historia iuris canonici, str. 283-290.

2 Miinsterischer Kommentar zum Codex iuris canonici unter besonderer Benicksichtigung der
rechtslage in Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Herausgegeben von Klaus Liidicke
und Mitarbeit von... Ludgerus Verlag, Lidinghausen, August 1985., Pfarrei und Pfarrer, Ein-
leitung vor 515/1 Paarhamer.

2 Usp. J. SETKA, Hrvaiska krscanska terminologija, 11. izmijenjeno, popravljeno i upotpunjeno
izdanje, Split, 1976, str. 253,
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Moglo bi se reci da razvoj zupe u stanovitu smislu predstavlja i razvoj Cr-
kve, a i razvoj sela i naselja prema feudalnom uredenju drustva, tako da je ve¢
tada nastala zupna nadarbina. Sve ono §to su vjernici i kler prozivljavali osjecalo
se i na zivotu zupe ili odredenoga mjesta. Zupa je pomalo institucionalizirana,
ali je organizacija morala biti §to blize karizmama jer se Crkva ne ostvaruje sa-
mo kao ustanova, nego i od mnogih darova Duha Svetoga. Treba reci, pravno
gledajuci, Bozja rije¢ i sakramenti su izvor prava i pravnoga u Crkvi. Auktoriteti
koji su propisivali pravo 1 odredivali crkvene strukture pozivali su se na najvisi
auktoritet, na samoga Isusa Krista, Boga i covjeka. On je najve¢i auktoritet i pri-
rodnoga i bozanskoga pozitivnog 1 crkvenog prava. Crkvom je upravljao papa,
najveci auktoritet, »Pontifex maximus«, biskupijom biskup, odnosno Zupom bi-
skup ili njegov zamjenik — pastir — zupnik. Oko tih sluzbi odvija se povijest prav-
nih institucija i nerastavljive su jedna od druge. Ve¢ u IV. stoljecu postoji odnos:
biskup-prezbiterij-dakoni, a pomalo su i$¢ezavali seoski biskupi (choreriscopi).

Kao i mnoge druge ustanove crkvenog prava odnosno crkvene ustanove, ta-
ko je i zupa kroz povijest imala svoju pravnu evoluciju te teolosko i administra-
tivno znacenje, na $to su utjecale politicke, socijalne, gospodarske i vjerske prili-
ke ili neprilike. Otajstveno Kristovo Tijelo - Crkva - Narod Bozji - uvijek je na
putu usavr$avanja, kako bi se i pomocu svojih pravnih ustanova sve vise pribli-
zila punini Krista Isusa.

Prema talijanskom pravniku Rosiju, o zupi se govorilo oko 156. godine, ali
nam jo$ nije jasno radi li se tu o biskupiji ili Zupi.” Nakon 313. god. kr§¢anstvo
se $irilo 1 izvan gradova, po selima i naseljima; tako su nastajale i Zupe, najprije
oko gradova, te po selima i drugim naseljenim mjestima.

Op¢i kalcedonski sabor god. 451. posebno govori o »De paroeciis rusticis«.
Ovo je, koliko mi je poznato, prvi op¢i crkveni sabor koji govori o seoskim zu-
pama »paroecia rustica« odnosno o seoskim biskupijama, jer nam se ¢ini da se
ovdje radi o biskupiji, a ne o zupi.”

L Cit. prema J. ROSSI, De paroecia iuxta Codicem iuris canonici, Romae, 1923, str. 3:
»Ecclesia Dei quae habitat Smyrnam, Ecclesiae Dei quae apud Philadelphiam versatur, et
omnibus ubique a primis Ecclesiae paroeciis, misericordia, pax, etc...«

24 O seoskim Zzupama kroz povijest vidi: H. LECLERCQ, »Paroisses rurales«, u: Dictionaire
d’archeologie chretienne et de liturgie, Tome treiziéme., deuxiéme partie, Paques-Peintture,
Paris-VI, lib. Lettouzey et Anég, 1938, coll. 2198-2235; Concilium Chalcedonense, 451, god.
can. XVII, pod naslovom De paroeciis rusticis, odreduje: »Singularum ecclesiarum rusticas
paroecias vel in possesionibus manere incocussas illis episcopis, qui eas retinere noscuntur, et
maxime, si pere triceninum eas absque vi obtinentes sub dispensatione rexerunt: quod si intra
tricennium facta de his vel fiat altercatio, licere eis, qui se laesos asserunt, apud sanctam syno-
dum provinciae de his movere certamen. Quod si quis a metropolitano laeditur, apud prima-
tem dioceseos aut apud Constantinopolitanam sedem iudicetur, sicut superius dictum est. Si
qua vero civitas imperiali potesrtate novata est, aut si protinus innovetur civiles dispositiones
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Sirenjem krscanstva radi pastoralnih i upravnih razloga trebalo je dijeliti
stare prostrane zupe - maticne Zupe - najprije po gradovima, kasnije i izvan gra-
dova, posebno diljem Europe, izvan Rimskog Carstva. To je i3lo tesko. Diobi su
se opirale mati¢ne zupe i vlasnici pojedinih crkava, posjeda, uglavnom radi dese-
tine ili devetine koju su vjernici bili obvezatni davati vlasnicima crkava ili posje-
da na kojem su se zupe nalazile. Pojedini su laici imenovali zupnike za svoje cr-
kve ili zupnike na svojim posjedima.”

Vec¢ od doba Karolinga susre¢emo pojam »vlastite crkve«. Temelj takvog
stanja je vlasnitvo nad pojednim crkvama »vlastitite crkve«. »Pravne osobe« su
bile zupnici, dok su sluzbu pastira, u ime »pravne osobe«, vrsili vikari; tako uz
»vlastite crkve« nalazimo 1 »vlastite Zupe«. Vlasnici tih crkava odnosno Zupa bi-
li su samostani ili pojedini laici na ¢ijim je imanjima, posjedima, bila sagradena
crkva ili naseljen narod. U takvoj situaciji, vlasnici mati¢ne crkve ili mati¢ne zu-
pe zahtijevali su odredeni postotak dobara od novonastale Zupe, itd.

Posebno su materijalni problemi Zupa i obveze uzdrzavanja Zzupnika stvarali
probleme biskupima i Zupnicima i vjernicima. U feudalnom sustavu i crkve i
groblja i nadarbine pripadale su onome ¢ija je zemlja. Gradanske su vlasti svoja-
tale prava na crkve i Zupe. Pape i biskupi nisu se mirili s takvim stanjem; zapo-
cela je borba za investituru, ne samo za pravo postavljanja crkvenih sluzbenika
na crkvenu sluzbu, nego, mi bismo nadodali, posebno borba za vlasnistvo nad
krsc¢anskim kultnim mjestima i za prihode s feuda ili nadarbine.

Rimsko je pravo igralo veliku ulogu, ono je propisivalo »superficies cedit
solo, $to je itekako utjecalo na shvacanje unutar same Crkve, jer je i crkveno
zakonodavstvo prihvatilo pravno nacelo »officium sequitur beneficiume.

Nadarbinski sustav (beneficium) bio je odlucujuéi kod materijalnog uzdr-
Zavnja zupe i zupnika. U ovom feudalnom sustavu postojali su feudalci, vazali,
itd., nadarbina prema kojoj »officium sequitur beneficium« ili, jo§ gore,
pofficium propter beneficium« i »vlastita crkva, pa ¢ak i »vlastita zupa«.

Crkveni propisi o zupi, odnosno biskupiji, bili su sakupljeni u pravne zbir-
ke: Collectio Romana ili Isidoriana (prvih Sest stoljeca), Collectio Dioni-
sio-Hadriana (god. 774.), te u drugim privatnim zbirkama onoga doba.

Pastoralno je svecenstvo Zivjelo od vlastitog rada na zemlji ili od nekoga za-
nimanja, ili ih je pak uzdrzavala njihova obitelj; malo-pomalo uzdrzavali su ih

et publicas, etiam ecclesiasticarum paroeciarum ordines subsequantur.« (cit. prema: Concili-
orum oecumenicorum decreta, ed. tertia, MCMLXXIII, ed. Instituto per le scienze religiose,
Bologna).

35 Usp. Rimski sabor iz 826., kan. 21 koji je priznao laicima pravo imenovati zupnika na svome
posjedu ili za svoju crkvu.Usp. Card. A. M. STICKLER, »La parrocchia nella evoluzione sto-
rica«, u: La parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vaticano, 1997., str. 12.
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vjernici, iz nadarbine, biskupije ili samostana. Od doba Karolinga ve¢ se susre-
¢emo s: presbyteratus, feudum praesbyterale. Tako su pastiri, kao nagradu za
sluzbu, dobivali nadarbine ili su zivjeli od svecenickog rada »iura stolae«, itd.
Nadarbina ili naslov na koji bi biskup nekoga redio za svecenika bila je uvjet za
redenje i za podjelu neke crkvene sluzbe, razumije se, 1 sluzbe zupnika. Redenje
na naslov Igostoji i danas, a nadarbinski je sustav postojao jos u Zakoniku iz
1917. god.*

3) Zupa od XI. stoljeca

Od XI. stoljeca do Tridentinskoga sabora na razvoj zupe utjecali su mnogi
dogadaji: nastavila se borba za investituru i oko vlasni$tva nad zupama i crkva-
ma; odsutnost pape iz Rima (Avignonsko suzanjstvo 1305.—-1373.); teSka obrana
od Osmanlija (Turci su osvojili Carigrad 1453.); neki pape u renesansi nisu bili
na crkvenoj razini; bolna Zapadna schizma koju je najvide prouzrocila losa mo-
ralna, socijalna i intelektualna razina nekih sluzbenika, koja je dozivjela vrhunac
s Lutherom 1517. itd.; kr§¢anstvo vise nije samo u Europi i rimskoj Africi ili
Aziji, nego se §iri po drugim krajevima zemaljske kugle, posebno u prekoocean-
skim zemljama (misije); mnogi su monasi postajali pape, osnivaju se novi redovi
itd. Sve spomenuto umnogome je utjecalo na organizaciju same Crkve i njezino
zakonodavstvo kojemu je cilj: biti sredstvo u sluzbi crkvenog poslanja - spasenje
dusa. Zupa je ve¢ od pocetka Crkve centralizirana struktura, koja se razvijala
prema rimskom pravu; kao vazna pastoralno-kanonska struktura u ovom periodu
pomalo se razvijala, a na Tridentinskom saboru definitivno je odredeno da Zupa
bude dio biskupije, odnosno da se svaka biskupija razdijeli na Zzupe.

% Usp. Zakonik iz 1917, knj. I, dio V, titul XXIV. posebno govori o crkvenim nadarbinama.
Crkvena nadarbina (beneficium ecclesiasticum) bi bila pravne bice (ens iuridicum) koje je
ustanovila nadlezna crkvena vlast, za trajno, a koja se sastoji od crkvene sluzbe i prava na pri-
hode od dobara koja su pripojena sluzbi (usp. Zakonik iz 1917., kan. 1409). Za nadarbinu je
vazno dvoje: sluzba i sredstva za uzdrzavanje sluzbenika. Ta su sredstva imovina ili vremenita
dobra koja sluZe za uzdrzavanje crkvenog sluzbenika, u nasem slucaju zupnika. Buduc¢i da su
se u nase vrijeme promijenile socijalne, gospodarske i politicke prilike, pomalo je nestajalo in-
stitucija iz feudalnoga sustava §to je, umnogome, utjecalo i na crkvenog zakonodavea pri redak-
ciji Zakonika 1983. koji je posvetio cijelu petu knjigu (kan. 1254 — 1310), pod naslovom
»Vremenita crkvena dobra«. Kan, 1272 propisao je, u krajevima gdje jos ima nadarbina u pra-
vom smislu rijeci, da je zadaca biskupske konferencije prikladnim odredbama, uskladenim s
Apostolskom Stolicom, urediti upravljanje doti¢nim nadarbinama, tako da se prihodi, koliko
je to moguce i sama imovina nadarbina pomalo prenesu na ustanovu o kojoj se govori u kan.
1274, § 1. B.K.J. br. 414/BK - 1984, odredila je: »U nasim krajevima nakon agrame reforme 1945.,
neka nadarbina takve vrijednosti da bi bilo pametmo i shodno stvarati nekakav Zbiskupijski nadarbin-
ski fond’« [cit. prema: Nova et Vetera, Dokumenti, br. 12, god. XXXV/1985, str. 193 (13)].
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Mnoga nesnalazenja kr3¢ana unutar crkvenih struktura — biskupija ili Zupa,
nuzno su trazila poboljsanje Crkve 1 njezinih struktura, posebno radi pastoralne
djelatnosti. Reforma je bila naprosto nuzna i prije XI. stoljeca, ali duh reforme
posebno je zavladao za vrijeme pape Grgura VII. (1073.—1085.) — poznata kao
Grgurova reforma. Kristovu Crkvu trebalo je obnoviti »in capite et in membris«.
Tom novom duhu na Zapadu pridonijeli su: pokret iz Chlunyja, kartuzijanci za
koje se kaze: »Cartusia numquam reformata, quia numquam deformata«; obnova
benediktinskoga reda (cisterciti), kanoni¢ke reforme; red premostranata. Dok su
s jedne strane prevladavali pokreti siromastva (Cetiri prosjacka reda: franjevci,
dominikanci, augustinci-pustinjaci i karmelicani), teoloske znanosti i sveudéilista,
dotle su, s druge strane, nastale velika deformacije: Veliki isto¢ni raskol (1054.),
krizarske vojne, patarenski pokret (katharoi= ¢isti), inkvizicije, itd.

Djelo pape Grgura VII. nastavili su pape, njegovi nasljednici. Obnoviteljski
duh Crkve umnogome je pridonio razvoju crkveno-pravne znanosti i crkvenih
struktura. U obnoviteljskom pothvatu nezaobilazni su op¢i crkveni sabori, po-
sebno u Lateranu: 1. 1123, II. 1139, III. 1179. 1 IV. lateranski 1215. godine, kao
1 drugi op¢i crkveni sabori odrzani nakon Lateranskih sabora, te odredbe papa,
pokrajinski sabori, biskupijske sinode, novi, pokretniji apostolski redovi, odno-
sno prosjacki redovi koji su pridonijeli poboljsanju struktura u Crkvi, itd. U Cr-
kvi je zavladao obnoviteljski duh, povratak evandelju i siromasnijem Zivotu ni-
zeg i viseg klera, preureden je nacin izbora pape. Crkveni su redovi Zivnuli. Po-
stoje: »canonici et monachi atque conversi professi (...) sanctimonialibus«”’. U
»speculum Ecclesiae« diversa ne znaéi adversa; svrha je razli¢itosti crkvenih re-
dova biti »in edificatione Ecclesiae, tj. »non ordo, sed modus vivendi« u ljuba-
vi medusobno izgradivati jedincatu Kristovu Crkvu.

Nastavljena je borba za investituru izmedu Crkve i gradanskih vlasti, odno-
sno izmedu cara i pape. Godinu dana prije zasjedanja 1. lateranskoga sabora
(1123.), papa Kalist II. (2. velja¢e 1119. — 13. prosinca 1124.) i car Henrik V.
sklopili 1122, god. prvi Konkordat u povijesti Katolicke crkve i rimskog cara
(prvi njemacki konkordat »erstes deutsches Konkordat«) nazvan Wormski kon-
kordat;” u njemu su se razgranicile neke mjerodavnosti crkvene i gradanske vla-
sti. Dogovoreno je razgranicenje investiture. Tim kompromisnim rjesenjem koje
Jje omogucilo ugovor izmedu cara i pape, caru (svjetovnim vlastima) je priznata
svjetovna investitura, a Crkvi duhovna investitura (spiritualia), tj. papa ima pra-
vo imenovati i potvrdivati crkvene sluzbenike, pripada mu duhovna investitura,

7 Usp. E. S. SANTOS, La vita religiosa nella storia della Chiesa e della societd, ed. Ancora
(Milano), 1997, str. 331-333.

% Usp. prijevod Wormskog konkordata na njemacki jezik: A. LAPPLE, Kirchengeschichte in
Dokumenten. Sammlung kirchengeschlichter. Quellen fiir Schule und Studium, Patmos-Verlag,
Dissseldorf, 1958, str.12]1-122.
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odnosno investitura na crkvene sluzbe, a caru je ostalo pravo nad vremenitim
stvarima (temporalia), nad nadarbinama i sluzbama koje su u njegovu posjedu.
lako je ugovoreno razgrani¢enje mjerodavnosti, 1 nakon Wormskog konkordata
laici su se ipak mijesali u mjerodavnosti nizih crkvenih sluzbenika (zupnici), te u
prebende, prihode, nadarbine i sli¢no.

Nakon mnostva zakona ipak su se, poslije monaha Magistra Gracijana (oko
1150. god.), nize nadarbine (one od kojih je materijalno Zivio nizi kler) nekako
preoblikovale 1 njima se trebalo sluziti prema crkvenim zakonima koje je
sakupio Gracijan. Time je olaksan Skolski, pastoralni i sudski rad crkvenih
sluzbenika i jedinstvo zakonodavstva za cura animarumu u biskupijama, odno-
sno Zzupama. Nakon 1141. god., kada je Gracijan sakupio prethodne crkvene ka-
none u posebnu pravnu zbirku »Concordia discordantium canonum, koju su ka-
snije nazvali »Decretum Gratiani«, pastoralni je kler mogao lak3e poznavati
»pravilo pastoralne sluzbe«.

Za crkveno-pravu znanost Gracijanov Dekret je privatna zbirka crkvenih za-
kona do 1141. godine. Tako treba shvatiti i odredbe iz Gracijanova Dekreta koje
s¢ odnose na zivot biskupa, svecenika, dakona, redovnika, klerika i laika, kao i
one o prelasku biskupa ili svecenika iz jedne crkve u drugu (iz biskupije odnosno
zupe), ili o upravljanju materijalnim dobrima crkve, itd.” Gracijan je imovinu kle-
rika smatrao crkvenom imovinom, i nad njom su vlast imali biskupi, a klerici su se
posvetili Bogu, i kao takvi ne smiju imati vlasnistva nad materijalnim dobrima,
nego se materijalnim dobrima mogu sluziti prema odredbama biskupa, itd.” Za-

¥ O wpastor ecclesiae« vidi u: c. 7. C 1. qu. L; o »Pastoralis officii« vidi: ¢. 42-43, C. VIL qu. I;
¢.43.C. VIL qu. L.

30 Gracijan w ¢. 7, C. XII. qu. I, pise: »Duo sunt genera Christianorum. Est autem genus unum,
quod mancipatum divino offitio, et deditum contemplationi et orationi, ab omni strepitu tem-
poralium cessare convenit, devoti, videlicet conversi. Kleros enim grece latine sors. Inde huiu-
smodi homines vocantur clerici, id est sorte electi. Omnes enim Deus in suos elegit. Hi nam-
que sunt reges, id est se et alios regentes in virtutibus, et ita in Deo regnum habent. Et hoc
designat corona in capite, Hanc coronam habent ab institutione Romanae ecclesiae in signo
regni, quod in Christo expectatur. Rasio vero capitis (...) nullam inter se proprietatem haben-
tes, debent habere omnia communia. (...) Aliud vero est genus Christianorum, ut sunt laici.
Laos enim est populus. His licet temporalia possidere, sed non nisi ad usum. Nihil enim mise-
rius est quam propter nummum Deum contemponere. His concessum est uxorem ducere, obli-
gationes super altaria ponere, decimas reddere, et ita salvari poterunt, si vicia tamen benefaci-
endo evitaverint.« O posjedovanju klerika vidi jo§ kod Gracijana: ¢. 8, 91 10. C XIL qu. 1.
Znacenje termina klerik vidi: Zakonik iz 1917. kan. 108; Zakonik iz 1983., kann. 265-266.
Usp. kan. 129, §§ 1.-2. o osobama sposobnim za vlast upravljanja, odnosno o vlasti jurisdik-
cije u Crkvi. Vjernici laici prema propisima prava »mogu suradivati« (christifideles laici ad
normam iuris cooperari possunt). U prijevodu Zakonika kanonskog prava iz 1988. god. stalo
je da mogu »sudjelovati«, a u prijevodu iz 1996. stoji da mogu »suradivati« (usp. J. BRKAN,
Opce odredbe Zakonika kanonskoga prava, Makarska, 1997., str. 244-250.).
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koni iz Gracijanova Dekreta izvrsili su jak utjecaj na crkveno-pravnu znanost, na
crkvene strukture, a i na zivot Katolicke crkve do danas, posebno kada se radi o
diobi krscana na dvije kategorije vjernika: /aici i klerici.

U Bologni, Parizu i drugim sveugilidtima ili manjim ucilidtima, studentima i
profesorima olaks$ano je studiranje crkvenih kanona, »ius sacrum, jer su bili ne-
kako uskladeni i sakupljeni u posebnu pravnu zbirku razli¢itu od Rimskog prava
i Germanskog prava. Izu¢avanje crkvenih kanona pridonijelo je takoder prav-
no-pastoralnoj formaciji pastoralnog klera i djelotvornijem radu crkvenih sudi-
sta. Gracijanov se Dekret smatra prekretnicom (¢ak pocetkom) u izu¢avanju cr-
kveno-pravne znanosti, koja je od tada postala autonomna zrnanost u odnosu na
gradansko-pravnu znanost utemeljenu na Corpus iuris civili. Na sveucilidtima se
izu¢avalo i crkveno i gradansko pravo.

U pogledu pastoralnog djelovanja na zupama i uzdrzavanja Zupa, klera, Zu-
pnih pastira, svec¢enika crkve, veliku su ulogu jos igrale tzv. neovisne pravne
osobe: kanonicki kaptoli, samostani, crkveni redovi, crkveni zavodi, §kole, bra-
tovstine, itd.

Nakon Magistra Gracijana, crkveni su zakoni sakupljeni u pravne zbirke
pod nazivom: »Decretalium Collectiones«’. Prema »Decretalium D. Gregorii
Pape IX. Compilatio«; biskupija (parochia) je imala biskupove pomo¢nike u pa-
storalu: arhidakone - koji su bili biskupovi vikari (generalni vikari) za kler koji
je stanovao u gradovima s biskupom ili na Zupama »qui per parochias habitare

31 QObe citirane Zbirke: Corpus iuris canonici editio Lipsiensis secunda post Aemilii Ludovici
Richteri curas ad librorum manu scriptorum et edictionis Romanae fidem recognovit et adno-
latione critica instruxit Aemilius Friedberg, pars prior, Decretum Magistri Gratiani, i pars se-
cunda Decretalium collectiones, Akademische Druck - U. Verlagsanstalt, Graz, 1959, vazne
su za razvoj crkveno-pravne povijesti. U »Franjevackoj biblioteci u Makarskoj« nalazi se ti-
skano izdanje u Veneciji 1528. »Decretum Gratiani« (D. Octaviani Scoti), Franjevacka bibli-
oteka u Makarskoj, br. 5618. Ovo se izdanje ne spominje u izdanju Friedberg (1959.). Naime
Friedberg donosi razna poznata izdanja Gracijanova Dekreta, ali izmedu god. 1514. i 1538,
nije zabiljeZio nijedno. Zato bi izdanje iz Venecije 1528, koje se nalazi u Makarskoj, trebalo
zabiljeziti izmedu god. 1514. i 1538. To sam izdanje pokazivao studentima u Makarskoj, a re-
gistrirao ga je i: V. KAPITANOVIC, Rukopisna i knjizna bastina Franjevacke visoke Bogo-
slovije u Makarskoj, Makarska, 1993., str. 193., br. 83). Pronasao sam jo$ jedno izdanje pod
naslovom: Decretum Gratiani emendatum et notationibus illustratum una cum glosis Gregori-
uo X Pont. Max. iussum editum, Venetiis, MDXCI. u Franjevackoj biblioteci na Visoveu,
br. 1820. Na naslovnoj stranici pise: Conventus Vissovacense 1735. i B.M.V. Vissovatii. Taj
Corpus iuris canonici, Editio Romana iz 1582. koju je proglasio Grgur XIII. bulom »Cum
munere« 1580. bila je namijenjena za sudsku praksu i predavanja po $kolama. Ni ovo izdanje
ne spominje Friedberg (usp. str. LXXIX. - LXXXIL). Jesu li navedena dva izdanja Gracijano-
va Dekreta — Venecija 1528. i 1591. — povjesnicari prava kasnije registrirali, nije nam poznato.
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nascuntur«”, Pod nadzorom arhidakona bili su arhiprezbiteri, koji su pomagali
sveéenicima po kaptolima ili po dekanatima, odnosno Zzupama.” Pojedini su sve-
¢enici mogli imati i pomo¢nike, odnosno vikare. Govori se o arhidakonima, arhi-
prezbyterima, o svecenicima koji su mogli imati vikare, ali nam se ¢ini da je tek

na

Tridentinskome saboru uporabljen latinski termin parochus, hrv. Zupnik, u

svojstvu onoga crkvenog sluzbenika koji ima brigu za duse, $to ukljucuje redovi-
to prisustvovanje, u ime Crkve, sakramentu zenidbe.” Tu se jo$ spominju ku-
stos: »De officio custodis«’ i »De rectoribus ecclesiarum« i u slu¢aju bolesti
(kuzne) daje se rektoru crkve koadjutor: »Quod eis dandus est coadiutor, qui cu-

32
i3
34

Usp. Dec. Greg. 1X, lib. 1, tit. XXIII, cap. 1: »De officio arhidiaconi.«

Usp. Dec. Greg. IX, lib. I, tit. XXIV, cap. 1: »De officio archipresbyteri.«

Usp. Dec. Greg. IX, lib. L. tit. XXVIII, cap. 1: »De officio vicarii.«

U Corpus iuris canonici, sv. I-1L. jo§ nema termina parochus (Zupnik), dok se rije¢ parochia
(zupa ili biskupija) ili parochiano (Zupljani) spominje na vide mjesta.

Zakonik iz 1917. god. za kan. 451 donosi izvor iz Tridentinskog sabora, sessio, XIV, de re-
Jormatione, kan. 9. koji, izmedu ostaloga govori da se Zupa ne sjedinjuje zauvijek »perpetuo
non uniantur« s beneficijem, samostanom..., a u sess. XXIV, u dekretu »Tametsi«, pog. I. ¢ita-
mo: »proprio... parocho...Insuper parochum... illorum parochi... parochus librum...« Sess.
XXIV, de ref., c. 13. koji je izglasan 11. studenoga 1563., a radi posebno o sakramentu Zenid-
be »Doctrina de sacramento matrimonii«, spominje se termin »parochus« i tu je odredeno da
se treba znati podrucje 1 vlastiti Zupnik za vjencanje: »...ut distincto populo in certas proprias-
que parochias unicuique suum perpetuum peculiaremque parochum assignent,...« U erkvenim
dokumentima za Zupnika su se sve do Tridentinskoga sabora upotrebljavali termini: presbyter
parochianus, rector ecclesiae, plebanus, itd. Na njemackom jezi¢nom podruéju: parherr, per-
her, pharreherre, pharrer.

I. lateranski sabor je odredio: »In parochialibus ecclesiis praesbyteri per episcopos constitu-
antur, qui respondent de animarum cura et de iis quae ad episcopum pertinent« (Cone. Lat. I,
god. 1123, can. 18). Takva se praksa nastavila, ali se kaze da pastoralnu sluzbu vrie sveceni-
ci, prezbiteri ili klerici, a jo§ se ne spominje termin parochus (2upnik). One svecéenike ili prez-
bitere ili klerike koji su vrsili pastoralnu sluzbu na Zupi, a koje je na tu sluzbu postavljao dije-
cezanski biskup smatramo Zupnicima, ali sam pravni termin lat. parochus (Zupnik) jog se u
sluzbenim crkvenim dokumentima, koliko mi je poznato, do Tridentinskoga sabora, jasno ne
pojavljuje: usp. Munsterischer Kommentar-..., Pfararei und Pfarrer, Einleitung vor 515/1 Paar-
hammer; usp.M. C. A CORONATA, Institutiones iuris canonici ad usum utriusque cleri et
scolarum, vol. 1, Taurini (Italia), 1939, str.365, biljeska 1. Npr. u XIIIL stoljecu, sv. Franjo
Asiski u svome »Testamentum« nije uporabio termin »parochus«, nego »sacerdos«, koji zivi
na zupi: »(...) et invenirem pauperculos sacerdotetes huius saeculi, in parochiis, quibus moran-
tur, nolo praedicare ultra voluntatem ipsorume« (» Testamentume, u: Fontes Franciscani a cu-
ra di Enrico Menestro e Stefano Brufani..., Edizioni Portiuncula, 1995., str. 227-228).

Usp. Dec. Greg. IX. lib. 1. tit. XXVIL. cap. 1. »De officio custodis«. »Custos ecclesiae, cui ea,
quae ecclesiae competunt, custodienda committuntur, oportet, ut sui archidiaconi iussioni in
cunctis obediat, in canonicis horis signa tintinabulorum pulsanda, ipso archidiacono iubente,
ab eo pulsentur, pallia vel linteamina altaris, seu cuncta utensilia ecclesiae indesinenter custo-
diat, lampades et lamernas in acceedendo, seu in estinquendo pervigil existat, ...«
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ram habeat animarum, et facultatibus ecclesiae ad sustentationem suam congru-
am recipiat portionem.«’* Kako vidimo, tu je ve¢ pastoralna struktura biskupije,
odnosno zupe: narod, biskup, arhidakon, arhiprezbiter, svecenik i vikar, rektor
crkve, koadjutor.

Pravne zbirke nisu samo pridonijele razvoju crkveno-pravne znanosti, nego
i razvoju struktura u Crkvi te discipliniranju crkvenih sluzbenika i laika. Nakon
tih pravnih zbirki mnogi su pape, opci crkveni sabori, pokrajinski sabori i bisku-
pi, te biskupijske sinode donosili mnoge propise s ciljem obnove crkvenih struk-
tura, 5to je veoma vazno i za spasenje dusd, jer Crkva nije samo karizma, nego i
ustanova kojoj su potrebna sredstva, u koja ubrajamo i njene zakone.

U XIIL st. nastaje u Katolickoj crkvi nova forma redovnistva — apostolski ili
prosjacki redovi: dominikanci 1 franjevci koji su se stavili na izgradnju Crkve.
Bili su mnogi $aroliki pokreti koji nisu prihvacali Crkvu, mnoge su stvari poceli
shvacati 1 Zivjeti nespojivo s crkvenom teologijom i zakonima; protiv takvih
abuzusa u pogledu vjere, morala i struktura trebalo se angazirati zivljenjem
evandeoskog zivota i propovijedanjem zdrava nauka. Posebno se trebalo boriti
protiv simonije - prodaje i kupovine crkvenih sluzbi, protiv prevelikog uplitanja
gradanskih vlasti u crkvene poslove ili crkvene sluzbe ili strukture.

Uza sve nabrojeno, kré¢anstvo se sirilo. To je zahtijevalo gradnju novih cr-
kava. Za izgradnju crkava formira se crkovinarstvo, $to je prete¢a danasnjeg
zupnog ekonomskog vijeca o kojem govori Zakonik iz 1983. u kan. 537, koji ka-
ze: »Neka vjernici (...) pomazu Zupniku u upravljanju zupnim dobrima, uz obdr-
zavanje kan. 532« koji kaze da Zupnik zastupa Zupu u svim pravnim poslovima i
neka se brine da se zupnim dobrima upravlja prema odredbi kan. 1281-1288.

U srednjem vijeku, kako bi evandeoskije djelovala, Crkva je nastojala an-
gazirati sve svoje snage, posebno redovnike koji su se stavili u ruke papa; po-
mocu njih je papa lakse mogao provoditi u djelo odluke sabora; pape su im di-
jelili razne povlastice, posebno pravni institut jzuzetosti’ od vlasti dijecezan-
skog biskupa.

Postojale su redovnicke crkve koje su bile sjedinjene sa samostanom ili ne-
kom drugom redovnickom strukturom: Red, Provincija, itd. Nadarbina je bila
utjelovljena (incorporatio) sa samostanom i smatrala se zajednic¢kim tijelom; vla-
snici nadarbine imali su pravo predlagati Zupnika na svoju Zupu ili svecenika za

% Usp. Dec. Greg. IX. lib. HI. tit. V1. cap. 1L

37 Zakonik 1983. kan. 591, usp. V. NUJIC, »Odnos ustanova posvecenog Zivota prema crkvenoj
hijerahiji«, u: Nove pravo ustanova posvecenoga zivota. Zbornik radova X. redovnickog tjed-
na, uredila Albertina Anda Bacak, Zagreb, 1991, str. 17-27.
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svoju crkvu. Dug je proces od inkorporacije™, preko sjedinjenja® do povjerava-
nja zupa klerickim redovni¢kim ustanovama i klerickim druzbama apostolskoga
Zivota™.

U to doba ve¢ imamo zupu za koju pastira imenuje dijecezanski biskup i on-
da kada je zupa redovnicka ili ako crkva pripada bogatijim vjernicima koji su
imalt »svoje crkve«. I redovnici 1 drugi vjernici koji su imali »svoje crkve,
predlagali su biskupu odredene svecenike za zupnike ili rektore crkava'' da ih bi-
skup imenuje na pastoralnu sluzbu u biskupiji ili na zupi.

Na djelu je bio nadarbinski sustav uzdrzavanja crkvenih sluzbenika. Izgleda
da je u samom takvom sustavu bilo zlouporaba. Zlouporabama je IV. lateranski
sabor Zelio stati na kraj, te se u kan. 29 poziva na prethodne odredbe i naglasa-
va da ih se treba drzati u tom smislu da Zupnik moze imati samo jednu nadarbinu
i jednu zupnu crkvu. Do dana danasnjega, uz neke izmjene, vrijedi propis da, u
pravilu, zupnik, ako dijecezanski biskup drugacije ne odredi, vodi pastoralnu bri-
gu samo za jednu zupu.

Po gradovima, a poslije i po selima i naseljima, uz zupnu crkvu, maticnu
crkvu wecclesia matrix«, postojale su i mnoge druge crkve i kapele kao crkve
kceri — wfilijalne crkve«. Krs¢anstvo se toliko rasirilo da je radi spasenja dusd
trebao veci broj pripremljenih svecenika. Vjernici su svoju vjersku duznost —
prisustovati slavljenju sv. mise od nedjelje i blagdana — takoder i3li u filijalne cr-
kve za koje su biskupi trebali imenovati odredene svecenike. Te filijalne crkve
pomalo su postajale nove Zupne crkve u novoosnovanim Zupama. Broj zupa, a ti-
me i Zupnika, povecavao se. Zato je trebalo sve vise Zupnika za koje jo$ nije bila
ustaljena pravna terminologija. Naime, oni svecenici koji su vrsili cura animarum
opcenito su se nazivali: presbyter parochianus, parochitanus, parochialis, paro-

3% Usp. J. BRKAN, »Povjeravanje i osnivanje Zupe (kanon 520)«, u: Rijecki teoloski c¢asopis,
[X/2001, 2(18), str. 517-519; GAUDEMET, Storia, str. 512-514.

3 Usp. Zakonik iz 1917. knj. IIL. pog. II. s izvorima; BRKAN, »Povjeravanje i osnivanje Zupe

(kanon 520)«, str. 519-523,

Usp. Zakonik iz 1983., kan. 520, §§ 1.-2. i ZKIC, kan. 282, §§ 1.-2.

Zakonik iz 1983. u kan. 556 propisuje da se rektori crkava nazivaju svecenici kojima je povje-

rena briga za neku crkvu koja nije ni Zupna ni kaptolska, niti je pripojena kuci redovnicke za-

jednice ili druzbe apostolskoga Zivota koja bi u njoj slavila bogosluzje.

42 Concilium Lateranense IV - 12135., kan. 29: »De multa providentia fuit in Lateranensi concilio
(ovdje se misli na 1Il. lateranski sabor, kan. 13) prohibitum, ut nullus diversas dignitates ec-
clesiasticas et plures ecclesias parochiales reciperet contra sacrorum canonum instituta, ali-
oquin et recipiens sic receptum amitteret et largiendi potestate conferens privaretur...«

4 Zakonik iz 1983. u kan. 526, § 1. odreduje: »Neka zupnik vodi Zupnu brigu samo za jednu 2u-
pu; ipak, ako nema dovoljno svecenika ili zbog drugih okolnosti, moze se istom Zupniku po-
vjeriti briga za vise susjednih Zupa.

§ 2. Neka u jednoj Zupi bude samo jedan Zupnik ili voditelj, prema odredbi kan. 517, § 1., a
odbacuje se protivan obicaj i opoziva se svaka protivna povlastica.«

4
4
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chiensis, dioecesanus, plebanus, curatus, sacerdos parochialis, a podrucje (paro-
ikia) ili okrug gdje je biskup vrsio svoju jurisdikciju od VI stoljeca oznacavalo
je seoski okrug (selo) gdje su cura animarum vrsili takoder presbyteri rurales.*

U ovom razdoblju posebno se naglasava svecenicko Skolovanje kako ne bi
»slijepac slijepca vodio«. IV. lateranski sabor 1215. god. u kanonu 27 kaze »De
instructione ordinandorum«®, nagladavaju¢i intelektualnu formaciju buducih
sveéenika, te nalaze biskupima da oni sami ili netko drugi nau¢i svecenike o
onome §to je potrebno za svecenicku sluzbu.

Svecenici su u mnogo slucajeva poucavali svoje nasljednike. Sveuéilista su
bila rijetka i udaljena od manjih gradova. Za svecenika se trazilo barem da zna
protumaciti Oce nas, Vjerovanje, Zdravomarijo 1 Bozje zapovijedi te ¢itati latin-
ski. Biskupi su trebali ispitati kandidata prije redenja za svecenika i prije imeno-
vanja za zupnika, itd.

Radi poboljsanja svecenicke sluzbe i samog moralnog i vjerskog zivota sve-
cenika i njihova naucavanja, uveden je pravni institut »biskupov pohod Zupec
(vizitacija), §to se zadrzalo do danas. Vizitacija (kanonski pohod Zupama) je prl-
domjela ¢istoéi viere 1 ispravnijem vrdenju crkvene discipline. Biskupi su za vri-
jeme pohoda Zzupi ispitivali svecenike o vjeri, o moralu, te opcenito o zivotu
vjernika. Posebno je trebalo pohadati svecenike po selima dosta udaljenim od bi-
skupijskih kurija.

Jo§ u srednjem vijeku svecenika je po selima bilo veoma malo, a u gradovi-
ma suprotno. Na jednu crkvu bilo je u gradu prilican broj svecenika, $to je utje-
calo na zabranu da vise svecenika pripada na istu crkvu. Takva se zabrana tuma-
¢ila da je crkva kao zaruénica samo za jednoga zaruénika.

Da vise svecenika ne bi bilo odredeno za jednu crkvu odredivali su im se
vikari. Broj vikara ovisio je o raspoloZivosti svecenika, o bogatstvu nadarbine i
o broju vjernika.*

Nailazimo na svecenike: altaristae, praebendarii, capellani, primissarii. Ta-
kvi su sluzili ili nekoj crkvi ili odredenoj zakladi ili odredenom oltaru, ali nisu

# Usp. CORONATA, Iustitutiones iuris canonici..., vol. 1, str. 365, biljeska 1.

45 V. laterenski sabor — 1215, kan. 27. propisuje: »Cum sit regimen animarum, districte praeci-
pimus, ut episcopi promovendos in sacerdotes diligenter instruant et informent vel per se vel
per alios viros idoneos super divinis officiis et ecclesiasticis sacramentis, qualiter ea rite vale-
ant celebrare; quoniam si ignaros et rudes de caetero ordinare praesumpserit, quod quidem fa-
cile poterit deprehendi, et ordinatores et ordinatos gravi decrevimus subiacere ultioni. Satius
est enim, maxime in ordinationes sacerdotum, paucos bonos quam multos malos habere mini-
stros, quia si caecus caecum duxerit, ambo in foveam dilabuntur.«

46 Crkvcna ustanova Zupnog vikara veoma je potrebna i prema kan. 545, § 1., koji kaze: »Zupniku
se mogu pridruziti jedan ili vise zupnih vikara.« Usp. J. BRKAN, »Zupni vikari (kan. 545-552),
QOdnos zupni vikar-zupnik«, u: Bogoslovska Smotra, LXVI1/1996, 1, str. 89-105.
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imali pravo na zupne prihode iz zupne nadarbine. Za »vicario perpetuo« IV. late-
ranski sabor 1215. god. odredio je da mu pripada odredeni dio za uzdrzavanje
»congrua portio« iz odredene nadarbine. Treba shvatiti ondasnji mentalitet kako
bismo donekle shvatili odredbe biskupa i koncila o uzdrzavanju svecenika, po-
sebno onih svecenika koji jos nisu bili prihvatili celibat.

Mnoge crkve izvan grada, posebno po selima, sagradili su monasi i redovni-
ci (Clanovi ustanova posvecenoga zivota) koji su imali svoje zupe. Djelovanje
redovnika na Zupama uglavnom se tumacilo jednostrano i egoisticki, ne shvaca-
juéi da su svi udovi duzni izgradivati Tijelo-Crkvu: monasi, apostolski redovnici
(danas bismo rekli ¢lanovi ustanova posvecenoga Zivota) trebaju moliti Boga sa-
mo u samostanima, a cura animarum trebaju vrsiti samo svjetovni klerici.”” Ta-
kvo razmisljanje previda da je apostolskom redovnistvu u samoj njegovoj kariz-
mi apostolat (apostolica actio ad ipsam eorundem natura pertinet), te da je prema
Zakoniku iz 1983. redovnicka apostolska djelatnost: u ime Crkve, po nalogu Cr-
kve i u zajednistvu s Crkvom (nomine et mandato Ecclesiae, in eius communiore)
(kan. 675, §§ 1.-3.).

Posebno su u nasim krajevima redovnici prihvatili zahtjeve papa i biskupa,
te su Sirili kr8¢anstvo djelujuci s narodom i s njime dijele¢i »radost i nadu, Zalost

47 Receni stav izazivao je mnoge neprilike i napetosti u Crkvi kroz srednji vijek, a i danas ih, naza-
lost, izaziva. Takvim stavom, posebno u nase vrijeme, ne bi se suglasila ogromna vecina apo-
stolskih sveéenika-redovnika, a nije se suglasio ni II. vatikanski sabor. Naprotiv, u CD 35, I, 1L
vat. sabor ne prijeci, nego poziva, redovnicke ustanove da pruze pomo¢ Crkvi kada se radi o
preuzimanju Zupa (quam operamn ut praestent, in paroeciis). Poziv II. vatikanskog sabora sasvim
je jasan s teoloskog i pastoralnog gledista. Mnogi nepoznavaju¢i dovoljno sveéenicku sluzbu ne
razlikujuéi sve¢enike-redovnike od neklerika-redovnika i redovni¢ki nag¢in Zivota — formae vitae
ne idu ukorak s naporima Crkve na podruéju evangelizacije. Treba razlikovati sveéenika-redov-
nika od laika-redovnika (to su sve ¢asne setre i redovnici koji nisu dakoni ili sve¢enici). Redov-
nicki svecenik je zareden, redi ga biskup kao i druge svecenike. Redenje je za drugoga, a ne to-
liko za onoga koga se redi. Drugi vatikanski sabor smatra, govoreci sazeto, da je djelovanje
svecenika djelovanje Krista »actio praesbyteri actio Christi« (usp. J. RADIC, »Svecenicko sluze-
nje u svjetlu novijih Crkvenih dokumenata«, u: Sluzba Bozja XX111/1983, 3, str. 193-197). Sve-
¢enici-redovnici, posebno ¢lanovi klerickih apostolskih ustanova, iznevjerili bi vlastitu karizmu
kada ne bi apostolski djelovali, pa i na Zupi kao Zupnici, Zupni vikari ili na bilo koji drugi na¢in.
Tim vise sto Crkva poziva i laike da se angaziraju na Zupama, ¢ak u svojstvu voditelja Zupe
(kan. 517, § 2.). Svecenici-redovnici trebaju i¢i gdje ih Crkva 3alje te u zajednistvu s Crkvom, u
ime Crkve i po nalogu Crkve svijetu svjedotiti rije¢ju i djelom evandelje. Svi Kristovi vjernici
trebaju raditi na izgradnji Otajstvenoga Tijela Kristova — Crkve, razumije se, svatko u svom re-
du i zaduzenju. Npr. kada su se biskupi u Europi suotili s herezama, posebno od XIII. st. i ka-
snije trazili su pomo¢ apostolskog redovnistva franjevaca i dominikanaca. U nase je krajeve re-
dovnike poslala Crkva koja je shvatila zov s Kriza: idi popravi moju Crkvu. Usp. veliku knjigu
(1063 stranice) o redovnickom Zivotu u povijesti Crkve i drustva: SANTOS, La vita religiosa
nella storia della Chiesa e della societd, Ancora, Milano, 1997.; D. J. ANDRES, // diritto dei
religiosi. Commento esegetico al Codice, sec. ed. Italiana, EDIURCLA, Roma, 1996.
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i tjeskobu« (GS 1). Od XIIL. stoljeca, tj. od samog pocetka djelovanja novih apo-
stolskih redova (nove strukture redovnistva), dominikanci i franjevci®, koje se
naziva i prosjackim redovima, dali su se u ruke svete Crkve. Reformu Crkve, po-
sebno nakon /V. lateranskoga sabora 1215., veoma su zdusno provodili apostol-
ski redovi. Apostolsko redovnistvo postala je nova, pokretnija snaga Crkve i u
cura animarum s mnogim povlasticama medu kojima su pravo na zupe: utjelov-
ljene (incorporatio) i sjedinjene (unio) s redovnickim pravnim osobama kao sto
su to Red, Provincija, Samostan.”

Kaptoli, monasi i prosjacki redovi podizu visu intelektualnu razinu klera.
Shvatilo se da se Crkva ne moze obnoviti neznanjem (u neznanju cvjetaju razne
vjerske zablude!), nego je trebalo angazirati sve raspolozive snage za misije, Zu-
pni pastoral i uzdizanje intelektualne razine crkvenih sluzbenika. Za takav pot-
hvat trebalo je osnivati katedralne (kaptolske) skole, samostanske $kole, sveuci-
lista (Pariz, Oxford, itd.), podizati vecu razinu teoloske i filozofske misli (sv. To-
ma, sv. Ante, bl. Duns Scoto, sv. Bonaventura i dr.). Pojedini su pape mnoge re-
dovnike uklju¢ivali u misije 1 u zupni pastoral i za takvo djelovanje dijelili im ra-
zne povlastice, medu kojima je i pravo na Zupe koje mogu utjeloviti (incorpora-
tio) ili sjediniti (unio) sa samostanom, itd. Nemalu ulogu na razvoj crkvenog Zi-
vota imali su ondagnji zakoni i obicaji: »utrunque ius«, crkveno pravo, Rimsko
pravo, Germansko pravo i pravo raznih naroda, te njihovi obi¢aji, itd.

4) Zupa Tridentinskoga sabora

U prethodnim stolje¢ima uglavnom je bila izgradena struktura pastoralnog
djelovanja na zupi: cura animarum na Zupi je vrsio pastir (fizicka osoba), a zu-
pnik je mogao biti i pravna osoba (samostan, kaptol...), posebno kada je rije¢ o
wvlastitim crkvama« ili »vlastitim Zupama«. U slu¢ajevima da je pravna osoba
bila zupnik, onda je u ime nje cura animarum vr$io njihov vikar. Pastoralna bri-
ga za zupu bila je uglavnom slavljenje Euharistije, propovijedanje (vjerska po-
uka), dijeljenje sakramenata i vodenje sprovoda. Nadarbinski je sustav bio pri-

4 Nije nam namjera ovdje elaborirati djelovanje redovnika u Zupnom pastoralu u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini kroz povijest Crkve, nego samo predlazemo, kao potvrdu gornjega, neka
cijenjeni ¢itatelj usporedi: P, CAPKUN, De organisatione curae pastoralis franciscanorum
apud Croatorum gentem, Typographia zKaci¢” Sibenik, 1940. Capkun pise na str.IX:
wFranciscani enim inde jam ab initiis saeculi XIV usque hodie dediti erant et sunt ministerio
pastorali in populo.« Usp. I. OSTOJIC, Benediktinci u Hrvatskoj i ostalim nasim krajevima,
vol. I-11, Split, 1963., 1964.; F. E. HOSKO, Franjevci i posianje Crkve u kontinentalnoj Hr-
vatskoj, Kré¢anska sadasnjost, Zagreb, 2001.; »Uvodenje jozefinistickog pastoralnog ustroj-
stva 1 Slavonsko-podunavski franjevci, u: Bogosiovska Smotra, LXX1/2001, 1, str. 109-145.

49 Usp. F. D’OSTILIO, Il parroco religioso. Origine ed evoluzione storica della parrocchia religi-
osa. Figura giuridica del parroco religiso, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vaticano, 2000., str. 17-24.
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hvacen posvuda; granice zupa i biskupija nisu bile posve jasne, §irile su se razne
nauke o sakramentima i o shvacanju poslanja Crkve; kler nije bio dovoljno spre-
man vriiti pastoralnu brigu na Zupama, itd.

U gornjim okolnostima sazvan je Tridentinski sabor (1545.-1563.), da bi
poboljsao pastoralnu brigu za zupu. Sabor je raspravljao o zupama: 25. studeno-
ga, 16. lipnja 1562., 15 lipnja 1563. i 11. studenoga 1563.; sjednice: XIV, XXI,
XXII i XXIV, de reformatione. Na tim sjednicama Tridentinski je sabor donio
mnogo odredaba o kr§¢anskom Zzivotu i 0 Zupama i Zupnicima.

Zahvaljujuci Tridentinskoj reformi Crkve, to¢no su odredene granice bisku-
pije i njenog dijela — Zupe. Naime, Sabor je odredio da biskupi odrede granice
Zupa ili biskupija kako bi i vjernici i pastiri mogli znati tko kome pripada i kome
treba davati desetinu, te pod ¢ijom su jurisdikcijom, itd.;*" uvedeni su ispiti za
zupnika koje obavljao biskup ili, ako je on zaprijec¢en, generalni vikar ili magi-
stri ili doktori bogoslovlja ili kanonskoga prava, ¢lanovi svjetovnog klera ili iz
prosjackih redova;” zupnici su bili duzni stanovati na zupi,” biskupi su postoje-
¢e zupe po gradovima i drugim mjestima morali pravilnije rasporediti, a radi
ucinkovitijeg pastorala osnivati i nove Zupe;” uveden je institut ispita zupnika
kao na¢in pomoc¢i zupnicima na Zupama, a radi pobolj$anja vjerskog Zivota i zi-
vota zupnika odredena je pastoralna vizita Zupe.

Reforme su ile tesko. U praksi je ostalo jos mnogo od prethodnih obi¢aja koji
su utjecali na Zivot na Zupama i nakon Tridentinskog sabora; vjernici za »svoje

50 Tridentinski sabor, sessio, XIV, de reformatione, can. XIX: »Et quia iure optimo distinctae fu-
erunt dioeceseos et parochiae, ac unicuique gregi proprii attributi pastores et inferiorum ecclesi-
arum rectores, qui suarum quisque ovium curam habeant, ut ordo ecclesiasticus non confunda-
tur, aut una et eadem ecclesia duarum quodammeodo dioecesum fiat non sine gravi eorum
incommodo, qui illi subdditi fuerint: beneficia unius dioecesis, etiam si parochiales ecclesiae,
vicariae perpetuae, aut simplicia beneficia, seu praestimonia aut praestimoniales portiones fu-
erint, etiam ratione augendi cultum divinum aut numerum beneficiatorum aut alia quacunque de
causa, alterius dioecesis beneficio, aut monasterio, seu collegio vel loco etiam pio perpetuo non
uniantur; decretum huius sanctae synodi super huiusmodi unionibus in hoc declarando.«

51 Tridentinski sabor, sessio XXIV, de reformatione, can. XVIII; usp, CHIAPPETTA, Il manu-
ale del parroco, str. 74-77.

52 Tridentinski sabor, sessio, XXIII, de reformatione, c.l.

53 Tridentinski sabor, sessio, XXIV, de reformatione, can. XIII. »(...) In his quoque civitatibus ac
locis, ubi parochiales ecclesiae certos non habet fines, nec eorum rectores proprium populum,
quem regant, sed promiscue petentibus sacramenta administrant: mandat sancta synodus episco-
pis pro tutiori animarum eis commissarum salute, ut distincto populo in certas propriasque paro-
chias unicuique suumm perpetuum peculiaremque parochum assignent, qui eas cognoscere valeat,
et a quo solo licite sacramenta suscipiant: aut alio utiliori modo, prout loci qualitas exegerit, provi-
dea. Ideoque in iis civitatibus ac locis, ubi nulle sunt parochiales, quamprimum fieri curent...«

$4 Tridentinski sabor, sessio, XXIV, de reformatione, c. III; Usp. CHIAPPETTA, Il manuale del
parroco, str.28-31.
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crkve« i dalje su predlagali biskupima rektore crkava, redovnici su za »svoje crkve«
nastavili i dalje predlagati biskupu odredenog svecenika od svojih ¢lanova ili svje-
tovnog svecenika da ih imenuje za Zupnike, a samostan ili ustanova su i dalje ostaja-
[i zupnicima, tako da je u ime pravne osobe zupni vikar vr$io cura animarum. Za-
kon o predlaganju biskupu prezbitera za zupnika ostao je do danas, jer Zakonik iz
1983., u kan. 523, koji se poziva na kanon 682, § 1., propisuje da ako se radi o po-
vjeravanju crkvene sluzbe u biskupiji nekom redovnickom ¢lanu, dijecezanski bi-
skup imenuje redovnika na prijedlog ili barem s pristankom mjerodavnog poglavara.

Odredbe Tridentinskog sabora koje se odnose na zupe, kao §to su: imenova-
nje zupnika za ispraznjenu Zupu, pravo patronata, siromasne zupe, 0 granicama
zupe, podjela Zzupe, stanovanje zupnika na Zupi, zabrana gomilanja nadarbina,
potreba jurisdikcije za propovijedanje i ispovijed, ispit za Zupnika, slavljenje zu-
pne mise, jezik u misi, pjevanje u crkvi, stovanje relikvija i svetih slika, molitve
za pokojne, sakramenat krstenja, euharistije, Zenidbe, Zupne knjige, itd. igraju ve-
liku ulogu i danas.

Tridentinski je sabor biskupije podijelio na Zupe. Postridentinskoj su obnovi
sluzile i biskupijske sinode koje su se trebale odrzavati svake godine.” Uredene
su i druge strukture u Crkvi, kao $to su: dekanati i arhidakonati. Crkveni se za-
koni pretpostavljaju podru¢nima, zbog toga u crkvenom zakonodavstvu po-
druéje, posebno radi jurisdikcije, igra ogromnu ulogu.

Nakon Tridentinskoga sabora razbistrili su se neki dogmatski problemi, a
disciplinski propisi doneseni na Saboru postali su dalekosezni; pomocu njih po-
boljsana je pastoralna priprava zupnika za pastoral zupe. Stalo se nakraj nekim
klericima koji su bili »illiterati et imperiti«; u tom su se smislu ustanovljavala
sjemenista, po moguénosti u svim biskupijama,™ a svi su klerici trebali biti ¢la-
novi neke crkvene strukture,” itd.

55 Usp. Tridentinski sabor, sesssio, XXIV, de reformatione, c. I1.

56 Usp. posebno: Tridentinski sabor, sessio, XXI, de reformatione can. VI; sessio, XXIV., de refor-
matione can. XVIII; sessio, XXIII, de reformatione, can. VII; usp. H. JEDIN, »L’importanza del
decreto tridentino sui seminari nella vita della Chiesa«, u: Seminarium, X/1963, str. 396-412.

51 Crkva nikada nije trpjela klerike »lutalice« (usp.Zakonik iz 1917, kan. 111, §§ 1. - 2) ili klerike
»lutalice ili bez poglavara«. Kako je propisano u Zakoniku iz 1983, kan. 265: »Quemlibet clerico-
rum oportet esse incardinatum aut alicui Ecclesiae particulari vel praelaturae personali, aut alicui in-
stituto vitae consacratae vel societati hac facultate praeditis, ita ut clerici acephali seu vagi minime
admittantur.« Hrvatski prevoditelj Zakonika kanonskog prava, 1988. god. i 1996. god. preveo je lat.
termin »acephalus« s »bez inkardinacije«, a ne kako sam, kao pravni savjetnik, predlagao da se pre-
vede »bez poglavara«. U Zakoniku iz 1983. lat. rije¢ wincardinatus« se pojavljuje 11 puta,
wincardino« 14 puta, a samo jedan put »acephalus, i to u nadem slu¢aju. Radi toga sam smatrao da
je lat. termin nacephalus« trebalo prevesti nbez poglavara«, iako se dobro moZe razumjeti i sadadnji
sluzbeni hrvatski prijevod »bez inkardinacije«; premda je »inkardinacija« tudica i nju bi trebalo ne-
kako prevesti na hrvatski, i to prema hrvatskoj jezi¢noj tradiciji: »upisati se« ili »uclaniti se«.
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Kako bi se tridentinska obnova ubrzala, pojacale su se kanonske vizitacije
zupa 1 biskupija, ¢ed¢e su se odrzavale biskupijske sinode, otvorena su mnoga
nova sjemenista 1 samostanske $kole, pojacala se misijska svijest Crkve i izvan
Europe, ureden je Catechismus Romanus (1566.), novi Rimski brevijar (1568.) te
novi Missale Romanum (1570.), obnovljena je papina Kurija, biskupijske kurije,
zupe, itd. Za propovijedanje, slavljenje sakramenta ispovijedi i prisustvovanja
sakramentu zenidbe trazila se biskupova jurisdikcija, itd.

Nakon Tridentinskoga sabora, djelovanje Crkve na pravnom podrucju bilo
je uglavnom vezano na provodenje tridentinskih odluka u konkretne strukture te
obnova zakonodavstva na svim podru¢jima Crkve. Katolicanstvo se $irilo po ci-
jelom svijetu. Tome su bile razne zapreke: progonstva misionara, ratovi, bolesti,
glad te otpori iz raznih ideologija: iluminizam, racionalizam, galikanizam, epi-
skopalizam, febronianizam, naturalizam, jozefinizam, pozitivizam, individuali-
zam, itd. Nakon velikog zaokreta Crkve poslije Tridentinskoga sabora, pri kraju
XVIIL stoljeca dogodila se Francuska revolucija; nakon nje pojacale su se mo-
derne ideje sekularizacije™, prenaglagen se laicizam, a u XIX. stoljeéu pojavio se
na pozornici ateisticki komunizam, te razli¢iti pogledi na Boga, ¢ovjeka i
drustvo, koji su utjecali na zivot Crkve i djelovanje njenih struktura, posebno Zu-
pa gdje se odvijao konkretni zivot katolika. Isti su ljudi ¢lanovi drzave i udovi
Crkve. I Crkva i drzava, svatko na svoj nacin, odgovorni su za istog ¢ovjeka,
vjernika i gradanina. Toga su trebali biti svjesni pastiri u cura animarum. Radi
poboljsanja katolickoga Zivota, posebno nakon Francuske revolucije, trebalo je u
svijetu i u Crkvi mijenjati sredstva-zakone 1 traziti prikladnije putove ¢ovjeku do
srece, do Boga.

U XIX. st. dogodili su se nagli preokreti u drustvu, koji su utjecali na Crkvu
1 njene strukture: stvaranje novih drzava (nacionalna pitanja) da bi, nakon toga,
kao najvece zlo, pocetkom XX. st. dodlo do I. svjetskog rata. Nakon toga trebali
su drugaciji pristupi i katolicima i crkvenim strukturama medu, kojima se isticu
zupe gdje se odvija konkretni zivot vjernika i pastira. U takvom ambijentu Crkva
je obnovila svoje zakonodavstvo i proglasila prvi jedinstveni i autentiéni Zako-
nik kanonskoga prava 1917. godine.

5) Zupa u Zakoniku iz 1917.

Poc¢etkom XX. st. razne su okolnosti utjecale na promjene zakonodavstva u
gradanskom drustvu i u Crkvi. Crkvi je trebalo novo zakonodavstvo: autenticni i
Jjedinstveni Zakonik. Crkva se sluzila propisima iz Corpus iuris canonici, triden-

58 Usp. V. KAPITANOVIC, »Franjevacki apostolat i moderne ideje sekularizacije u 19. stoljecu,
u: Kacic, 14/1982, str. 25-60.
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tinske reforme i1 odluke pojedinih papa i dikasterija Rimske kurije. Nesigurnost
crkvenih zakona posebno se osjetilo na pripravnim sjednicama I. vatikanskog sa-
bora (1869.-1870.). Dugo vremensko razdoblje na crkvene su strukture djelova-
le ekonomske, politicke, socijalne i vjerske prilike. Crkva je zivjela u razli¢itim
drustvenim uredenjima, koji su se naglo mijenjali nakon Francuske revolucije.
Slika drustva se promijenila: preslo se od zemljoradnickog mentaliteta na indu-
strijski, sve je vie vanjski Zivot vjernika utjecao i na organizaciju i Crkve i Zu-
pe, itd. Crkvi je, kao vidljivom organizmu, trebalo imati prihvatljivija sredstva,
mehanizme razvoja, posebno nove propise o zupama i zupnicima. Crkveni su
propisi bili razbacani po Corpus iuris canonici, raznim pravnim zbirkama te po
aktima papa i odlukama Rimskih dikasterija. Nastajali su pojedini gradanski Za-
konici. Takva je atmosfera utjecala na oce I. vatikanskog sabora i na pape: Pia
IX. i Pia X., koji je zelio poboljsati cura animarum i strukture u Crkvi, te je s
Motu proprio od 19. ozujka 1904., »Arduum sane munus«, odredio da se prove-
de novi nadin kodifikacije u Crkvi. Kao plod rada, pod vodstvom kardinala Petra
Gasparija, tek pocetkom XX. stolje¢a Crkva napokon 1917. god. ima moderni
zakonik: autenticni, opci, jedinstveni i ekskluzivni.

Crkveni zakonik pod nazivom Codex iuris canonici Pii X pontificis maximi
iussu digestus Benedicti papae XV auctoritate promulgatus, proglasio je papa
Benedikt XV. Apostolskom konstitucijom, koja pocinje rije¢ima »Providentis-
sima Mater Ecclesia« 27. svibnja (na Duhove) 1917., a stupio je na snagu 19. 5.
1918. U Zakoniku iz 1917. ima 2414 kanona.

Kanoni o zupi smjesteni su na vise mjesta: propisi »De parochis« o zupnici-
ma (kann. 451-470), »De vicariis paroecialibus« o zupnim vikarima (kann.
471-478), »De vicariis foraneis« o dekanima (kann. 445-450) i za na$ rad naj-
vazniji, kan. 216, §§ 1.—4., smjesten je u poglavlje »De clericis in specie«, po-
sebno o klericima (kann. 215-217). Navedeni su kanoni uglavnom utemeljeni na
prethodnim odredbama Sabora, papa i pojedinih nadlestava Rimske kurije.

Zakonik iz 1917. posebno govori o promjeni nadarja (kann. 141-143). Tako
imamo razne promjene: sjedinjenje, prijenos sjedista, dioba, komadanje, pretva-
ranje, ukidanje.”

Prvi autenticni 1 jedinstveni Zakonik iz 1917. nije posebno definirao Zupu
(svaka definicija u pravu je opasna), ali ju je predstavio, poput Tridentinskoga

% Promjena stanja nadarbine ili sjedinjenje nadarbine (Zupe) moglo je biti: dokidno (unio extin-
ctiva), jednakopravno (aeque principalis), podredenicko (minus principalis). Sto se tice redov-
nic¢kih Zupa one su mogle biti sjedinjene s redovnickom pravnom osobom (samostanom) na dva
nacina: a) vremenito (ad temporalia tantum) i b) punopravne (pleno iure). Prema kan. 1426 Za-
konika iz 1917. moglo se premjestiti sjediste, npr. Zupna crkva, O diobi i nkomadanju« Zupe vi-
di: Zakonik iz 1917, kan. 476, § 1., 1427, §§ 1.-5., 1500; o podjeli nadarbine vidi: kann.
1431-1447.
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sabora, kao konkretno uredeno podrucje, koje je dio biskupije, s odredenim pu-
kom, vlastitom crkvom i posebnim upraviteljem — kao vlastitim pastirom (kan.
216, § 1.). Zupa je mogla biti sjedinjena s pravnom osobom (kann. 415, 451,
452), tj. s_|ecl1n_|ena (unita) s redovnickom ustanovom (kan. 456), a dijelila se na
premjestive i nepremjestive (kan. 454), itd.

Podjela Crkve prema Zakoniku iz 1917. god. ostala je na nacelima Triden-
tinskoga sabora i nekim dokumentima papa, prema kojima je Crkva podrué¢no
razdijeljena na: biskupije, Zupe, dekanate, pokrajine, izuzetne jedinice, a poseb-
no je bilo ustrojstvo Crkve u misijskim krajevima.

Prema toj raspodjeli, sama je Zupa dio biskupije te ima elemente:

a) odredeno poducje kao dio biskupije »partes dioecesis« (kan. 216, §§ 1.13.);

b) posebna crkva na podrucju zupe (kan. 467, § 2.)

¢) odredeni narod »paroeciae populum« (kan. 216, § 1., 2269, § 1.);

d) viastiti pastir »peculiaris rector territorii, proprius pastor territorii, pastor pro-
prius paroeciae«;

¢) dusobrizni§tvo (cura animarum), $to ukljucuje zupnikovu vlast »potestas paro-
ecialis« (kan. 451);

f) stalna sredstva za uzdrzavanje zupnika »stabilis et congrua dos« (kan. 1415),
§to je spojeno sa zupnom sluzbom, a to je zupna nadarbina, »beneficium
paroeciale« (kan. 1409) od koje se ubiru plodovi Zupe »fructus paroeciae«
(kan. 1425) ili zupni dohoci »paroecioae reditus« (kann. 1356 1 1429).

Tri su bitna elementa Zupe prema Zakoniku iz 1917.:
1. pravno odredeno podrucje unutar neke biskupije;
2. zupna crkva®;

% Prema Zakoniku iz 1917. god. veoma je bilo vazno znati kome pripada Zupna crkva, posebno
kada je u pitanju njena pravna osobnost koja ukljucuje prava i obveze, posebno njeno materi-
jalno uzdrzavanje i polaganje ra¢una u tom slucaju. Povijest nas u¢i da su upravo materijalni
problem, odnosno polaganje ra¢una, na Zupama prouzrokovali mnoge nesuglasice izmedu pr-
vanih zastupnika Zupne crkve oko nadleznosti mjesnog ordinarija s jedne strane 1 redovnickog
ordinarija s druge strane s obzirom na dobra pod upravom redovnika (Zupna crkva, Zupna ku-
¢a, darovnice koje su darivane ne Zupi ili Zupniku nego izri¢ito redovnicima, itd.). U dosta
slucajeva trebalo je odrediti narav mjerodavnosti (vlasti) mjesnog ordinarija i narav mjerodav-
nosti (vlasti) redovni¢kog (osobnog) ordinarija. Jednostavno reteno, prema Zakoniku iz 1917.
god. pod mjerodavnosti mjesnog ordinarija bila su sva neredovni¢ka dobra odnosno sva dobra
koja su pripadala biskupijskim crkvama (zupne neredovnitke crkve) ili biskupijskim pravnim
osobama koja su pripadala neredovnickoj crkvi ili zupi, te »fundi et legata« i ona dobra koja
su bila primljena »intuitu paroeciae«, bez razlike kome su pripadale Zupne crkve, sva druga
materijalna dobra koja su darovana i namijenjena poboznim svrhama (volja darovatelja mora
se postivati) i ona dobra na dijecezanskim Zupama i crkvama koje su vlasnistvo biskupije ma-
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3. Zupnik - kao vlastiti pastir odredene zupe - (ako je zupnik fizicka osoba) ili

zupni vikar ( ako je zZupnik pravna osoba).”"

Zupe su mogle biti: svjetovne (samostalne) i pritjelovljene ili sjedinjene s

nekom moralnom osobom (kaptol kanonika), i »redovnicke zupe« koje su bile
sjedinjene ili pritjelovljene s nekom redovnickom pravnom osobom ili ustano-
vom (samostan, provincija, red).

Zupe sjedinjene ili utjelovljene s nekom pravnom osobom mogle su postojati:
a) sjedinjene pleno iure s nekom redovnickom pravnom osobom (moralnom

osobom)™ ili b) sjedinjene ad temporalia tantum (kan. 1425),

61

kar njima upravljali i redovnici. Nad redovnickim dobrima bio je mjerodavan redovnicki po-
glavar kao pravni zastupnik odredene pravne osobe. Iz toga je proizlazilo da mjesni ordinarij
nema pravo imenovati crkovinarstvo, koje ¢e upravljati Zupnim crkvama ili naboznim zakla-
dama, koje su isklju¢ivo u vlasnistvu redovnika, odnosno na redovni¢kim moralnim osobama.
U pogledu uprave dobara redovnitke crkve, Zupnici redovnici polagali su raéune mjerodav-
nim redovni¢kim poglavarima, a za upravljanje drugim pravnim osobama bili su izjednadeni
svjetovnim Zupnicima. Redovnicki dugobriznici su bili duzni polagati racune mjesnom ordina-
riju, dekanima ili ordinarijevu delegatu za sredstva dana Zupi kao takvoj. Oni redovnicki sve-
¢enici koji su dozvolom Svete Stolice i svojih poglavara primili upravu svjetovne Zupe, bili su
duzni, kao i svjetovni Zupnici, voditi blagajni¢ki dnevnik i polagati racune mjesnom ordinari-
ju, i mjesni ordinarij je na takve Zupe imao pravo imenovati crkovinare. Sto se ti¢e brige za
duse — cura animarum, na zupi su bila ista prava i obveze redovnickih svecenika kao i za svje-
tovne svecenike, s razlikom $to su redovnicki sveéenici bili i pod nadzorom svojih mjerodav-
nih redovnic¢kih poglavara i mjesnog ordinarija, a nad svjetovnim svecenicima je vriio nadzor
samo mjesni ordinarij. Ve¢ smo rekli da je redovnicka Zupa mogla biti po odluci — dekretu -
mjesnog ordinarija, po preskripeifi, nakon 1966. god. po pisanom ugovoru, ali i kroz povijest
Crkve, posebno u nasim krajevima i po odlukama (dekretima) Svete Stolice, posebno za vrije-
me turske uprave. Ovu biljesku treba imati u vidu posebno radi kan. 4 Zakonika iz 1983, god.
koji kaze da »iura quesita, itemque privilegia quae, ab Apostolica Sede adhaec usque tempora
personis sive phisicis sive iuridicis concessa, in usu sunt nec revocata, integra manent, nisi
Codicis canonibus expresse revocentur«.

Zakonik iz 1917, kan. 216, § 1.: »Territorium cuiuslibet dioecesis dividatur in distinctas par-
tes territoriales; unucuique autem parti sua peculiaris ecclesia cum populo determinato est as-
signanda, suuisque peculiaris rector, tanquam proprius eiusdem pastor, est praeficiendus pro
necessaria animarum cura.« Usp. R. ROGOSIC, Prirucnik crivenoga prava, Zagreb, 1941.,
str. 219 — 220; CORONATA, Institutiones iuris canonici ad usum utriusque cleri et scolarum,
vol. 1., str.364 — 370. Zakonik iz 1917. u kan. 476, §§ 1.-8. govori o pet razli¢itih vrsta Zupnih
vikara: 1. stalni zamjenik (vicarius); 2. privremeni upravitelj (oeconomus); 3. zamjenik odsut-
nog zupnika (substitutus); 4. pomagac nemocnoga ili nevjestog zupnika (adiutor); 5. pomocnik
Zupnika (cooperator). Usp. BRKAN, »Zupni vikari (kan. 545-552). Odnos Zupni vikar-zu-
pnik«, u: Bogoslovska Smotra LXVI/1996., 1, str. 90, biljeska 2.

U Zakoniku iz 1917. ono §to danas nazivamo pravna osoba nazivalo se razli¢ito: persona mo-
ralis (kann. 99-102, 1495, § 2.), persona iuridica (kann. 687, 1489, § 1., 1495, § 2.), ens iuri-
dicum (kann. 1409-1410), corpus morale (kan. 2255, § 2.). To su bile crkvene ustanove koji-
ma je kanonski pravni poredak priznavao sposobnost da budu nositelji odredenih prava i
obveza u Crkvi. Njihovo je djelovanje bilo odredeno zakonima.
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Postojale su uz podrucne (mjesne) zupe takoder i osobne zupe. Osobne su
se zupe ustanovljavale na temelju jezika ili narodnosti vjernika, te su bile i obi-
teljske zupe i dvorske zupe (kan. 216, § 4.).”

Zupnici su se dijelili na: premjestive (amovibiles) i nepremjestive (inamovi-
biles) (kan. 454, §§ 1.-5.).

Izvori Zakonika iz 1917. god. o Zupama uglavnom su bili iz crkvenog zako-
nodavstva koje se nalazilo u Corpus iuris Canonici, odredabama Tridentinskoga
sabora, koje su manje vise pojedini pape slijedili, ali je Zakonik iz 1917. god.
uveo i dosta novih kanona koji se ne pozivaju na prethodno crkveno zakonodav-
stvo ili nauk Crkve kroz povijest nego su imali u vidu Crkvu ondasnjeg vreme-
na. Metodoloski je Zakonik iz 1917. razdijeljen na pet knjiga, tj. prema razdiobi
iz Rimskog prava: personae-res—actiones.” Sakramenti su stavljeni u treéu knjigu
»De rebus«. Crkva se promatra socijalno-filozofski kao »societas perfecta, ulo-
ga klerika prenaglasena je u odnosu na laike, itd.

Nakon Zakonika iz 1917. god., do II. vatikanskog sabora crkveno-pravna
znanost o Zupama i Zupnicima uglavnom se orijentirala na komentare postojecih
kanona, razne teorije prava i rjedenja, razjadnjenja ili izjave Papinskog
povjerenstva (Consilium seu Commissionem) za vjerodostojno tumacenje kano-

6 Usp. CORONATA, [nstitutiones, str.364-370; usp. »Pontificia Commissio ad Codicis Cano-
nes Authentice Interpretandos. Odgovor«, 26. 9. 1921. u: Leges Ecclesiae post Codicem iuris
canonici editae collegit, digessit notisque ornavit Xaverius Ochoa (dalje LE), vol. I, br. 273;
Odgovor, od 20. svibnja 1923. w: LE, br. 517: »I. De paroeciis nationalibus (can. 216, § 4).
Utrum in regionibus mixtae linguae, quae politice unicum Statum efformant, sed diversis
utuntur linguis, ut aiunt, officialibus, requiratur, vi canonis 216, § 4, indultum apostolicum ad
erigendam paroeciam exclusive destinatam fidelibus determinati sermonis seu linguis offici-
alibus eiusdem nationis, et paroecia erigenda suam distinctam habeat partem territorialem in
dioecesi.

Resp.: Affirmative«;

Usp. Apostolska konstitucija pape Pija XII. od 1. kolovoza 1952., koja pocinje rije¢ima »Exul
Familia«, u: AAS 44 (1952), str. 649-704; LE, br. 2304. Posebno je vazno za na§ rad poglavlje
IV : »De cura animarum ab Ordinariis locorum in alienigenas exercendax,

& Najstariji poznati udZbenik prava iz Il st. paslije Krista napisao je rimski pravnik Gaj (Gaius)
Gai institutionum commentarii ili skraceno: Gajeve Institucije koje su u temeljima europske
civilizacije , knj. I, br. 9. pise: »Omne autemn ius quo utimur, vel ad personas pertinet vel ad
res vel ad actiones.« {Sve pravo kojim se sluzimo odnosi se ili na osobe ili na stvari ili na sud-
ske procese (parnice, tuzbe). Gajeva tripaticija sluzila je kroz povijest kao temelj sustava prav-
nih odredaba takoder u Crkvi. Gajeva raspodjela prava te izjave rimskih pravnika: Modestiana
»Legis virtus haec est imperare vetere permittere punire« (Digestrorumm seu Pandectorum,
lib. 1, [11, 7) i Ulpiniana koji je rekao: »lura non in singulas personas, sed generaliter constitu-
untur.« (Dig., lib. I, 111, 8), do danas opcenito sluze kada je u pitanju pravna znanost i nomo-
tehnika.
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na Zakonika 1917. koje je papa Benedikt XV. osnovao s Mot proprio od 15.
rujna 1917. »Cum iuris canonici Codicem«®,

Relevantne crkvene zakone sakupio je X. Ochoa u posebnu pravnu zbirku

koja moze pomo¢i stru¢njacima pri izu¢avanju crkvenih struktura i zakona posli-
je Zakonika iz 1917. godine.*

II. dio
ZUPA U ZAKONIKU KANONSKOGA PRAVA 17 1983.

Uvod

Opce je poznato da su se nakon Zakonika iz 1917. god. mnoge stvari dogo-

dile i u svijetu i u Katolickoj crkvi, $to je utjecalo na Crkvu da nanovo, c¢itajuci
znakove vremena, progovori o sebi i svojim strukturama. Upravo je zato u
proslom stoljecu Katolicka crkva izvrsila velike reforme (obnova na svim po-
dru¢jima): odrzan je II. vatikanski sabor (11. listopada 1962. — 8. prosinca 1965.),
proglasen je novi Crkveni zakonik (25. sije¢nja 1983.), i kao pastoralna sinteza
I1. vatikanskog sabora i Zakonika 1983. ureden je Katekizam Katolicke crkve (11.
listopada 1992.).” Sva tri velika dogadaja u Crkvi daju novo svjetlo na Zupe, a
Zupniku su temeljni dokumenti za djelotvorniju cura animarum u »odredenoj za-
jednici vjernika« — zupi; Crkva je njima dobila nove smjernice pastoralnog dje-
lovanja unutar sebe i prema vani, posebno u Zupi — cura animarum, a primjenom

65

o7

Motu proprio pape Benedikta XV. od 15. rujna 1917.«Cum iuris canonici Codicem« kojim
ustanovljuje Povjerenstvo ad Codicis canones authentice interpretandos, u: Acta Apostolicae
Sedis, IX/1917, str. 483.

Usp. LE, voll. I-V. O Zzupama i zupnicima prema Zakoniku iz 1917. postoji ogromna literatura na
raznim jezicima koja nam mozZe pomoci da shvatimo znacenje Zupe i zakonodavstvo o »starim
supamac do 11 vatikanskog sabora. Usp. »Prefazione«, koju je napisao A. GUTUERREZ, pred-
sjednik Instituta utriusque iuris, Pontificia Universitd Lateranense, u: CHIAPPETTA, I/ manuale
del parroco, str. V1. i VII. Za hrvatsko jezi¢no podrudje, usp. R. RQGOSIC, Prirucnik Crkvenoga
prava, sv. I: Pristup, opce i osobno pravo, Zagreb, 1941.; 1. ROGIC, Osobno pravo Katolicke cr-
kve, Dakovo, 1958. (Umnozili studenti bogoslovije na Visokoj bogoslovnoj skoli u Bakovu).

O razvojnom putu, znacajkama, ciljevima i tematici novog Kanonskog prava vidi: M. BER-
LJAK, »lter i glavne znatajke novog Kodeksa kanonskog prava«, u: Bogoslovska Smotra,
LIV/1984, 2-3, 234-254; J. BRKAN, »Pastoralni ciljevi i tematika novog Kodeksa«, u:
Sluzba Bozja, XXIV/1984, 3, 235-248; J. BRKAN, »Op¢i pogled na reformu kanonskoga
prava«, w: Sluzba Bozja, XVIII/1978, 2, str. 161-167. Nesto o datumima: papa Ivan XXIIL
25. sije¢nja 1959. god. najavio je odrzavanje Rimske Sinode, zasjedanje II. vatikanskog sabo-
ra i reformu Zakonika kanonskog prava; papa Ivan Pavao II. 25. sije¢nja 1983. proglasio je
Zakonik kanonskog prava; 18. listopada 1990. Zakonik kanona Istocnih Crkava; isti papa je
na blagdan sv. Luke evandelista, dana 11. listopada 1994., i to na trinaestu obljetnicu otvara-
nja I1. vatikanskog opceg sabora, Apostolskom konstitucijom »Fides depositum« objavio Ka-
tekizam Katolicke crkve prema II. vatikanskom saboru. Datumi ipak nesto govore!

116



BS 72 (2002), br. 1, str. 85-162

tih dokumenata moze se djelotvornije evangelizirati ljude nasega vremena, izvr-
§iti svoje poslanje: u¢initi ljude nasega vremena Kristovim uc¢enicima.

Kako smo vidjehi u prvom dijelu ovoga rada, Crkva je stalno usavrsavala i
preoblikovala svoje strukture, posebno Zupe, kako bi BoZji narod napredovao na
putu prema punini Krista Isusa, svoje Glave. U Zupama se evandelje navjestalo,
sakramenti su se slavili, kri¢ani su na odredenom podrucju zivjeli zajednistvo
prema razli¢itim sociolo$kim i vjerskim zakonitostima njihova Zivljenja u Zupi u
kojoj se zivjela crkvenost i drustvena stvarnost.

U proslom stoljecu, posebno nakon II. vatikanskog sabora, vjeske, ekonom-
ske, drustvene i politicke okolnosti zahtijevaju da se istim evandeljem, ali na novi
nac¢in, novim metodama i s ve¢im evandeoskim zarom ucijepi u mjesne kulture.
Drugi vatikanski sabor poziva i $alje sve udove Otajstvenog Tijela Kristova —
Crkve da pridonose, svatko koliko je u njegovoj moc¢i i koliko mu crkveni zako-
ni dopustaju, da osobno ili udruzeno svjedoce zivotom i rije¢ju da je Isus donio
novo Kraljevstvo na zemlju. Da bi svi ¢lanovi »Bozjeg naroda« mogli izvrsiti
svoje poslanje, Crkva je, kao sredstva, 1983. donijela novi Zakonik, u kojemu,
izmedu ostaloga, donosi propise i o Zupama. Ti su zakoni posebno nadahnuti
Crkvenim Ustavom, tj. Evandeljem; oni su pomoéna sredstva ili vidljivi darovi
koji ne prijece stvaralacki duh (kreativnost) katolika, nego mu pomazu da se
ukljuci u sakramentalno djelovanje Crkve. Tako Crkva i preko svojih zakona, uz
druge uvjete, pomaze da se postigne nadnaravna milost.

Tako je Zakonik iz 1983. proglasen 18 godina nakon zavrsetka II. vatikanskog
sabora, koji je zavr§io radom 1965. god., ipak bismo mogli re¢i da su dokumenti
i ideje II. vatikanskog sabora pravnim jezikom pretoceni u Zakonik iz 1983.
Svojim kanonima Zakonik iz 1983. okrunio je reformu Crkve u proslom stoljecu.
Radi toga bismo Zakonik iz 1983. mogli nazvati Zakonik II. vatikanskog sabora.

I1. vatikanski sabor sve¢ano je otvorio papa Ivan XXIII. uz prisustvo 2500 sa-
borskih Otaca. Tada je papa, izmedu ostaloga, govorio, o pastoralnom usmjerenju
rada II. vatikanskog sabora. Na trec¢oj sjednici, 4. prosinca 1963., papa Pavao V1.
svecano je promulgirao prvu Konstituciju II. vatikanskog sabora o svetoj liturgiji
»Sacrosanctum conciliume«, u kojoj posebno, u br. 42, govori o liturgijskom zivotu
u zupi. Tu se, izmedu ostaloga, kaze da je nuzno uspostaviti zajednice vjernika
»fidelium coetus«, »medu kojima se isticu Zupe, uredene po mjestima pod pasti-
rom koji zamjenjuje biskupa (sub pastores vices gerente Eopiscopi ordinatae). One
na neki na¢in predstavljaju vidljivu Crkvu rasprostranjenu po cijelom svijetu.«™

6 Prijevod iz Dokumenata II. vatikanskog sabora preuzeli smo iz: II. vatikanski Koncil. Dokumen-
ti latinski i hrvatski, Kricanska sadasnjost, Zagreb, 1970.; Prijevod kanona iz Zakonika iz 1983,
preuzeli smo iz: Zakonik kanonskoga prava proglasen viascu pape Ivana Pavia Il. s izvorima,
Glas Koncila, Zagreb, 1996.; Prijevod kanona za Isto¢ne Crkve preuzeli smo iz: Zakonik kanona
Istoénih Crkava proglasen viaséu pape Ivana Pavla II. s izvorima, Glas Koncila, Zagreb, 1996.
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Jos je naglaseno da treba njegovati liturgijski Zivot zupe i njezin odnos prema bi-
skupu, te da se valja truditi da osjecaj Zupne zajednice bude Ziv, posebno »slavlje-
njem nedjeljne mise«.

Na II. vatikanskom saboru posebna je vaznost posvec¢ena mjesnoj Crkvi, &iji
je dio zupa. Tu sabor posebni naglasak stavlja na liturgijski Zivot, na sakramente,
karitativno 1 misionarsko djelovanje. Teoloski su naglasene misije, episkopat, te
euharistijsko-sakramentalno zna¢enje mjesne Crkve. Te teoloske stvarnosti ¢ine
Crkvu kao »plantatio Ecclesiac«. Naglasak je stavljen na odredene mjesne Crkve
u kojima se zivi konkretno katolicka vjera, koju treba utjeloviti u odredene kulture.
Prvotni cilj evangelizacije je izgradnja vidljive zajednice; tako je Zupa shvacena kao
wzajednica, tj. Zupa se pojavljuje kao odredena zajednica vjernika u mjesnoj Crkvi
kojoj je na neki na¢in (quodamodo) prisutna Crkva na odredenom mjestu.”

Zupa je toliko vazna crkvena ustanova (institutio) da je odmah, u prvoj svo-
joj Konstituciji, SC, br. 42, II. vatikanski sabor progovorio o njenoj vaznosti u Zi-
votu Kristovih vjernika. Zupu je kao crkvenu ustanovu Zakonik iz 1983. i defini-
rao sintetizirajuci nauku o zupi u proslosti i sadadnjosti. Kan. 515 opéenito je defi-
nirao zupu u § 1.; jasno je odredio tko je osniva, ukida i znatnije obnavlja (§ 2.), i
kao nedvojbeno propisao da »odredena zajednica vjernika« - Zupa - uziva pravnu
osobnost po samom pravu (§ 3.) ¢im je pravno dijecezanski biskup osnuje.

Kan. 518, imaju¢i u vidu zahtjeve vremena, odreduje da je zupa, u pravilu,
redovito (regula generali) podru¢na, a neredovito, rekli bismo iznimno, osobna,
koja se moze osnivati kada je to svrsishodno, odnosno korisno (ubi vero id expe-
diat) radi spasenja dusa. Kanoni 515 i 518, o kojima u ovom radu raspravljamo,
imaju u vidu razvoj zupe kroz povijest, 1 u skladu su s naukom II. vatikanskog
sabora koji je, kao i drugi crkveni op¢i sabori u povijesti Crkve, mnogo utjecao
na postsaborsko zakonodavstvo, posebno na redakciju propisa o zupi koji su va-
zeéi u Zakoniku iz 1983. godine.”

6 Usp. F. COCOPALMERIO, »ll concetto di parrocchia«, u: La parrocchia e le sue strutture,
Ed. Dehoniane, Bologna, 1987., str. 29-82.

7 U povijesti Crkve, opci i pokrajinski sabori mnogo su utjecali na razvojni put crkvenih ustanova, od-
nosno crkvenog zakonodavstva. U proslom stoljecu, tek nakon odrzavanja Rimske Sinode i II. vati-
kanskoga sabora, Crkva je reformirala Zakonik iz 1917. god. Tako je sv. otac papa Ivan Pavao IL
svojom primatskom vlaséu proglasio svoj Zakonik 25. sijeénja 1983. god. Sama najava odrzavanja
II. vatikanskog sabora i progladenje Zakonika dogodio se na isti datum (25. sijecnja), $to mnogo go-
vorl. U prigodi najave odrZavanja Rimske Sinode i 1I. vatikanskog sabora 235. sije¢nja 1959. god.,
papa Ivan XXIII rekao je: Oni (Rimska Sinoda i II. vatikanski sabor) »condurranno felicemente
all’auspicato ed atteso aggiornamento del Codice di diritto canonico, che dovrebbe accompagnare e
coronoare questi due saggi di pratica applicazione dei provvedimenti di ecclesiastica disciplina«
(Ivan XXIII, »Questa festiva ricorrenzac, govor od 25. sijecnja. 1959, u: A4S 51/1959, str. 68). Usp.
M. BRLEK, »ll Vaticano IL e il problema dell’aggiomamento del Codices, u: posebni otisak (separat)
iz Vita Minorum, br. 2 i 4 Marzo-Aprile-Luglio-Agosto 1963, str. 113-143.
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Na pocetku ovoga dijela treba naglasiti da je Zakonik iz 1983. pravnim jezi-
kom izrekao, u kanonima 515 1 518 te ostalim paralelnim mjestima, nauk IL. vati-
kanskog sabora, te odredbe Svete Stolice nakon sabora do 1983. god. Dokumenti
II. vatikanskog sabora glavni su izvori za kanone o Zupi, posebno za nase kanone
5151 518." 1z tih dokumenata (SC 42; LG 26; CD 23, 30 i 32; AA 10; AG 37)"
reljefno se vidi briga Crkve za Zupu, koja je u povijesti Crkve i danas toliko vazna
crkvena ustanova da je, dok se ne pronade neka druga i u¢inkovitija struktura (na-
¢in) unutar Crkve, nezamjenjiva za ukljucenje u evangelizaciju i rad svih udova
Bozjeg naroda kako bi pridonijeli, svatko na svoj nacin, da »udruzenim snagamac,
pod neposrednim vodstvom odredenoga pastira, sire »Kraljevstvo Bozje«.

Prema II. vatikanskom saboru, podru¢na ili osobna Zupa, kao pravno osno-
vana »odredena zajednica vjernika« predstavlja, na neki nacin, vidljiva Crkvu
(SC 42), a zupljani se trebaju osjecati ¢lanovima odredene biskupije (CD 30; AG
37); slavljenje Euharistije treba biti srediste Zupne zajednice (CD 30); spasenje
dusd trebao bi biti odlucujuci motiv za ustanovljenje, ukidanje ili obnavljanje zu-
pe (CD 32); laici trebaju naci odredenije mjesto unutar Zupe (AA 10), te se u Zu-
pama trebaju posebno gajiti duhovna zvanja (OT), itd.

Nakon gore iznesenih uvodnih misli, drugi dio nasega rada »Zupa u Zakoni-
ku kanonskoga prava iz 1983.«, podijelili smo na:

1. pojam zupe i zupnika;

2. podrucna i osobna zupa;

3. osnivanje, ukidanje i obnavljanje zupe;

4. zupa je pravna osoba;

5. neke razlike u odnosu na staro zakonodavstvo i obicaje.

1. Pojam Zupe i Zupnika

Can. 515 — § 1.: Paroecia est certa
communitas christifidelium in Eccle-
sia particulari stabiliter constituta,
cuius cura pastoralis, sub auctoritate
Episcopi dioecesani, committitur pa-
rocho, qua proprio eiusdem pastori.

Kan. 515 — § 1.: Zupa je odredena
zajednica vjernika trajno ustanov-
ljena u partikularnoj Crkvi, za koju
je pastirska briga, pod vlascéu dijece-
zanskog biskupa, povjerena Zupniku
kao njezinu vlastitom pastiru.

7L Glavni izvori kanonskog prava su opéi sabori i oni igraju najvecu ulogu u redakeiji crkvenih
zakonika, Tako je bilo i za oba crkvena Zakonika iz proSlog stoljeca ( 1917. i 1983.). U to se
moZemo lako uvjeriti samo ako barem malo povirimo u izvore Zakonika (1917. 1 1983.).

72 U dokumentima II. vatikanskog sabora rije¢ paroecia i parcecialis spominje se 33 puta, a rije¢ pa-
rochus 19 puta (usp. X. OCHOA, Index verborum cum Documentis Concilii vaticani secundi, Ro-
ma, 1967, str. 356). O problematici oko Zupe do 1985. god. vidi, npr. literaturu u: Miinsterischer
Kommentar..., Literaturverzeichnis vor 513, Pfarrei, Literatur/1 Paarhammer.
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Kan. 515, § 1. navodi da je zupa »certa communitas christifidelium« — odrede-
na zajednica Kristovih vjernika. Ta pravno »odredena zajednica vjernika«” ima
pravno odredene granice gdje vjernici Zive; ona je samostalna javna pravna 0so-
ba, odijeljena od drugih pravnih osoba (samostan, kanonicki kaptol), za koju kao
vlastiti pastir-zupnik treba biti pravno odredeni prezbiter (svecenik) — fizi¢ka oso-
ba — uvijek pod viascu dijecezanskog biskupa, tako da pravna osoba vise ne mo-
ze biti zupnik. Zato ¢emo obraditi:

a) »odredena zajednica vjernika« — Zupa i zupnik;

b) kanonicki kaptol i zupa,

¢) zupa osnovana u crkvi Ustanove ili Druzbe i njima povjerena;
d) dva zupna vijeca i razlicite skupine vjernika na zupi.

a) »Odredena zajednica vjernika« — Zupa i Zupnik

Buduci da je zakonodavac u Zakoniku iz 1983. u II. knjizi »Bozji narod« u
VI. poglavlju spojio zakonsku normativu o Zupi i akterima na zupi: »Zupe, Zu-
pnici 1 Zupni vikari«, i mi ¢emo u nagoj obradi ove materije slijediti logiku Zako-
nika iz 1983., tako da u nasoj raspravi necemo dijeliti Zupu od Zupnika, nego ce-
mo govoriti zajedno o Zupi i o zupniku™ jer se o tome kanoni ispreple¢u. Najpri-
je je u Zakoniku iz 1983. odredeno da je zupa pravno »odredena zajednica
vjernika« na odredenom podrucju u partikularnoj Crkvi, na kojem Kristovi vjer-
nici zive katolicku vjeru, slave sakramente, slusaju Rije¢ Bozju, zive u odrede-
nom zajednickom i pravnom odnosu izmedu sebe i s vlastitim pastirom Zupni-
kom; stoga u istinskoj jednakosti svi trebaju »svatko prema svojem polozaju i
sluzbi, sudjelovati u izgradnji Kristova Tijelal« (kan. 208), i moraju cuvati
»svojim na¢inom djelovanja, (...) zajednistvo s Crkvom (kan. 209). Zakonik iz
1983. u kan. 209, § 2. kaze svim vjernicima: »Neka s velikom brizljivoséu obav-
ljaju duznosti koje imaju prema Crkvi, i op¢oj 1 partikularnoj, kojoj prema prav-
nim propisima pripadaju.«

lIako je Zupa pravno »odredena zajednica Kristovih vjernika« ipak, prema
kan. 528, § 1.: »Zupnik je obvezan osigurati da se Bozja rije¢ cjelovito navjesta
onima koji se nalaze na Zupi. (...) da evandeoska poruka dopre do onih koji su
odstupili od zivota po vjeri ili koji ne ispovijedaju pravu vjeru.« Tu je Zakonik

" Qvdje je lat. christifidelis prevedeno na hrvatski jednostavno »vjernici, §to je jasno samo po
sebi jer se taj termin nalazi u kontekstu Crkvenog Zakonika, u protivnom bi trebalo prevesti s
kricani ili Kristovi vjernici jer su se u Antiohiji prozvali kricani, pristade Kristove: »hrematisai
te protos en Antiohia tous mathetds Xristianol«, lat. »ita ut cognominarentur discipuli,
Christiani« (Dj 11, 26).

7 Usp. Communicationes, vol. XIII, br. 1. 1981, str. 146-151. Art. IX. scheme novoga Zakoni-
ka bio je naslovljen »De paroeciis et de parochis«.
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iz 1983. prosirio djelovanje Zupnika i na one koji ne Zive kako Crkva hoce, niti
su uopée Kristovi vjernici. U tom, mozZe se rec¢i misijskom poslanju Zupnika, tre-
ba se otitovati briga za sve ljude na podru¢ju Zupe. Ovdje nije nista re¢eno kako
bi zupnik trebao djelovati u osobnim Zupama, osim da je svaki Kristov vjernik
pozvan i poslan propovijedati u svom redu i svom stalezu u zgodno i nezgodno
vrijeme kako bi izvr$io Kristov zakon, a taj je: Zivotom i rije¢ju Zupnik je obve-
zan navijestati Bozju Rije¢ svima koji se nalaze u zupi (kan. 528, § 1.), a to ¢e
posti¢i ako svoje vjernike upozna posje¢ujuc¢i ih i sudjelujuéi u njihovim
»brigama« i tjeskobama (kan. 529, § 1.). Ti kanoni zahtijevaju posebnu obradu,
posebno struénjaka iz pastoralne teologije i misijskoga poslanja Crkve na3ega
vremena.

Prelazeéi poblize na nase razlaganje naglasavamo da, iako nije lako donositi
pravne definicije — svaka je definicija u pravu nezahvalna (opasna!), ipak moze-
mo reci da je Zakonik iz 1983. definirao, tj. pobliZe oznacio i Zupu i Zupnika:

1) zakonodavac je u kan. 515, § 1. odredio (definirao) Zupu teoloski i prav-
no, sto je prihvatio i ZKIC.” Tako, prema kan. 515, § 1. Zzupa je »certa commu-
nitas christifidelium« ~ odredena zajednica vjernika — koja je stalno ustanovlje-
na u partikularnoj Crkvi, a mozZe biti podru¢na ili osobna ( kan. 518);

2) zupniku je prema kan. 515, § 1. povjerena pastirska briga za odredenu Zu-
pu, i on je pod vlascu dijecezanskog biskupa. Slijedeci kan. 515, § 1. zakonodavac
u kan. 519 izri¢ito odreduje zupnika: »Zupnik je vlastiti pastir povjerene mu Zupe
koji vodi pastoralnu brigu za predanu mu zajednicu pod vlas¢u dijecezanskog bi-
skupa.« Isti kanon kaze da zupnik treba voditi pastoralnu brigu za Zupu »prema
pravnoj odredbi« (ad normam iuris). Prema kan. 521, § 1., odredeno je: »Da bi tko
bio valjano postavljen za zupnika, treba da ima sveti red prezbitera.«

Zakonik iz 1983. je odredio, za razliku od prethodnog crkvenog zakonodav-
stva, da pravna osoba ne moze biti Zupnik (kan. 520, § 1.; usp. kan. 510, § 1.).

75 U ovom prikazu ne govorimo o kao-Zupi {(quasi paroecia) za koju Zakonik iz 1983. u kan. 516
§ 1. izridito kaze: »Osim ako se pravom odreduje $to drugo, sa Zupom se izjednacuje kao-zu-
pa, koja je odredena zajednica vjernika u partikularnoj Crkvi, povjerena sveéeniku, kao vlasti-
tom pastiry, a koja zbog posebnih okolnosti jo$ nije postala Zupa.

§ 2. Gdje neke zajednice ne mogu postati Zupe ili kao-zupe, neka dijecezanski biskup na drugi
nac¢in osigura pastoralnu skrb za njih.«

Ovdje necemo posebno govoriti ni o zupi kako propisuje: Zakonik kanona Isto¢nih crkava pro-
glagen vlascu pape Ivana Pavla IL s izvorima (= ZKIC) Glas Koncila, Zagreb, 1996. Citiramo
samo kan. 279 koji kaZe : »Zupa je odredena zajednica viernika trajno ustanovljena u eparhiji za
koju je pastirska briga povjerena zupniku.« (usp. C. G. FURST, »La parrocchia nel Codice di
diritto canonico delle Chiese Orientali (CCE)«, u: La parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del
Vaticano, 1997, str. 289-307). U kan. 279 ZKIC ne govori pod ¢ijom je Zupnik vla$éu, niti ka-
ze da je on kao njezin vlastiti pastir, kako stoji u Zakoniku iz 1983. u kan. 515, § 1.
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Drugim rije¢ima, prema crkvenom zakonodavstvu vlastititi pastir Zupe — Zupnik
je samo fizicka osoba — prezbiter.”

Dijecezanski biskup povjerava pastirsku briga za zupu Zupniku kao njezinu
vlastitom pastiru (kann. 515, §1); on ga postavlja 1 dodjeljuje mu Zupnicku
sluzbu prema kann. 521 i 523, te drugim kanonima koji se mogu primijeniti na
zupnicku sluzbu (kann. 146-156)"; u svojoj partikularnoj Crkvi dijecezanski bi-
skup slobodnim podijeljivanjem popunjava crkvene sluzbe, osim ako se pravom
izri¢ito odreduje nesto drugo (kan. 157). Medu »nesto drugo«, moze se smatrati i
odredba Zakonika iz 1983. u kan. 523 gdje se prepusta pravo predlaganja ili bi-
ranja onoga koji ¢e imati pastirsku brigu za Zupu, uz uvjet da se obdrzavaju pro-
pisi kan. 682, § 1.

Da bismo bolje shvatili sintagmu »odredena zajednica vjernika«, mozda bi-
smo trebali pravnim jezikom reci da je Zzupa »pravno odredena zajednica vjerni-
ka«”. Kazemo »pravno odredena zajednica vjernika« jer za svaku »zajednicu
vjernika, koja nije pravno osnovana kao zupa, ne moze se reci da je pravna oso-
ba-zupa, koja ima svoje obveze i prava koja pripadaju zupi u crkvenom (misli se
na Katolicku crkvu /kan. 1/) ili u pravnom poretku Republike Hrvatske.

U Schemi — Nacrtu Zakonika iz 1977. god. bilo je predloZeno da se za Zupu
kaze da je ona »certa (...) populi Dei portio« $to nije, kako vidimo, prihvaceno,
nego je prihvaceno »certa (...) communitas christifidelium« — odredena zajedni-
ca vjernika,” a za biskupiju je Zakonik iz 1983., u kan. 369, temelje¢i se na

% Usp. J. BRKAN, »Zupnik — vlastiti pastir zupe«, u Sluzba Bozja, XXX1/1991, 2, str. 129-150.

7 Q crkvenim sluzbama prema Zakoniku iz 1983. vidi: BRKAN, Opce odredbe zakonika ka-
nonskoga prava, str. 277-346.

™ U kan. 682, § 1.: »Ako se radi o povjeravanju crkvene sluzbe u biskupiji nekom redovnickom
¢lanu, dijecezanski biskup imenuje redovnika na prijedlog ili barem s pristankom mjerodav-
nog poglavara.« Usp. BRKAN, »Povjeravanje i osnivanje zupe (kanon 520)«, str, 532-533.

™ P. KRAMER, »Pfarrei«, u: Lexikon fiir theologie und Kirche. Achter band, Pearson bis Samu-
el, Herder, Freiburg-Basel-Rom-Wien, 1999., kol. 162: »Pfarrei (...) ist eine rechtlich abge-
grenzte Gemeinscht v. Glaubingen, (,,‘};« usp, Miinsterischer Kommentar..., Pfarrei, Begriff
und Wessen, 515/1 Paarhammer.

5 Na sjednici od 19. travnja 1980. god. studijska skupina struénjaka raspravljala je o »Schemi« -
Nacrtu iz 1977.: »De paroeciis et de parochis«. U toj Schemi bilo je predlozeno da kan, 349
(novus), § 1. bude doslovno odredeno kao definicija Zupe: »Paroecia est certa quae in Ecclesia
particulari constituitur Populi Dei portio, cuius cura pastoralis, sub auctoritate Episcopi dioe-
cesani, committitur sacerdoti, paroeciae parocho, eusdem pastori proprio.« Kako vidimo, u
Zakoniku iz 1983. stoji »certa communitas christifideliume, a bilo je predloZeno »certa ... po-
puli Dei portio«. Rije¢ »portio« su saborski oci primjenili na biskupiju. Naime, u Christus Do-
minus, br. 11 se kaZe za biskupiju da je ona, tj: »Dioecesis est Populi Dei portio« — biskupija
je dio Bozjega naroda. Na prijedlog jednoga konzultora koji je predlozio da se izraz
wecommunitas fidelium« stavi umjesto »populi Dei portio«, tajnik povjerenstva (komisije) za
reformu Zakonika prihvatio je prijedlog konzultora s obrazlozenjem: »(...) perché la parola
"portio” esprime piu un fatto fisico statico che una dinamica interazione tra pit persone unite
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Christus Dominus, br. 11, odredio »Dioecesis est populi Dei portio« — Biskupija
Jje dio Bozjega naroda. Velika je ekleziolo$ka razlika izmedu Zzupe 1 partikularne
Crkve; npr. dok je biskupija »populi Dei portio« — dio BoZjega naroda, dotle je
zupa odredena zajednica vjernika trajno ustanovljena u partikularnoj Crkvi
(kann. 369 1 515, § 1.). Zakonik iz 1983. u kan. 374 odreduje da se biskupija ili
druga partikularna Crkva podijeli na razlicite dijelove ili Zupe »dividatur in dis-
tinctas partes seu paroecias«. U § 2. kan. 374 kaze da se, radi promicanja zajed-
nickog pastoralnog djelovanja, moze (coniungi possunt) vise blizih zupa poveza-
ti u posebne skupine, »kao §to su dekanati« (uti sunt vicariatus foranei). Na ¢elu
dekanata je svecenik: dekan ili arhiprezbiter, ili se moze nazvati drugim nazi-
vom (kan. 553)."

Zupa — pravno odredena zajednica vjernika, stalno je ustanovljena u partiku-
larnoj Crkvi, a partikularna je Crkva dio Bozjega naroda, »u kojoj uistinu jest i
djeluje jedna, sveta, katolicka i apostolska Crkva«. Za Zupu nije re¢eno da u njoj
djeluje partikularna Crkva, nego da je zupniku pastirska briga povjerena i da on
djeluje na zupi pod vlascu dijecezanskog biskupa. Za zupu u kan. 515, § 1. stoji
da je povjerena Zzupniku »commuittitur parocho«, a za partikularnu Crkvu ili bi-
skupiju se kaze : »quae Episcopo (...) concreditur«. Ovdje je razlika u latinskom
izrazu »concreditur« od »committiture, ali se to u hrvatskom prijevodu ne vidi,
jer je prevedeno na hrvatski istim terminom »povjeravag, itd.

sotto lo stesso Pastore.« Drugi konzultor: »fa notare che quando si parlo della Dioecesi ci si
attenne alla espressione "Populi Dei portio’ senza parlare di 'communitas fidelium” pero concor-
da che qui si parli di communita perché 1’aspetto communitario si avverte di pit nell’ambito
della parocchia.« Tako je prihvaceno izostavljanje termina »portio« u definiciji Zupe, te je za zu-
pu prihvaéen termin »communitas«. Smatramo da se samim terminom »communitas« za Zupu«
drzi se da se Zzupu smatra vise zajednicom vjernika nego biskupiju. Dalje su konzultori, prema
zapisniku, rekli: »La caratteristica della parrocchia non ¢ certamente né il territorio né la
comunita, bensi che una parte della Chiesa sia affidata al parroco come proprio Pastore con di-
ritti e doveri derterminati. Concordano tutti perché si dica *christifidelium communitas’ al posto
di "Populi Dei portio’« (Communicationes, vol. XIII, br. 1, 1981, str. 145-148).

Biskupiju, na temelju I1. vatikanskog sabora (SC 41; LG 25, 26, 28; CD 11; PO 4, 5), Zakonik
iz 1983. kan. 369 definirao je: »Biskupija je dio BoZjega naroda koji se povjerava na pastoral-
nu brigu biskupu u suradnji s prezbiterijem, tako da, prijanjajuci uza svojeg pastira koji ga po
Evandelju i euharistiji sabire u Duhu Svetome, tvori partikularnu Crkvu u kojoj uistinu jest i
djeluje jedna, sveta, katoli¢ka i apostolska Kristova Crkva.«

Zakonik iz 1983. posvetio je u II. knjizi »Narod Bozji«, VII. poglavlje »De vicariis foraneis«
(Dekani), kann. 553-555. Posebno kan. 555, § 1., navodi duznosti dekana, ali krajevno pravo
moze, u skladu s Opéim pravom, propisati posebne ovlasti za dekane, tj. dekan treba opsluzi-
vati propise o dekanima, ako ih ima, a to su propisi iz posebnih Statuta koje moze propisati di-
jecezanski biskup.
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Nova formulacija Zakonika iz 1983., u kan. 515, § 1., vise odgovara biblij-
skom i eklezioloskom shvacanju crkvene ustanove — Zupe. Prema definiciji kan.
515, § 1., zupa je » certa communitas christifidelium« — odredena zajednica Kri-
stovih vjernika ili kako je prevedeno na hrvatski odredena zajednica vjernika,
koja je trajno ustanovljena (ne privremeno ili provizorno). Zupa je, pravno govo-
re¢i, »odredena zajednica vjernika« ili odredena formirana zajednica vjernika s
pravnom osobnosti koja okuplja sve vjernike na nekom odredenom podrudju ili
sve skupine vjernika na odredenom podrucju koje trebaju biti sa Zzupom komple-
mentarne tako da pomazu zupi takoder institucionalno odnosno formalno-pravno :
2upno pastoralno vijece (=ZPV) i 2upno ekonomsko vijece (=ZEV) / i neistitucio-
nalno ili neformalno, kako bi razli¢ite skupine Kristovih vjernika pomagale, re-
kli bismo danasnjim rje¢nikom, suradivale u procesu uklju¢ivanja svih Kristovih
vjernika u zivu akciju Crkve — apostolat Zupe,

Svi Kristovi vjernici laici, pod vodstvom svojih pastira, udruzeni ili kao po-
jedinci, u duhu Crkve nasega vremena, trebaju na nekom odredenom podrucju u
»odredenoj zajednici vjernika« — Zzupi, raditi na tome da evandelje u¢ine vidljivi-
jim, liturgiju uc¢inkovitijom, katolicku vjeru prihvatljivijom, i to na sebi svoj-
stven laicki nacin na razli¢itim podru¢jima ljudskog djelovanja, tj. na: vjerskom,
gospodarskom, politickom, kulturnom podru¢ju, te u masmedijima (televizija, ti-
sak, film, kazaliste).” Zupnik kao vlastiti pastir zupe uvijek treba djelovati pod
vlascéu dijecezanskog biskupa prihvacajuci i ljubeci svoje vjernike kao »Dobri

8 Danas je kairos ukljucivanja jos neukljucenih laika u apostolat odnosno pastoral Zupe. Bez
razlike ima li dovoljno klera ili nema, promatrajuci erkvenu stvarnost teoloski, laici su jed-
nakodostojanstveni ¢lanovi »Bozjeg naroda, a danasnje crkveno zakonodavstvo im ne pri-
jeci da se odazovu na »zov Duha« ili institucionalne Crkva. Crkva poziva svoje vjernike la-
ike ne samo da suraduju, nego i da svojim posebnim lai¢kim statusom, zajedno s pastirima,
izgraduju mjesnu Crkvu, posebno »odredenu zajednicu vjernika« — zupu, tj. da sudjeluju.
Potrebe su velike, posebno kod nas u postkomunistickome vremenu, npr. pastoral kateku-
mena, pastoral onih koji se vracaju k Crkvi, a kriteni su i to znaju samo iz kritenice ili »iz
papira«, priprava za sakramente, posebno priprava za Zenidbu, pastoral mladih Zenidbenih
parova, vodenje raznih djela dobrotvornosti (karitas), djece, mladezi, skupina, udruga, itd.
Ako ih i sluzbeno Crkva zaposljava, oni niposto ne smiju »imitirati klerike«. Odnos vjernika
medu sobom i prema Crkvi te angazman katolickog laikata u poslanju Crkve, najvise se mo-
ze otitovati u pravno odredenoj zajednici vjernika — Zupi. Pravo ne prijeci, Crkva poziva,
pastirima trebaju pouciti laike da po naCelima prakticne teologije, pripreme laike na djelo
evangelizacije, posebno na Zupi. Usp. J. CORIC, »Nova Zupa—mogucnost angazmana kato-
lickog laikata«, u: Kateheza 22 (2000), br. 4, str. 335-341; F. G. BRAMBILLA, »La parroc-
chia del futuro. Istantanee di una transizione«, u: Il regno-attulalité 16/2001, str. 560-573.
Posebno upozoravam na str. 566 gdje je nas autor naveo pozamasnu literaturu koja se odnosi
na zupu nakon 1L vatikanskog sabora.
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Pastir«, tj. trebaju imati Isusa Krista, jedinog Otkupitelja ¢ovjeka, kao vrhovni
zakon kojem sluze sva pastoralna sredstva ili pastoralna strategija.

Kada Zakonik iz 1983. kaze »pod vlascu dijecezanskog biskupa«, to treba
shvatiti kao primjenu, u zakonu i u praksi, nacela subsidijarnosti. To V. nacelo
Biskupske Sinode, izglasano na sjednici 3.—8. travnja, 1967. god. glasi: »V. De
applicando principio subsidarietatis in Ecclesia«, Zakonik iz 1983. god. je pri-
hvatio i ovom slu¢aju.”

Zupnik je duzan suradivati sa svojim biskupom. Tu su najmanje dva razlo-
ga: a) Zupnik je duzan biskupu poslusnost kao i svaki klerik, i b) kao zupnik,
jer je zupa prema kan. 515, § 1. dio partikularne Crkve, a zupnik kao njezin
vlastiti pastir uvijek je »pod vlas¢u dijecezanskog biskupa«. Poznati crkveni
pravnik D Ostilio™ pise: »Come il Papa ¢ il pastore pastorum, cosi il Vescovo
diocesano ¢ il Parochus parochorum.« Zupu se nikako ne moze shvacati neovi-
sno od partikularne Crkve. Prema AA 10, zupa je »cellula« biskupije, kao sto
»cellula« ne moze opstati bez tijela jer »ex cellulis« zivi tijelo-biskupija, tako
ni Zupa ne moze opstati bez biskupije. Zajednistvo na zupi posebno trazi IL.
vatikanski sabor u AA 10 1 LG 28. Zupnik mora biti u suradnji s ostalim kleri-
cima, a kan. 245, § 2. trazi da se ve¢ za vrijeme odgoja i obrazovanja pitomci
(klerici) odgajaju prozeti ljubavlju prema Kristovoj Crkvi, sinovskoj ljubavi i

8 Za natelo subsidijarnosti glasovalo je, od 187 prisutnih glasaca na Biskupskoj Sinodi, 128
placet, 38 placet i. m. i 1 non placet (usp. Pontificia commissio Codici iuris canonici reco-
gnoscendo Communicationes, (dalje: Communicationes) 1/1969, str. 55-56; 2/1969, 80-82,
100). Nekako bi se moglo reci, kao ito je biskup viastiti pastir biskupije, sliéno tome je Zu-
pnik viastiti pastir zupe. Zupnik, snagom svoje sluzbe, ima sve ovlasti potrebne za pastoralnu
brigu u odredenoj zajednici vjernika. On nije obi¢ni biskupov »delegat« ili »vikar«, on na neki
na¢in (quodamodo) ¢ini biskupa prisutnim u odredenoj zajednici vjernika (LG 28; PO 5; SC
42). Zupnikova je vlast na zupi redovita. Ona je spojena sa sluzbom »ipso fure« (kan. 131, §
1.). Bez sumnje, Zupnikova je vlast podlozna biskupovoj vlasti, ali biskup ne bi smio, bez
opravdanog razloga, zupniku ograni¢iti vrienje vlasti upravljanja koje ima po pravu. Zupnik
ima jurisdikciju, ali ne kaznenu ili zakonodavnu. On svoju vlast moze i delegirati (kan. 137),
osim ako mu to ne dopusta zakon. Npr. ne moZe Zupnik nekoga delegirati za sakramenat ispo-
vijedi, jer je to dozvoljeno samo mjesnom ordinariju i poglavaru ustanove apostolskog Zivota
(kan. 969, §§ 1.-2.). Zupnik moze delegirati nekoga za prisustvovanje sakramentu Zenidbe,
itd. Neki pogresdno kazu da je biskup »glavni Zupnik« neke zupe ili »Zupnik biskupije«. Barem
je sada jasno da je Zupa razli¢ita od biskupije, §to nije bilo jasno u prvim stolje¢ima kric¢an-
stva. Zupnik je kao vlastiti pastir »odredene zajednice vjernika« i kao takav, prema kanon-
skim propisima, redovnom vlascu sluzi zajednistvu Crkve, uvijek pod biskupovom vlaséu.
Treba dobro razlikovati ¢injenicu da je dijecezanskom biskupu povjeren »dio Bozjega naro-
da«, odredena biskupija, a Zupniku je dijecezanski biskup povjerio odredenu zajednicu vjerni-
ka koja je dio odredene biskupije (partikularne Crkve).

8 D’OSTILIO, !l parrocco religioso, str. 108,
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tijesno povezani s rimskim prvosvec¢enikom, da prionu uz svoga biskupa kao
vjerni suradnici, te trazi da suraduju s biskupskim prezbiterijem kojega ¢e biti
sudionici »u sluzenju Crkve« (in Ecclersiae servitio erunt consortes). Vjernici
na zupi trebaju imati u vidu kan. 209, §§ 1.--2., koji kaze da su vjernici obvezni
uvijek cuvati zajednistvo s Crkvom, te obavljati duznosti koje imaju prema Cr-
kvi, i op¢oj 1 partikularnoj, kojoj prema pravnim propisima pripadaju. U tom
smislu Zzupnik je, izmedu ostaloga, obvezan »brizljivo obavljati pastirsku
sluzbu« (kan. 529, § 1.). Ovdje treba imati u vidu i kan. 209 koji od vjernika
trazi da ¢uvaju zajednistvo s Crkvom.

Zupniku se, kad god je to potrebno za pravilno obavljanje pastoralne sluzbe
moze pridruziti (parocho adiungi possunt) jedan ili vise zupnih vikara koji mu
pomazu u pastoralnoj sluzbi i oni su pod njegovim vodstvom {Zupniku su pridru-
7eni, a nisu dani zupi!) (kan. 545-552)." Zupnik bi, zajedno s razli¢itim skupi-
nama vjernika u Zupi, trebao svjedociti evandeoske vrednote i pruzati svjedocan-
stvo istinskog katolickog zivota na podru¢ju konkretne zupe i $ire." Bogatstvo
zupe su razni pokreti u Zupi, posebne udruge, bazi¢ne skupine. One ne umanjuju
djelatnost zupe, nego je ¢ine sve uéinkovitijom crkvenom strukturom.”’

Kada Zakonik iz 1983. u kan. 515, § 1. kaze da je Zupa »odredena zajednica
vjernika«, time je vrlo uopcenom formulacijom, ukazao da tu pravno ustanovlje-
nu zajednicu vjernika — zupu — ¢ini zajednitvo svih vjernika ili posebna vrsta
vjernika (jezik, nacionalnost...) na odredenom podrucju, tj. da su svi vjernici, ka-
ko pojedina¢no, tako i udruzeno na bilo koji dopusteni na¢in, punopravni ¢lanovi
pravno odredene Zupne zajednice. Skupine vjernika ili udruge vjernika ili ba-
zi¢ne zajednice ili karizmatske zajednice itd., ne moraju biti trajno ustanovljene
ili imati vlastitoga pastira kojeg imenuje dijecezanski biskup, jer je i njihov pa-
stir zupnik kojega postavlja dijecezanski biskup. Bilo koja skupina Kristovih
vjernika samo je dio zupe, a zupa je, za razliku od drugih skupina ili zajednica
vjernika, jedinstvena zajednica vjernika, i to: prorocka, liturgijska, pastoralna i
upravna (administrativna) zajednica Kristovih vjernika na odredenom podrucju
neke partikularne Crkve.

Kao §to su zupnik i zupljani pod auktoritetom dijecezanskog biskupa, tako
su, sli¢no tome, sve ostale skupine ili vjerni¢ke zajednice i1 njihovi voditelji pod

& Usp. BRKAN, »Zupni vikari (kan. 545-552). Odnos Zupni vikar-zupnik«, u: Bogoslovska
Smotra, LXV1/1996, 1, str. 89-105.

86 Usp. A. MAZZOLENI, Le strutture comunitarie della nuova parrocchia, Ed. Paoline, Roma,
1982.

87 U. A. BORRAS, La parrocchia. Diritto canonico e prospettive pastorali, ED Bologna,
1997.
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razli¢itim nazivima, na podru¢ju odredene zupe, koje nisu izuzete, pod visom
vlascu posebnog pastira — Zupnika.

Zupa kao »odredena zajednica vjernika, o kojoj ovdje raspravljamo, trajno
je, prema propisima Crkvenog prava, ustanovljena u odredenoj partikularnoj Cr-
kvi (ili biskupijama ako je rije¢ o osobnoj zupi, m. op.). Skupina vjernika ili ne-
ka vjerni¢ka zajednica u Zupi nije trajno pravno ustanovljena s elementima Zupe,
i 0 njoj se ne moze govoriti kao o pravno »odredenoj zajednici vjemnika« — zupi,
nego kao o posebnoj vjernickoj skupini unutar pravno odredene zajednice vjerni-
ka koju Zakonik iz 1983. naziva i Zupa. Sve skupine vjernika na Zupi su podre-
dene Zupi; one su njeno bogatstvo, a ne konkurencija. Zupnik je vlastiti pastir
svih vjernika na Zupi, kako svakoga pojedinacno, tako 1 onih koji su na bilo koji
nacin udruzeni, uvijek pod vlascu dijecezanskog biskupa.

b) Kanonicki kaptol i 2upa

Zakonik iz 1983. u kan. 510, § 1. prihvatio je odredbu iz Motu proprio pape
Pavla VL. od 6. kolovoza 1966. koja se nalazi u »Ecclesiae Sanctac«™ i odredio
da se ubuduée zupa ne sjedinjuje s kanoni¢kim kaptolom. Sto se tice onih zupa
koje su vec sjedinjene s nekim kanoni¢kim kaptolom, odredeno je da ih treba di-
jecezanski biskup odijeliti od kaptola, a § 2. istog kanona propisao je da u crkvi,
koja je istodobno i Zupna i kaptolska, treba odrediti Zupnika, kojega izabire kap-
tol izmedu ¢lanova kaptola ili izvan ¢lanova kaptola. Taj Zupnik ima obveze i
prava koja kanonsko pravo udjeljuje svim ostalim Zupnicima.

8 ES, I, br. 21, § 2.: »Zupe neka se vise ne ujedinjuju pleno jure Kaptolima kanonika. Ako ih
ima ujedinjenih neka se, sasiugavii kako Kaptol, tako i Svecenicko Vijece, odvoje i postavi
zupnik - izabran bilo izmedu kanonika ili ne - koji ¢e imati sve ovlasti, koje pripadaju Zupnici-
ma po propisima prava.« Zakonik iz 1983. u poglavlju o Zupama, Zupnicima i Zupnim vikari-
ma ne donosi pravnu regulativu o kanoni¢kom kaptolu i Zupi. Zato ni mi ovdje nemamo na-
mjeru posebno raspravljati o »kanonickom kaptolu« jer je o njima rije¢ u IV. poglavlju IL
knjige Zakonika iz 1983. Ovdje smo samo usput Zeljeli upozoriti na odredbu kan. 510, § 1.
»Neka se Zupa vise ne sjedinjuje s kanoni¢kim kaptolom; koje su sjedinjene s nekim kapto-
lom, neka ih dijecezanski biskup odijeli od kaptola.« Ovaj propis je logitan i moze se uspore-
diti s kan. 520, § 1. samo ondje gdje se kaze: »Neka pravna osoba ne bude Zupnik.« Razlika je
u tome 3to je kan. 520, § 1. smjesten u VI. poglavlje »Zupe, Zupnik i Zupni vikari«, a kan.
510, § 1. u poglavlje IV.: »Kanonicki kaptol«. No, kako bilo, ne moZe se ubuduce s pravnom
analogijom tumaciti »Zupa kanoni¢kog kaptola« s »povjeravanjem Zupe klerickim redov-
nickim ustanovama«. Sada je jasno kako su te dvije stvari toliko razli¢ite da ih se ubuduce tre-
ba pravno vrednovati na sasvim drugaéiji na¢in. Sama ¢injenica $to je zakonodavac smjestio
kan. 520, §§ 1.-2. u II. knjigu, poglavljie VIL.«Zupe, zupnici, Zupni vikari«, a kan. 510, §§ 1.-4.,
u II. knjizi, poglavlje IV. pod naslovom »Kanoni¢ki kaptole, u prilog su nase tvrdnje.
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Pastoralne obveze zupnika dijecezanski biskup treba uskladiti sa zada¢ama
koje su svojstvene kanonickom kaptolu.” U takvom slucaju treba paziti da jedni
drugima ne smetaju, a u slucaju mozebitnih sukoba, njih dijecezanski biskup tre-
ba razrijesiti. U kan. 510, § 3. zakonodavac zahtijeva da se »prije svega« dijece-
zanski biskup brine da se prikladno udovolji pastoralnim potrebama vjernika.

Milostinja data crkvi, koja je istodobno Zupna i kaptolska, u kan. 510, § 4.
pretpostavlja se (praesumuntur) da je data Zupi »osim ako je utvrdeno nesto
drugo«. To »nesto drugo« treba dokazati ispravom ili voljom davatelja.

¢) Zupa osnovana u crkvi ustanove ili druzbe i njima povjerena

Papa Pavao VI. u Motu proprio od 6. kolovoza 1966. god., koji pocinje rijeci-
ma »Ecclesiae Sanctae«, imajuci u vidu dekret II. vatikanskog sabora Christus
Dominus, br. 32, o osnutku, ukinucu i obnovi Zupe, u pravilima za provodenje to-
ga dekreta odredio je u ES, br. I, 33, § 1. da mjesni ordinarij moZe svojom vlascu,
uz pristanak mjerodavnog poglavara redovnicke ustanove: 1) povjeriti zupu (po-
test paroeciam committere) redovnickoj ustanovi; 2) isto tako moze je ustanoviti u
crkvi ustanove, uvijek uz pristanak mjerodavnog poglavara redovnicke ustanove.
Takva Zupa mozZe biti povjerena za trajno ili za odredeno vrijeme.

U oba slucaja treba te pravne radnje urediti pisanim ugovorom (conventio
scripta). Ugovor treba biti sklopljen izmedu dijecezanskog biskupa i mjerodav-
nog poglavara odredene redovnicke ustanove. U odluci (dekretu) povjeravanja
zupe ili osnivanja Zupe u crkvi ustanove, izmedu ostaloga, treba izricito i tocno
potanko odrediti (expresse et accurate definiantur):

1) sto se odnosi na djelatnosti koje treba obaviti (quae ad opus explendum),

2) Sto se odnosi na osobe koje treba da se dodijele (ad personas eidem ad-
dicendas),

3) isto se odnosi na stvari ekonomske naravi (ad res oeconomicas spec-
tent).

8 Usp. CHIAPPETTA, !l manuale del parroco, str. 56-57.

% O ovoj problematici opsirnije usp. J. BRKAN, »Povjeravanje i osnivanje Zupa (kan. 520)«, u:
Rijecki teoloski casopis, 1X/2001, br. 2, str. 515-546, posebno vidi biljesku 33. na str. 531.
Ovdje upozoravam ¢itatelje gornjeg ¢lanka da je iz izvornog teksta u Rijeckom teoloskom ¢a-
sopisu ispu§teno nekoliko biljezaka, neke biljeske nisu na odgovarajucem mjestu, a naslov
nsammario« bez razloga promijenjen. Urednik se autoru pismom i preko telefona ispricao!
Usp. CHIAPPETTA, Il manuale del parroco, str. 1259-1262. O poslanju redovnika u Zupnoj
pastvi kod nas, usp. J. BRKAN, »Spasiteljsko poslanje redovnistva u nasoj Crkvi i odnosi s
biskupimax, u: Sluzba Bozja, XXV/1985, br. 1, str. 11-13.
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Dio odredbe iz ES, I, 33, § 1.”" preuzeo je Zakonik iz 1983. u kan. 520, §§
1.-2.”, koji je tu odredbu u neé¢emu prosirio, u neéemu ogranicio. Odredbu je
kan. 520 prosirio i na klericke druzbe apostolskog Zivota, a nesto je suzio jer je
u odredbi iz Ecclesiae Sanctae, 1, 33, § 1. bilo receno da dijecezanski biskup
moze »potest« zupu povjeriti »redovnickoj ustanovig, tj. opéenito bilo kojoj re-
dovni¢koj ustanovi, a kan. 520 je odredbu suzio odnosno ogranicio samo na
klericke redovnicke ustanove: »Episcopus dioecesanus (...) potest paroeciam
committere instituto religioso clericali«; dakle, prema kan. 520, dijecezanski
biskup moze Zupu povjeriti klerickoj redovnickoj ustanovi i klerickoj druzbi
apostolskog zivota. Ovdje je vazno zapaziti termin »kleri¢koj«, iz cega moze-
mo zakljuc¢iti da se Zupa ne moze povjeriti lai¢koj redovnickoj ustanovi, $to ne
prijeci, uz odredene uvjete, da prezbiter neke neklericke ustanove bude imeno-
van za zupnika. Dapace!

Kada govorimo o pojmu Zupe i Zupnika, onda smatramo da je najveca no-
vost u Zakoniku iz 1983., u odnosu na redovnicke Zzupe 1 prethodno crkveno
zakonodavstvo i obiéaje, §to vise, prema kan. 520, § 1., pravna osoba ne moze
biti zupnik. U kan. 520, § 1. izri¢ito i jasno je odredeno: »Neka pravna osoba

91 ES, I, 33, § 1.: »Mjesni Ordinarij moZe svojom vlascu uz pristanak nadleZnog Poglavara, po-

vjeriti Zupu redovnickom Institutu, pa i tako da je osnuje u crkvi toga Instituta. Ta Zupa, moze
biti povjerena bilo zauvijek, bilo za odredeno vrijeme. U oba slu¢aja treba stvar urediti pisme-
nim ugovorom izmedu Ordinarija i nadleznog Poglavara Instituta. U tom ugovoru izmedu
ostalog neka bude izricito i toéno navedeno $to spada na posao koji treba obaviti, na osobe ko-
jima je povjeren i stvari ekonomske naravi.«
U § 2. istog dokumenta ¢itamo: »Mjesni Ordinarij moZe imenovati redovnika, s dopustenjem
vlastitog poglavara, za Zupnika i u Zupi koja nije povjerena Redu, nacinivsi poseban i prikla-
dan ugovor s nadleznim Poglavarom toga Reda.« Ovaj smo prijevod preuzeli iz: Nova et Vete-
ra, XXVIII, br. 1-2, Sarajevo,1978., str. 367-368.

92 QOvdje, radi prakti¢nih razloga, donosim na hrvatskom jeziku kan. 520, § 1.1 2. Tekst § 1. gla-

si: »Neka pravna osoba ne bude Zupnik; ipak dijecezanski biskup, ali ne dijecezanski upravi-
telj, moze, s pristankom mjerodavnog poglavara, povjeriti Zupu kleri¢koj redovnickoj ustano-
vi ili klerickoj druzbi apostolskoga Zivota i osnovati je u crkvi ustanove ili druZbe, ipak pod
tim uvjetom da jedan prezbiter bude Zupnik Zupe ili, ako se pastoralna briga solidarno povjeri
nekolicini, voditelj o kojem se govori u kan. 517, § 1.«
§ 2.: »Povjeravanje Zupe, o cemu se govori u § 1., mozZe biti ili za trajno ili na unaprijed odre-
deno vrijeme; u oba slugaja neka se to ucini pisanim ugovorom sklopljenim izmedu dijecezan-
skog biskupa i mjerodavnog poglavara ustanove ili druzbe, u kojemu neka se uz ostalo izri¢ito
i jasno odredi $to se odnosi na djelatnosti koje treba da se obavljaju, na osobe koje treba da se
dodijele toj djelatnosti i na ekonomske stvari.«
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ne bude zupnik.«” Dakle, samo fizi¢ku osobu: sveéenika-redovnika ili bilo ko-
jeg drugog svecenika kojega dijecezanski biskup nade sposobnim, moze ime-
novati, uz kanonske propise, drzeéi se opéeg i partikularnog prava,” za pasti-
ra-zupnika, pravno »odredene zajednice vjernika«. Dakle, Zupnik je prema da-
nasnjem crkvenom zakonodavstvu samo fizicka osoba, a ono $to je prije mogla
biti i »moralna osoba«. Kako vidimo, Zakonik iz 1983. odbacio je visestoljetnu
praksu i disciplinu. To treba imati na umu kada se kaze da je bilo koji Zupnik
kao vlastiti pastir pravno odredene Zzupe (kan. 515, § 1. i 519), dok pravna osoba
vise ne moze biti Zupnik. Pravna osoba je samo Zupa kao pravno »odredena za-
jednica vjernika«.

9% Usp. D'OSTILIO, {I parroco religioso; Miinsterischer Kommentar..., Inkorporierte Pfarrei,
anvertraute Pfarrei 520/1 Paarhammer; usp. BRKAN, »Povjeravanje i osnivanje Zupa (kanon
520)«, str. 515-546. Radi novonastalih okolnosti u Crkvi i u Republici Hrvatskoj, tj. radi no-
vog zakonodavstva o zupama i materijalnog uzdrzavanja uposlenih na zupi (i laika i klerika),
pisani ugovor se moZe napraviti: 1) za povjeravanje novih Zupa (mora se napraviti); 2) za
pravno uredenje starih Zupa, tj. onih Zupa koje nisu bile povjerene pisanim ugovorom, tj. Zupe
pleno iure unite ili incorporate; 3. za one zupe koje su vec povjerene pisanim ugovorom (od
1966. god.). '

% Treba pripaziti na kan. 591 Zakonika iz 1983., koji je donio propis o izuzetosti ili egzempciji
(lat. eximo) redovnickih ustanova, prema kojemu »(papa) instituta vitae consacratae ab Ordi-
nariorum loci regimine eximere potest sibique soli vel alii ecclesiasticae auctoritati subiece-
re«. Glavni izvor za kan. 591 zakonodavac je uzeo iz II. vatikanskog sabora, Lumen Gentium,
br. 45 gdje se, izmedu ostaloga, kaze : »(...) moze Papa svaku ustanovu savrienosti i pojedine
¢lanove, na temelju svoga primata nad svom Crkvom, s obzirom na opéu korist, izuzeti od ju-
risdikcije mjesnih ordinarija i samomu sebi podvrgnuti.« Vazno je ovdje naglasiti da u sinta-
gmi iz LG 45: »i pojedine ¢lanove« (ac sodales singuli), zakonodavac u Zakoniku iz 1983.
kan. 591 je izostavio, jer, naime, u kan. 591 stoji samo »ustanove posveéenoga Zivota« (insti-
tuta viatae consacratae), tako da se u Zakoniku iz 1983. u kan. 591 tj. nakon II. vatikanskog
sabora, ne nalazi propis o izuzetosti pojedinog ¢lana ustanove od jurisdikcije (vlasti) mjesnog
ordinarija! U kan. 591 govori se o »ustanovama, a ne o pojedinom ¢&lanu ustanove ili o po-
sebnoj kategoriji (vrsti) ¢lanova ustanove (npr. zupnici, Zupni vikari, itd.).Usp. jos CD 35, 3. i
Kriteriji, 8, 22. Vazeéi crkveni propis o izuzetosti ustanova posvecenoga zivota od vlasti mje-
snog ordinarija treba shvacati u opciji kojom se Crkva, kao brizna majka, brine za opée dobro
svih svojih udova, a ono je — spasenje dusa. Kada je u pitanju unutradnje upravljanje i stega
same ustanove posvecenoga Zivota papinskoga prava, onda se treba drzati kan. 593 koji se po-
ziva na kan. 586, a njegovi su izvori: LG 45; CD 35, 2, 3—4; Kriteriji, br.9cid; 13 ¢c; 28; 34 i
52. Tu ne bi smjelo dolaziti do uplitanja u mjerodavnosti mjesnog ordinarija i osobnog ordina-
rija, i obratno. [ jedan i drugi ordinarij trebaju postivati prava i obveze drugoga ordinarija koja
imaju prema ¢lanovima ustanova poseveéenoga Zivota koji na bilo koji na¢in radi u apostola-
tu, odnosno u pastoralu, bilo na Zupi ili bilo na kojem drugom radnom, apostolskom mjestu.
Rekli bismo samo, gradanskim rje¢nikom: treba vrsiti »pravilo sluzbe« i postivati kako prava,
tako i obveze drugoga.

130



BS 72 (2002), br. 1, str. 5-162

d) Dva Zupna vijeca i skupine ili udruge vjernika u zupi

Crkveni zakonodavac, prema danadnjoj ekleziologiji, po zakonima nomo-
tehnike, logi¢no je smjestio crkvene propise o Zzupi u II. knjigu Zakonika pod
naslov »Narod Bozji«, poglavlje VI. »Zupe, Zupnici i zupni vikari«. Time je
istaknuo i ¢ak nomotehnicki nanovo izrazio poimanje Crkve II. vatikanskog sa-
bora o zupi. Tu se moze vidjeti kako je ekleziologija II. vatikanskog sabora, o
»Narodu Bozjem« itekako utjecala na definiciju Zupe u kan. 515, § 1., gdje je
propisano da je zupa »odredena zajednica vjernika«, mi bismo ovdje nadodali,
u partikularnoj Crkvi. Zakonik iz 1983. god. je prihvatio i u pravnoj formi izra-
zio ekleziologiju II. vatikanskog sabora odredivsi zupu kao pravno »odredenu
zajednicu vjernika«. Time je zakonodavac naglasio zajednistvo Kristovih vjer-
nika (krs¢ana odnosno vjernika) odredene Zzupe; to zajednistvo »Bozjeg
naroda« na odredenoj zupi tvore svi zupljani koji su ¢lanovi. Zato nagladavamo
da Zupu tvore:

a) razne skupine vjernika (obitelji, mladi, stari, djeca, srednjoskolci, studenti,
profesori, radnici, pjevacki zborovi, itd.). Za skupine vjernika ili »vjerni¢ke
zajednice« moglo bi se rec¢i, gradanskim rje¢nikom, da su posebne »interesne«
skupine ili zajednice vjernika ili udruge vjernika.” Zakonik iz 1983. posebno
govori o vjerni¢kim drustvima, medu kojima su najpoznatiji treci redovi (kan.
303). Ta vjernicka drustva trebaju imati svoje statute gdje se treba to¢no odre-
diti: svrha drustva ili drustvena zadaca, sjediste, upravljanje i uvjeti potrebni
za u¢lanjenje. U statutima jo§ treba odrediti nacine djelovanja. Zakonodavac
kaze da drudtva vjernika trebaju voditi racuna o potrebi i koristi mjesta i vre-
mena (kan. 304, § 1). Mjerodavna crkvena vlast nadzire drustva i vodi brigu
da se »u njima ¢uva cjelovitost vjere i cudoreda i bdjeti da se u crkvenu stegu
ne bi uvukle zloupotrebe« (kan. 305, § 1.);

b) Te skupine ili udruge (zajednice) nikako same ne sa¢injavaju cijelu Zupu, ne-
go su takoder pojedini vjernici, koji nisu ¢lanovi vjerni¢kih drustava »interes-
nih« skupina ili udruga, jednako dostojanstveni, jednako pravni pripadnici ili
¢lanovi iste zupe, i njih treba ukljuciti u spasenjsko poslanje odredene Zupe; i

95 U nagim krajevima postojali su razni oblici laickog apostolata i prije II. vatikanskog sabora:
razne bratovitine (confraternitates, skule) koji su imale vlastite statute (matrikule) prema koji-
ma su djelovali, Tre¢i redovi (dominikanski i franjevacki), wHrvatski katolicki pokret«,
»Katolicka akcija, itd. O starijim oblicima apostolata laika u nasoj crkvi (Splitska nadbisku-
pija), usp. »Crkva danas i sutra. Akti 55. Splitske sinode "Razli¢iti su darovi ali je isti Duh’«,
u: Crkva u svijetu, Split, 1988, str. 91-103.
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oni tvore zupno zajednistvo.” Zupu treba promatrati kao pravno odredenu i
eklezioloski strukturiranu zajednicu Kristovih vjernika koju sac¢injavaju manje
zajednice vjernika 1 vjernici pojedinci. U Zupi se treba ostvarivati vjernicka
zajednica 1 pojedinci u zajednickom slavljenju Boga, sluzenju i svjedocenju
katolickih vrijednosti, §to uvijek ukljucuje katolicki pogled na Zivot rijecima i
djelom (koinonia, liturgia, diaconia i martyria).

Ovdje je vazno naglasiti da postoji opasnost da skupine vjernika na Zupi
mogu dolaziti na pomisao da su one autonomne (neovisne) od »odredene zajed-
nice vjernika« — Zupe, a izgubiti iz vida da su svi vjernici, udruzeni ili ne, ¢lano-
vi odredene Zupe u kojoj se kao zajednici vjernika treba osjecati zajednistvo Kri-
stovih vjernika i da je Zupa odredeni dio partikularne Crkve koja je »dio BozZjega
naroda« (kan. 369), jer je u Zakoniku iz 1983. kan. 374, § 1. propisano: »Svaka
biskupija ili partikularna Crkva neka se podijeli na razli¢ite dijelove ili Zupe.«
Vise blizih zupa moze se povezati u posebne skupine, kao $to su dekanati, sa
svrhom da se zajednickim djelovanjem promice pastoralna briga (kan. 374, § 2.).

Mogli bismo reé¢i da je partikularna Crkva (biskupija) dio »Naroda Bozje-
ga«, zupa pravno »odredena zajednica vjernikak, a da dekanat tvori veza vise su-
sjednih Zupa radi pastoralne brige. Vjernici laici, ¢lanovi ustanova posvecenoga
Zivota, klerici, Zupnik, dekan te dijecezanski biskup trebaju uvijek osjecati s Cr-

% Npr. u zadnje vrijeme se moZe ¢uti za Zupu da je ona »zajednica zajednicd« . Ta sintagma ne iscr-
pljuje pojam Zupe, nego su odredene zajednice samo dio Zupe, a Zupa je temeljna zajednica svih
zajednicd. Moglo bi se nekako reci za Zupu da je ona zajednistvo vjernika bez posebne razlike jesu
Ii oni udruZeni u neku skupnost ili su pojedinci (individualno), tj. Zupu tvore, takoder i neudruzeni
vjernici, ali, slobodno individualno, na sebi svojstven nadin prihvacaju Zupu kao svoju odredenu
zajednicu. Zupnik kao vlastiti pastir Zupe treba te &injenice imati u vidu, posebno radi opasnosti da
ne bi bilo »zupa« u zupi. Hrvatska biskupska konferencija u dokumentu: Zupna kateheza u obnovi
Zupne zajednice. Plan i program, izd. Nacionalni katehetski ured Hrvatske biskupske konferenci-
je. Hrvatski institut za liturgijski pastoral, Zagreb-Zadar, 2000., u br. 6, str. 16 pise: »U takvom
pak sveobuhvatnom katehetskom poslu u kojem po naravi stvari stavljamo naglasak na stvaranje
crkvenog zajednistva, ne smije se zaboraviti covjek-pojedinac.« Usp. P. CIPROTTI, »I laici nel
nuovo codice di diritto canonico«, u: /I nuovo codice di diritto canonico, Romae, 1983., Lib. ed.
della Pontificia universiti Lateranense, str. 107-117; usp. izvadak iz doktorske teze: A. POLEGU-
BIC, Laici u Crkvi i drustvu u Hrvatskoj od 1900, Njihova duhovnost, Crkvena i drustvena pozici-
Jja i njihove institucije na temelju prosudbe Drugoga vatikanskoga sabora, Lepuri, 1999. Svi vjer-
nici kao ¢lanovi pravno »odredene zajednice viernika« ~ Zupe, trebaju raditi u Zupi prema svome
viastitom zvanju i poslanju treba imati u vidu da svi ne mogu raditi sve. Npr. razli¢ita je duhov-
nost i djelovanje laika od duhovnosti i djelatnosti redovnika ili svecenika. Bilo bi pogresno kada bi
jedni druge oponasali i zeljeli biti npr. laici kao sveéenici ili svecenici kao laici ili redovnici kao
svecenici i laici. U Otajstvenom Tijelu Kristovu — Crkvi, udovi se razlikuju po poslanju i djelovanju,
ali su jednaki po dostojanstvu. Svi udovi (vjemici) sluZe, po naravi same stvari, izgradnji i zivotu Cr-
kve. Zadatak je svecenika, a posebno crkvenih Ugilista, da pravilno teoloiki obrazuju vjernike laike i
da ih animiraju kako bi shvatili svoju ulogu u Bozjem narodu — Crkvi Kristovoj. Treba podizati razi-
nu suradnje i dijaloga na svim razinama u pravno »odredenoj zajednici vjernika« — Zupi.
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kvom, u Crkvi i Crkvu da bi shvatili i ispravno djelovali unutar hijerahijskog za-
jednistva. Tu svatko treba raditi ono §to na nj spada. Vjernici nasega vremena
posebno su osjetljivi na svoju osobnost 1 svoje zvanje i poslanje unutar »odre-
dene zajednice vjernika« — zupe.

Dajna Jogan Lini¢” npr. kaze, kada je u pitanju odnos zupnik i vjerougitelj,
da je potrebno izgraditi i uspostaviti istinski suradni¢ki odnos na Zupi; da bez su-
radnje svih udova Otajstvenoga Tijela Kristova — Crkve ne moze se to Tijelo
pravilno razvijati, ali moze biti i bolesnih udova koje treba lije¢iti svim pastoral-
nim metodama. Zupnik toga mora biti svjestan jer je on, na kraju, vlastiti pa-
stir-zupnik i odgovorniji za »odredenu zajednicu vjernika« — Zupu nego drugi
vjernici. Posebno je odgovoran zupnik pod vlaséu dijecezanskog biskupa (kan.
515, § 1.). On zupu mora voditi prema pravnim odredbama o zupi, ali ga kao
klerika veze i posebna klericka poslusnost koju je obecao dijecezanskom bisku-
pu, §to drugi vjernici ne obecavaju osim u konkretnim slu¢ajevima.

U danadnjoj crkvenoj ustanovi koju nazivamo osobna ili podru¢na Zupa, bi-
lo da je ona povjerena klerickoj redovnickoj ustanovi ili kleri¢koj druzbi apostol-
skog zivota ili da je osnovana u crkvi ustanove ili druzbe (usp. kan. 520), ili je pak
svjetovna Zupa, mogu postojati dvge posebne ili razlicite pravne strukrure (dva vi-
Jeca) Zupno pastomfno vyece ¥ (= ZPV), i Zupno ekonomsko vijeée” (= ZEV), te
je pozeljno da u zupi ima vise vjernic¢kih skupina ili udruga koje ¢e biti bogat-
stvo svake Zupe. Samo su, prema Zakoniku iz 1983., dvije Zupne strukture
institucionalne: ZPV i ZEV, i one su Zupnikov savjet. Dobro je, a i poZeljno, da
svaka zupa ima i skupine vjernika radi pravilnijeg ukljucivanja svih vjernika, po-
sebno laika u pravno »odredenu zajednicu vjernika« — Zupu. Svi su vjernici, bilo

97 Npr. usp. D. J. LINIC, »Odnos vjerougitelj-zupnik«, w: Katehetski glasnik, 111/2001, br, 2, str.
158: »Potrebno je izgraditi i uspostaviti takvo ustrojstvo koje omogucuje istinski suradnicki
odnos izmedu vjeroucitelja i Zupnika, a to ustrojstvo onda valja kontrolirati. Mi nemamo niti
jasan program, a ni dogovor koji jasno naznacuje prava i obveze vjeroucitelja u zupi, ali isto
tako prava i odgovornost Zupnika prema vjeroucitelju. Sve dok se to ne ostvari, vjerouditelji
¢e se tuziti na zupnike jer previse od njih ocekuju, a Zupnici ¢e se tuZiti na vjerouditelje.«

% Usp. S. BERLINGO, »ll consiglio pastorale parrocchiale«, u: La parrocchia, Lib. ed. Vatica-
na. Citta del Vaticano, 1997., 249-266; M. RIVELLA, Partecipazione e corresponsabilita
nella Chiesa. I Consigli dtocesam e parrocchiali. Presentazione di Gianfranco Ghirlanda,
Ancora, Milane, 2000., str. 250-270; usp. BEZIC, Suvremena Zupa, str.124-135. Cijeli
broj5/96, Vjesmka Dakovacke i Srijemske biskupije posvecen je ZPV i ZEV. Posebno usp.
¢lanak koji govori o njihovom smislu postia)anja kakvi su njihovi posebni ciljevi, koji je stu-
panj obvezatnosti nj jihova osnivanja i kakva je njihova struktura i naéin rada. S, ZEC, »Zupno
pastoralno vijece i Zupno ekonomsko vijeée u Zakoniku kanonskog pravac, u: Vjesnik Pako-
vacke i Srijemske biskupije, CXXIV/1996, br. 5, str.271-274.

% Usp. V. DE PAOLIS, »ll consiglio parrocchiale per gli affari economici e i beni patrimoniali
della parrocchia«, u: La parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Cittd del Vaticano, 1997., str. 267-288;
RIVELLA, Partecipazione e coresponsabilita nella Chiesa, str. 271-290.
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udruzeno ili ne, pozvani, a mogu biti i poslani da, svatko na svoj nacin, poboljsa-
Ju pastoralno djelovanje na zupi, ali uvijek pod vodstvom pastira: Zupnika ili vo-
ditelja koji su pod viascu dijecezanskog biskupa. U bilo kojoj crkvenoj zajednici
ne treba prijeciti razvoj karizma, nego ih pastiri trebaju pravilno usmjeriti u duhu
i potrebama Crkve nasega vremena.

Snagom logike, prema kojoj svaka ekonomska jedinica ili pravna osoba u
Crkvi mora imati ekonomsko vijece, mozda se utjecalo na crkvenog zakonodav-
ca da odredi da svaka zupa mora imati ZEV. Ta logika ne vrijedi kod odredbe da
7upa moze imati ZPV, kazem »moze«, $to zna¢i da ne mora u svakoj zupi biti
osnovano ZPV. Osnivanje ZPV ovisi o prosudbi i volji dijecezanskog biskupa.

Kan. 537 propisuje: »Neka svaka zupa ima ekonomsko vijeée (...)« (In una-
quaque paroecia habeatur consilium a rebus oeconomicis). ZEV djeluje prema vla-
stitim statutima koje za svoju biskupiju donosi svaki pojedini dijecezanski biskup.

ZPV »adiutorium praestent« zupniku svojim savjetom, a ZEV »adiutorium
sint« i svako od ovih vijeca, prema vlastitim »statutima«, na svome podrucju, prema
propisima Opceg 1 partikularnog prava djeluje tako da se ne smije upletati u mjero-
davnosti drugoga. Zakonik iz 1983. u kan. 536 , § 1. kaze: »Ako je prema sudu dije-
cezanskog biskupa (...) prikladno, neka se osnuje u svakoj Zupi pastoralno vijece«
(Si, de iudicio Episcopi dioecesani, (...) opportunum sit, in unaquoque paroecia con-
stituatur consilium pastorale). Ovdje je re¢eno »si opportunum sit«; drugim rije¢ima,
sud o prikladnosti ustanovljenja ZPV ovisi od prosudbe dijecezanskog biskupa na-
kon sto se posav_]em_]e s prezbltersklm vije¢em. Dijecezanski biskup, ako uvidi pri-
kladnim, osniva ZPV. Oba recena vijeca su savjetodavnog karaktera i ravna_]u se
prema odredbama koje donosi dijecezanski biskup (kan. 536, § 2.). Oba su vijeca od
ogromne pomoci Zupi, ali treba zapamtiti da su oni samo savjetodavna tijela odrede-
na na pastoralnu izgradnju Zupe, a bez pitanja ekonomske naravi pastoral se ne mo-
Ze pravilno odvijati. Duh i materija ¢ine ¢ovjeka, a bilo koja skupnost osoba ne mo-
ze pravilno funkcionirati ako joj nedostaje bilo koji od recenih elemenata.

Zupmk je na c¢elu obaju v1_|eca (ZPV i ZEV). Svrha je ZPV da vjemnici, za-
jedno s onima koji snagom svoje sluzbe sudjeluju u pastoralnoj brizi za zupu,
pomazu da se unapreduje (suum adiutorium paestent) pastoralna djelatnost na
zupi (kan. 636, § 1.). U radu i jednog i drugog vijece Zupniku i ¢lanovima vijeca
veliku pomo¢ moze pruziti propis (pouka) kan. 127.

ZPV i ZEV pomazu zupniku, ali su u razli¢itim ulogama.'™ Dok je ZPV za-
duzeno pomagati u pastoralnom djelovanju na zupi, dotle je ZEV potrebno po-

10 ZEV i ZPV imaju dvije razlicite uloge (usp. kan. 536, § 1. i kan. 537). Oba su vije¢a u sluzbi
Zupe i radi uéinkovitijeg pastoralnog djelovanja, ali im je razli¢ito djelovanje. Dobro bi bilo
da dijecezanski biskup imenuje barem nekoliko &lanova ZEV i u ZPV. U milanskoj nadbisku-
piji jedna tre¢ina ¢lanova iz ZEV imenuje se u ZPV. Usp. RIVELLA, Partecipazione e
coresponsabilita nella Chiesa, str. 292-301.
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magati zupniku oko upravljanja materijalnim dobrima Zupe; tu se treba obdrza-
vati kan. 532, koji se poziva na kann. 1281-1288.

ZEV i ZPV niposto nisu autonomne vjernicke zajednice ili tome slicno:
oni su odredena vijeca »odredene zajednice vjernika« — Zupe i ne mogu biti au-
tonomna 1 neovisna tijela koja djeluju bez Zzupnika »odredene zajednice
vjernika« — zupe. Oba su vijeca, jednostavno i pravno govoreci, dragocijena
pomoc¢ na odredenoj Zupi u pastoralnoj aktivnosti Zupe, a posebno kao Zzupni-
kov savjet i pomoc¢ u pastoralu i gospodarenju pokretnom i nepokretnom Zzu-
pnom imovinom.

Sto se tice drugih skupina vjernika u zupi, koje smo ve¢ gore nabrojili (po-
sebno odredene molitvene skupine ili karizmatske skupine), one moraju biti
svjesnc da tvore samo dio Zupe i da trebaju, na sebi svojstven nacin, izgradivati
najpn)e sebe, a onda, prema filozofskom nacelu »moze dati tko ima«, svojim
primjerom i rije¢ju prema nauci Crkve, svoju »odredenu zajednicu vjernika« —
Zupu i uvijek pod visim vodstvom zupnika, koji je jedini neposredni pastir Zupe. I
voditelji i vodeni razli¢itih skupina ili udruga vjernika su na dobro Crkve Bozje
kada ispravno djeluju u »odredenoj zajednici vjernika«.

Crkva ne prijec¢i udruzivanje vjernika, dapace! Ali bilo koja ili bilo kakva
udruga ili skupina vjernika, ako je dijecezanski biskup nije osnovao pravno
kao zupu ili ako je sv. Otac Papa nije izuzeo ispod vlasti dijecezanskog bisku-
pa, ne smiju se ponaati neovisno od Zupe — pravno »odredene zajednice vjer-
nika«.

2. Podruéna i osobna Zupa

Can. 518 — Paroecia regula generali
sit territorialis, quae scilicet com-
plectatur christifideles certi territo-
rii; ubi vero id expediat, constituan-
tur paroeciae personales, ratione ri-
tus, linguae, nationis christifidelium
alicuius territorii atque alia etiam
ratrione determinatae.

Kan. 518 — Prema opéem pravilu ne-
ka Zupa bude podrucna, to jest da
obuhva¢a sve vjernike odredenog
podruéja; gdje je pak to korisno, ne-
ka se osnuju osobne Zupe odredene s
razloga obreda, jezika, narodnosti
vjernika doti¢nog podrudja, a i s ne-
kog drugog razloga.

Prema dekretu II. vatikanskog sabora Christus Dominus, br. 32, spasenje

dusd (salus animarum) treba biti jedini motiv svih odredaba ili izmjena, a tako-
der i pri osnivanju ili dokidanju Zupa koje biskup moze provesti svojom vlascu.
Zakonik kanonskog prava iz 1983. god. u kan. 518 kaze »ako je to korisno« (ubi
vero id expediat) neka se osnuju osobne Zupe (paroeciae personales). Ovdje tre-
ba naglasiti da je korisno ono §to sluzi spasenju dusa! U dosadasnjem smo izla-
ganju rekli da je Zupa dio partikularne Crkve, a da moze biti osobna i podru¢na.
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Bilo da se radi o osobnoj ili podru¢noj Zupi, one trebaju biti dijelovi biskupije ili
druge partikularne Crkve (kan. 374, § 1.).

U kan. 515, § 1. prihvaceno je nacelo zajednistva vjernika na nekom odre-
denom podru¢ju. Posebno nakon II. vatikanskog sabora teolozi su naglasavali
dva nacela ili koncepta Crkve: »Crkva-Bozji narod« (Volkskirche) i
»Crkva-Zajednica« (Gemeindekirche)."" U Zakoniku iz 1983. zupa se pojavljuje
kao pravno »odredena zajednica vjernika, s tim da »odredena zajednica vjerni-
ka« bude u nacelu »mjesna zajednica« koja je na izgradnju »Bozjeg naroda« i
partikularne Crkve. Ovdje treba naglasiti da Zzupa nije partikularna Crkva ili
»mala mjesna crkvag, kako se »mogla shvacati« u poéecima kricanstva, prije ne-
go su pomalo ustanovljavane seoske Zupe oko ili izvan gradova, tj. po selima (od
I. st. na Istoku i IV. st. na Zapadu). Zupa je vazna crkvena ustanova i zato jer se
u njoj najkonkretnije institucionalno o¢ituje zajednistvo ili vjerski zivot te osjeca
hijerarhijsko ustrojstvo same Crkve (biskup / prezbiter / dakon / laici).

U Zupi se oc¢ituje Crkva 1 po tome $to su i unutar nje pozeljne raznovrsne
skupine, udruge i brojni na¢ini na koji »odredena zajednica vjernika« i pojedini
vjernici, prema vlastitoj kulturi, obi¢ajima, karizmama i crkvenim i gradanskim
zakonima Zive svakodnevni vjerski zivot.

Zakonik iz 1983. jo3 je na op¢em nacelu podru¢nosti $to posebno pridonosi
i pomaze antropoloskom nacelu (¢ovjekova prirodna potreba blizina), jer bas na
odredenom podrucju, na odredenom dijelu zemlje, vjernici mogu lakse zZivjeti
zajednistvo i blizinu, te je moguénost boljeg poznavanja, druZenja i svekolika
pomoé¢: vjerska, karitativna, kulturna, itd. Posebno se na odredenom podrugju
ocituje crkvenost (zajednistvo vjernika), sto takoder zahtijeva zajednicki kult i
Zivot u duhu Crkve. Na odredenom se podrucju prihvatljivije moze propovijedati
evandelje (slican je mentalitet vjernika, jezik, itd.), slavi se zajedni¢ka Euharisti-
Ja, osjeca se bratsko zajednistvo, darovi Duha su u¢inkovitiji; zajednici vjernika
na odredenom podrucju pastiri lakse mogu sluziti, itd.

Kan. 518 kaze: »Prema opé¢em pravilu neka zupa bude podruc¢na«; slican
stav je zauzeo 1 ZKIC u kan. 280, § 1., kada kaze: »Neka zupa redovito bude po-
drucna.«'” Dakle, Zupa je podru¢na prema opéem pravilu (regula generali). Za-
konik 1z 1983. je i u ovom slucaju prihvatio VIII. nacelo Biskupske Sinode

0l Usp. A. ACERBI, Due ecclesiologie. Ecclesiologia giuridica ed ecclesiologia di comunione
nella »Lumen Gentiume, ed. Dehoniane Bologna, 1975.; J. HAMER, La Chiesa é una comu-
nione, Morcelliana S.p.A.-Brescia, 1983.

w2 ZKIC, kan. 280, § 1.: »Neka zupa redovito bude podrucna, to jest da obuhvaca sve vjernike
odredenog podrucja; a gdje je po sudu eparhijskog biskupa, posto se posavjetuje s prezbiter-
skim vije¢em, to korisno, neka se osnuju osobne Zupe s razloga narodnosti, jezika, pripadnosti
vjernika drugoj samosvojnoj Crkvi, dapade i s nekog drugog odredenog razloga.«
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nodus Episcoporum) o podruénom ustrojstvu u Crkvi, a od nacela po-
(Synodus Episcop ) o pod ] Crkvi,'” d la p

dru¢nosti moZe se radi koristi i odstupiti. Zato postoji i propis za neredovite
okolnosti u kojima zive vjernici; i za takve okolnosti zakonik kaze da se mogu
osnovati takoder i osobne Zupe (paroeciae personales). [ podruéne i osobne Zupe
osnivaju se na odredenom podrucju u partikularnoj Crkvi, odnosno biskupiji. U
nacelu crkveni zakoni su podruéni, osim ako nije receno nesto drugo; tek se na
taj nacin moze sigurnije znati pripadnost vjernika Zupi, moZe se sigurnije znati
tko im je vlastiti pastir i s kojim vjernicima ¢ine ¢lanstvo odredene Zupne za-
Jjednice itd.

Od odredbe Tridentinskoga sabora'™ do vazeceg crkvenog Zakonika, veoma
Jje potrebno odrediti i znati odredeno podrucje doti¢ne zupe kako bi se izbjegle
moguée nejasnoée u nadleznostima vjernika i pastira-zupnika.'” Treba reéi da
zupljani osobne Zupe nemaju zupno prebivaliste nego biskupijsko (usp. kan.
102), tj. osobna zupa mozZe biti na podrucju vise podruénih zupa. Zupljani — Kri-
stovi vjernici i pastiri trebaju znati kome odredeni vjernici pripadaju i koji crkve-
ni krajevni zakoni vrijede za odredene Zzupe. Citamo, naime, u kan. 13, § 1.: »Ne
pretpostavlja se da su krajevni zakoni osobni nego podrucni, osim ako je odrede-
no sto drugo.« To »$to drugo« znaéi iznimku koju uvijek pravno treba dokazati.

Osnivanje osobne Zupe nije u pravilu, ali radi spasenja dusa osnivanje je
osobnih zupa korisno i svrsishodno; tome su posebni uzroci velike migracije pu-
¢anstva iz jedne drzave u drugu pod pritiskom socijalne nesigurnosti stanov-
nistva, te politicke i socijalne prilike, studij, vojska, itd. Za ono 5to nije u pravilu
kazemo da je iznimka. Osnivanje osobne Zupe u kanonskom pravnom poretku je
iznimka radi korisnosti — spasenja dusd. Naime, zakonodavac u kan. 518 kaze:
»Gdje je pak to korisno, neka se osnuju osobne Zupe.« Radi pastoralnog usmje-

193 Biskupska Sinoda na svojoj sjednici od 3.-8. travnja 1967, god. donijela je deset naéela kojih
se trebalo drzati pri redigiranju novoga Zakonika kanonskog prava. VIIL nacelo »De ordinati-
one territoriali in Ecclesia« je prihvaéeno. Od 187 prisutnih glasaca glasovalo je: 162 placet,
24 placet i. m. i 1 non placet (usp. Communicationes 1/1969, str. 55-56; 2/1969, str. 84, 100).
U Communicationes, 2/1969, na str. 84, nakon $to je reteno da je biskupija, prema CD, br. 11:
»Populi Dei portio, quae Episcopo cum cooperatione presbyteri pascenda concreditur (...)«,
kaze se dalje: »Quare, tanquam regula haberi potest hanc poprtionem Populi Dei determinari
territorio, sed nihil impedit quominus, ubi utilitas id suadet, aliac rationes, uti fidelium ritus
vel natio etc., insimul saltem cum territorio, tanmquam criteria communitatis fidelium deter-
minantia admitti possint.«

104 Usp, Tridentinski sabor, sessio XXIV, De reformatione, can. [X.

165 Biskup biskupije Ascoli Piceno (Italia), M. MORGANTE, La parrocchia nel Codice di Dirit-
to Canonica. Commentoo giuridico-pastorale, Edizioni Paoline (Milano), 1985, str. 19, pise:
»La preferenza che il Codice da alle parrocchie territoriali € motivata dal fatto che il territorio
serve a situare i soggetti della comunita ¢ ad evitare conflitti di competenza, mentre facilita
d’adempimento dei servizi pastorali e I’accesso ad essi, ed agevola la coesione, la comunione
e il coinvolgimento ecclesiale della comunita.«
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renja i pastoralnih ciljeva Zakonika iz 1983. trazi se 1 osnivanje osobne Zupe i to
ubi id expediat, $to je hrvatski prevodilac preveo »gdje je pak to korisno«'”, Pre-
ma tome, za osnovati neku osobnu Zupu trazi se nacelo korisnosti, mi bismo na-
dodali, pastoralne razboritosti i spasenje dusd (CD 32), jer je spasenje duda
»jedini motiv« dijecezanskom biskuPu pri donosenju svih odredaba ili izmjena
»pri osnivanju ili dokidanju Zupa...«'"”’

Kan. 518 nabrojio je tri posebna razloga za osnivanje osobnih Zupa: obred,
Jjezik'™, narodnost vjernika doticnog podrudja, ali je jos nadodao i odredio da se
mogu osnivati i osobne Zupe »a i s nekog drugog razloga«. Kao druge razlog osni-
vanja osobnih Zupa poznati pravnik Arrieta'” navodi sveudilisne studente. Buduéi
da, osim tri razloga, nisu izrijekom navedeni drugi razlozi, mozZe se rec¢i da je pro-
sudbu o »drugim razlozima« zakonodavac prepustio razboritoj prosudbi dijecezan-
skog biskupa nakon sto se prethodno posavjetuje s prezbiterskim vije¢em (kan.
515, § 2.). U takvim slu¢ajevima dijecezanski biskup treba imati kriterij korisnosti
— spasenje dusd.'’ To je vrlo siroka odredba koja zahtijeva mnogo pastoralne
razboritosti u razli¢itim okolnostima zivota pojedinih kategorija vjernika.

Kada je rije¢ o osobnoj ili podru¢noj zupi, onda Zakonik iz 1983. ne dijeli
Kristove vjernike na klerike i laike, nego ima viziju zajednistva, $to je veoma po-
trebno naglasiti gledajuci zupu eklezioloski. Vjemici »christifideles« su svi udo-

106 Usp. Zakonik kanonskoga prava, proglasen vliascu pape Ivana Pavia II. s izvorima, Glas Kon-
cila, Zagreb, 1966., kan. 518. U nasem slu¢aju, na hrvatskom jeziku dobro bi bilo da je preve-
deno lat. expedio, sa svrsishodno, iako se moZe reéi i korisno. U ovom slucaju svrsishodnost
je najvedi cilj svih propisa u Crkvi, a ta korist ili svrishodnost je spasenje dusa.

107 CD, br. 32: »nEadem denique salus animarum causa sit, qua determinentur aut recognoscantur
paroeciarum erectiones aut suppressiones, aliaeve huiusmodi innovationes, quas quidem Epis-
copus propria auctoritate peragere poterit.«

108 Npr. za Hrvatske katolitke misije po svijetu nema razloga da ih dijecezanski biskupi odrede-
nih podruéja ne osnivaju kao osobne zupe. Mislim da bi se, npr. u Njemackoj, hrvatske kato-
licke misije na temelju kan. 518 i kan. 515 § 2. mogle osnovati kao osobne zupe iz razloga je-
zika, a i nacionalnosti. Usp. jo§: LE, br. 3497.

109 ysp. J. I. ARRIETA, »La parrocchia come comunita di fedeli e soggetto canonicamente unita-
rio«, u: La parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vaticano, 1997, str. 30.

1o ] BRKAN, »Pastoralni ciljevi i temetika novoga Kodeksa«, u: Sluzba Bozja, XX1V/1984, 3,
str. 241: »Novi je Zakonik donesen da se Zsve vise olaksa spasenje dusa’ (ZSS). Stoga se Za-
konikom odreduje, izmedu ostaloga, i odnos izmedu pastira i stada i obratno. Kanonsko pravo
nije cilj samom sebi nego je sredstvo prema nadnaravnom cilju. Kao sto sve u Crkvi, tako i
ono, jest u sluzbi spasenja dusa, briga za duse. Kanonsko pravo otvara i poravnava put Kristo-
voj istini i milosti prema srcu ljudi« (usp. govor Pija XII. 5. 6. 1956.). Citiramo sa str. 243,
gdje autor dalje pise: »Salus animarum tvori najvecu razlicitost izmedu kanonskog prava i
ostalih gradanskih zakonodavstava. Tu se u crkvenom pravu ogituje nadnaravni, opéi i vjecni
cilj, §to nije slu¢aj u mnogo gradanskih zakonika. Salus animarum visoko se izdize nad sve
druge ciljeve bilo kojeg i bilo ¢ijeg zakonodavstva.« O osobnoj zupi vidi u: Minsterrischer
Kommentar..., Personalpfarrei 518/1 Paarhammer,
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vi Naroda Bozjeg. Prvi dio druge knjige Zakonika iz 1983. naslovljen je s
»Vjernici«,«De christifidelibus«, za koje se u kan. 204 kaze: »Vjernici su oni ko-
ji su, krstenjem pritjelovljeni Kristu, sazdani u Bozji narod i zbog toga su, po-
stavsi na svoj nacin dionici Kristove svecenicke, prorocke i kraljevske sluzbe,
pozvani da, svatko prema svojem polozaju, vri poslanje koje je Bog povjerio
Crkvi da ga ispuni u svijetu.«'"

Zupa ujedinjuje katolike, kao sinove Bozje, u bratstvo, u »odredenu zajedni-
cu vjernika« koji vieruju u Isusa Krista na odredenom podruéju Vjemici su, pre-
ma kan. 204 § 1., pozvani da vrse poslanje koje j je Bog povjerio Crkvi, ali svatko
prema svome poloZaju Po kritenju vjernici imaju i trebaju preuzeti na sebe ob-
veze prema »svome polozaju« u Crkvi; oni zajedno vrse crkveno poslanje u Cr-
kviu ime Oca i Sina i Duha Svetoga, i svi su suodgovorni da izgraduju Otajstveno
Tijelo Kristovo — Crkvu, ali, razumije se, razli¢ito od biskupa i, u nasem slucaju,
od pastira — zupnika. Vjernici, rekli bismo, Zupljani, »suo modo« — na svoj nacin i
prema sluzbi — djeluju na zupi, imajudi u vidu kan. 208, koji kaze: u jednakom do-
stojanstvu i istinskoj jednakosti i da tako sudjeluju u izgradnji Kristova Tijela.'”

Pri redakciji kan. 518, zakonodavac je takoder imao u vidu crkvene doku-
mente i poslije II. vatikanskog sabora: spomenuta su posebno dva dokumenta koji
razjasnjavaju (declaratio) stav Crkve prema vlasti biskupa pri osnivanju osobnih
zupa. To su: S. C. Consistorialis (do 1. 1. 1968.), nakon 1. 1. 1968. nazvana je Sveta
Kongregacija za biskupe, koja 21. studenoga 1966. razjadnjava vlast biskupa pri
oshivanju osobnih Zzupa'”, i na veoma prakti¢ni dokumenat koji pocinje rijecima

N1 Kan. 204, § 1. nadahnuo se na II. vatikanskom saboru, posebno na: LG 9-17, 31, 34-36; AA
2,6,7,9,10.

12O zupi kao zajednici kritenih vidi: A. BORRAS, La parrocchia. Diritto canonico e perspetti-
ve pastorali, Edizioni Dehoniane Bologna, 1997. Talijanski preveo Gianni Zaccherini. Origi-
nalni naslov: Les communutes paroissales. Droit canonique et perspectives pastorales; usp. P.
URSO, »La struttura interna delle Chiese particolari«, u: Il diritto nel mistero della Chiesa,
dio 1., izdanje II., Pontificia Universita Lateranense, Roma, 1990., str.453-504.

113 %1966, Nov 21. SC Consistorialis, Declaratio. De facultate Episcoporum erigendi paroecias

personales et Missiones cum animarum cura pro fidelibus immigrantibus.
En virtud del decreto Christus Dominus (nim. 32) del Concilio Ecuménico Vaticano 11 /LE
3332/, y teniendo en cuenta las Leteras Apostolicas, dadas motu proprio el dia 6 del mes de ago-
sto de 1966 (I, nim. 9 y nam. 21, 3) /LE 3457/, el obispo diocesano puede, con autoridad pro-
pria, erigir en su didcesis no sélo parroquia persinal, sino tambié misidn con cura de almas para
los cristianos de diversa lengua o nacidn, pero de suerte que se fiejn los fines de dicha mision de
modoi cierto y apto y los misioneros de los emigrantes de la nisma legua o nacidn, provistos con
peculiar mandato de esta Sagrada Congregacidn, a tenor de capitulo 1V, 3440, titulo seguendo,
de la Constitucidn apostdlica Exul Familia /LE 2305/. Dado en Roma, en el palacio de la Sagra-
da Congregacidn Consistorial, dia 21 de noviembre de 1966.« (Cit. prema X. OCHOA, Leges
Ecclesiae post Codicem iuris canonici editae, vol. II1. leges annis 1959-1968 editae, Romae,
1972., br. 3497 (dalje: LE).
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»Ecclesiae imago«, od 22. veljace 1973. god.'"* U tim dokumentima upozorava se
biskupe na razne potrebe i probleme oko zupa.

Za ustanovljenje novih osobnih zupa takoder treba imati u vidu okolnosti
mjesta i vremena, te izi¢i ususret potrebama vjernika uspostavljajuci »zajednice
vjernika« (fidelium coetus) koje vode ili Zupnici ili Zupni vikari (CD 30), posebno
radi njegovanja liturgijskog Zivota i slavljenja nedjeljne svete mise,'” ili opéenito
— brige za duse — cura animarum. U dekretu IL. vatikanskog sabora » Apostolicam
actuositateme, u br. 10, o apostolatu laika: »Zupa pruza uzoran primjer apostolata
zajednice time §to ujedinjuje sve razlic¢itosti ljudi koji se u njoj nalaze i ugraduje ih
u sveopéenitost Crkve.« Imaju¢i u vidu stav saborskih Otaca, Crkva se i preko
svojih zakona, odredaba i odluka posebno brine da vjernike preko posebnih pastira
— zupnika — vodi preko Isusa Krista Bogu Ocu u Duhu Svetom, obnavljajuci i osni-
vajuci ustanove, kao $to su to zupne zajednice, koje II. vatikanski sabor u dekretu
»Ad gentes« o misijskoj djelatnosti Crkve, br. 37 poziva vjernicke zajednice da
suraduju s drugim krééanskim zajednicama.'"®

I podru¢na i osobna Zupa trebaju imati sve potrebne elemente koje Zakonik
iz 1983. trazi da bi neka »odredena zajednica vjemika« uopce mogla biti osnova-
na kao zupa. Zato je vazec¢i Zakonik kanonskog prava, u drugoj knjizi pod naslo-

14 Sacra Congregatio pro Episcopis, Directrorium de pastorali ministerio Episcoporum, 22. ve-

ljace 1973. u br. 174, propisala je o podru¢nim i osobnim zupama i drugim centrima apostola-
ta: »Dioecesis in paroecias distribuitur, quae plerumque sunt communitates in certo territorio
constitutae, et, quatenus fieri possit, eo patente, ut parochus a frequentandis familiis et coeti-
bus fidelium prae distantia non impediatur.
Instituti tamen possunt, bono animarum id exposcente, paroeciac personales, id est non e praefi-
nito territorio extantes, sed ex unitate quadam sociali membrorum suorum (v.g. immigratorum
alius nationis vel linquae etc.); quibus in casibus accurate actorum ecclesiasticorum validitati ca-
ute consulendum est. Idem dicendum est de paroeciis ritualibus. Etiamsi verae paroeciae canoni-
ce minime erigantur, aliae apostolatus et caritatis sedes constitui possunt, organicis et stabilibus
structuris plus minusve praeditae fuxta necessitates, ut aptis methodis et instrumentis pastorale
ministerium locorum cetuumve necessitatibus valeat respondere. Semper vero caveatur, ut fide-
les magis magisque conscii reddantur se ecclesiae particularis participes esse, quae ut portio Ec-
clesiae universalis dioecesim constituit.« (cit. prema: Enchiridion Vaticanum (dalje EV). Docu-
menti uficiali della Santa Sede (1971-1973), vol. 4, Edizioni Dehoniane Bologna, brr. 2225 i
2226).Br. 174 (2225 1 2226) poziva se na 1L. vatikanski sabor CD, br. 11123,

115 Konstitucija 11. vatikanskog sabora Sacrosanctum concilium, br, 42: »Kako biskup ne moze
sam u svojoj Crkvi uvijek i posvuda predsjedati svojemu stadu, nuzno je da uspostavlja zajed-
nice vjernika, medu kojima se isticu zupe, uredene po mjestima pod pastirom koji zamjenjuje
biskupa. One na neki na¢in predstavljaju vidljivu Crkvu rasprostranjenu po cijelom svijetu.
Stoga u svijesti i djelatnosti viernika i svecenstva treba njegovati liturgijski zivot Zupe i njezin
odnos prema biskupu; valja se truditi da osjecaj Zupske zajednice bude Ziv, ponajpade zajed-
ni¢kim slavljenjem nedjeljne mise.« Usp. LG 26.

16 AG 37: »Kako Bozji narod zivi u zajednicama, osobito u dijecezanskim i Zupnim, u njima se
na neki nacin pokazuje kao vidljiv, to i na njih spada da pred narodima svjedo¢e Krista...«
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vom »Narod Bozji«, u VL. poglavlju »Zupe, zupnici i Zupni vikari« kan. 515, §
1., kako smo vidjeli, za razliku od Zakonika iz 1917. godine, definirao Zupu
eklezioloski i pastoralno,'” ali odredba kan. 515., § 1. imala je u vidu Zakonik iz
1917., kan. 216 §§ 1.-3., 451, § 1., te Dokumente II. vatikanskog sabora (SC 42,
LG 26, CD 30, AA 101 AG 37), koji su posebno zastupljeni eklezioloski i disci-
plinarno. Za razliku od Zakonika iz 1917., koji je kao bitne elemente zupe nagla-
sio: zupnu crkvu, narod (zupljani), zupnika kao vlastitog pastira koji vodi Zupu
prema pravnim propisima, Zakonik iz 1983. god. u kan. 515, § 1., naglasio je
elemente bilo kakve zupe:

a) odredena zajednica vjernika;

b) ustanovljena u partikularnoj Chvi;

¢) pod vlascu dijecezanskog biskupa;

d) povjerena supniku kao njezinu viastitom pastiru.

Dakle, bilo kakva Zupa u Zakonika iz 1983. ima bitne i integralne elemente.
Dva su bitna elementa Zzupe: 1) osobni, i 2) institucionalni:

a) Osobni elemenat se sastoji u tome §to je zupa zajednica vjernika;

b) institucionalni elemenat je da Zupa treba imati viastitog pastira, zupnika (kan.
515, § 1.) ili voditelja (kan. 517, § 1.).

Bilo kakva Zzupa (osobna ili podru¢na) ima najmanje dva integralna elementa:

a) podrucje ili neki drugi kriterij (obred, jezik, nacionalnost ili nesto drugo);

b) iako se u definiciji zupe ne spominje Zupna crkva (kan. 525, § 1.), ipak treba
rec¢i da svaka pravno odredena zajednica vjernika (Zupa) treba imati barem ne-
ko kultno mjesto gdje ¢e se vjernici sastajati na zajednicko slavljenje Euhari-
stije i slusanje rijeci BozZje, itd. Posebnu gradevinu ili kultno mjesto ili crkvu

W Katekizam katolicke Crkve, izd. Hrvatska biskupska konferencija, prijevod: Glas Koncila, Za-
greb, 1994. u br. 2179 prihvaca definiciju kan. 515, § 1., ali se pogresno u hrvatskom izdanju
poziva, u biljedci, br. 95 na kan. 1247, a ne na to¢ni kan. 515,§ 1. Katekizam br. 2179, uz defi-
niciju iz kan. 515, § 1., nadodaje za Zupu: »Ona je (Zupa m.op.)mjesto u kojem se svi vjernici
mogu skupiti za nedjeljno slavlje Euharistije. Zupa uvodi kré¢anski puk u redovito oblikovani
liturgijski Zivot, sabire ga na to slavlje; u¢i spasonosnoj Kristovoj nauci; po dobrim bratskim
djelima u djelo provodi ljubav Gospodnju..« U br. 1567 kaZe se za prezbitere: »Prezbiteri
mogu vrsiti svoju sluzbu jedino u ovisnosti o biskupu i u jedinstvu s njim.«. Br. 2691 nauca-
va: »Crkva, kuca Bozja, vlastito je mjesto liturgijske molitve za Zupnu zajednicu. Ona je tako-
der povlaiteno mjesto klanjanja stvarnoj Kristovoj prisutnosti u Presvetom Sakramentu.« U
br. 2226. ¢itamo »(...) Zupa je euharistijska zajednica i srce bogosluznog Zivota kric¢anskih
obitelji; ona je povlaiteno mjesto kateheze za djecu i za roditelje.« Br. 2179 Katekizma poziva
se na kan. 1247 koji, izmedu ostaloga, kaze: »Nedjeljom i drugim zapovijednim blagdanima
vjernici su obvezni sudjelovati u misi...«
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ili kapelu kao gradevinu koja je blagoslovljena ili posvecena posebno za
»Sluzbu Bozju«, dijecezanski biskup moze proglasiti Zupnom crkvom."® Zu-
pnu crkvu ili bilo koju posvecenu ili blagoslovljenu crkvu, prema odredbi kan.
1222, §§ 1.-2., dijecezanski biskup moze svesti na doli¢nu svjetovnu upotre-
bu »(...) nakon $to se posavjetuje s prezbiterskim vijecem, (...) s pristankom
onth koji si zakonito pri?]\gajaju prava na nju, 1 samo ako dobro dusa ne trpi

zbog toga nikakvu Stetu« .

Budu¢i da je Zupnik odredeni prezbiter (fizicka osoba), viastiti pastir odre-
dene zupe, on je uvijek pod vlascéu dijecezanskog biskupa. Samo na dijecezan-
skog biskupa spadaju pravni ¢ini kao $to su: imenovati, premjestiti i ustoli¢iti
zupnika, osnivati (erigere), ukinuti (suppreimere) ili obnavljati (inovare) zupe, s
tim da se dijecezanski biskup prije osnivanja, ukidanja i obnavljanja zupe treba
posavjetovati s prezbiterskim vijeéem (kan. 515, § 2.)," itd.

Kako osobna, tako i podru¢na zupa trebaju imati vlastitog pastira — zupnika
ili voditelja. I pastir 1 voditelj cura animarum vrse na odredenoj zupi uvijek pod
vlascu dijecezanskog biskupa u granicama prava i biskupovih odluka. Vlastiti
pastir Zupe treba ispunjavati svoje poslanje pastira: naucavanje (kan. 528, § 1.),
posvecivanje (kan. 528, § 2.), upravijanje (kan. 529) i suradnju s drugim prezbi-
terima, dakonima i laicima, uvijek prema propisima prava (kan. 519)."”" Zupniku
su povjereni i neki ¢inf koji su u kan. 530 izrijekom nabrojeni.

18 Kan, 1205 kaze: »Sveta su mjesta ona koja se posvetom ili blagoslovom 3to ih propisuju bo-
gosluzne knjige odreduju za bogostovlje ili pokop vjernika.« Sto se tice crkve, kao gradevine,
za nju kan. 1214 kaZe: »Nazivom crkva oznatuje se posvecena zgrada odredena za bogostov-
lje u koju vjernici imaju pravo pristupa osobito da bi javno obavljali bogostovlje.«

»U zakonito posvecenoj ili blagoslovljenoj crkvi mogu se obavljati svi bogostovni ¢ini, uz po-
stovanje Zzupnih prava.« (kan. 1219). Za kapele i privatne kapelice kan. 1223 kaze da one
oznacuju mjesto koje je ordinarij odredio za bogostovlje na dobrobit neke zajednice ili skupi-
ne vjernika i da tu s pristankom mjerodavnog pohglavara mogu dolaziti i drugi vjernici (kan.

1223).

U poglavlju Zakonika iz 1983. o Zupi ne govori se o groblju, ali u kan. 1180, § 1. se kaze:
»Ako Zupa ima svoje groblje, preminuli vjernici treba da se pokopaju na njemu, osim ako sam
pokojnik ili oni kojih je duZnost pobrinuti se za pokojnikov ukop zakonito izaberu drugo gro-
blje.«

119 Usp. F. DANEELS, »Sopressione, unione di parrocchie e riduzione ad uso profano della Chi-
esa parrocchiale«, u: La Parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vaticano, 1977., str. 85-112.
Posebno vidi: str. 94 sl.

120 Usp. F. D’OSTILIO, Prontuario del Codice di diritto canonico. Tavole sinottiche, Lib. ed.

Vaticana, Citta del Vaticano, 1995., str. 240; usp. L. CHIAPPETTA, /I Codice di diritto cano-

nico, 1, Edizioni Dehoniane - Napoli, 1988, str. 611-614,

O pastoralnoj brizi Zupnika za Zupu i njegovo vrienje trostruke zadace: nau¢avanje (kan. 528,

§ 1.), posvecivanje (kan. 528, § 2.) i upravljanje ( kan. 529) usp.: J. BRKAN, »Zupnik-vlastiti

pastir Zupex, str. 141147,

12
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Kada je zupa prazna (cum vacat paroecia) zbog razlicitih razloga: zatoce-
nistvo, izbjeglistvo, progonstvo, nesposobnost, slabo zdravlje, onda Zupnika u
obavljanju pastoralne sluzbe u zupi (munere pastorali in paroecia exercendo) za-
mjenjuje svecenik prema odredbi kann. 540-541. Toga svec¢enika Zakonik iz
1983., u kann. 539541, naziva »Zupni upravitelj«, »administrator paroecialis« i
»ne smije raditi nista s$to bi bilo na stetu Zupnikovim pravima ili bi moglo $koditi
zupnim dobrima« (kan. 540, § 2.); on takoder ima, ako dijecezanski biskup nije
drugacije odredio, ista prava kao i zupnik (kan. 540) i opsluzuje druga prava i
obveze koje se odnose na zupnog upravitelja.

Vlastiti pastir Zupe moze biti svjetovni prezbiter ili prezbiter ¢lan neke usta-
nove posvecenoga zivota ili druzbe apostolskoga Zivota koji je sposoban odno-
sno prikladan (idoneus) (kann. 149, § 1., 521) vrsiti sluzbu Zupnika odnosno vo-
ditelja zupe,'” te da ga dijecezanski biskup imenuje i postavi za zupnika, prema
propisima prava. Pastir ima neku stabilnost i postavlja se na neodredeno vrijeme,
a §to se ti¢e odredenoga vremena Zupnicke sluzbe, ovisi o odredbi pojedine Bi-
skupske konferencije (kan. 522)'* ili odredbi kan. 682, §§ 1.-2.

Prestanak sluzbe vlastitog pastira odnosno zupnika, o kome govori kan. 515,
§ 1., prema kan. 538 moze biti: uklanjanjem ili premjestajem (§ 1.)"*, a kada se
radi o zupniku ¢lanu neke ustanove posvecenoga Zivota, onda se treba drzati i
odredbe iz kan. 682, § 2." Prema kan. 538, § 3. Zupna sluzba moze prestati i
odreknucem Zupnika koji je navriio sedamdeset i pet godina Zivota. Radi ra-

122 Usp. BRKAN, Opce odredbe Zakonika kanonskoga prava, str. 286-288.

13 BKJ, 1. prosinca 1985., odredila je: »PoStujui stabilnost zupnika dopusta se ipak da dijece-
zanski biskup iz posebnih razloga moZe imenovati zupnika na odredeno vrijeme, ali ne krace
od gest godina« (Nova et Vetera, Sarajevo, 1955, str. 191). Iste je odredbe prenijela HBK, Za-
greb, 12. listopada 1994., u: Sluzbene vijesti HBK, br. 1 (2), 1994., str. 7.

124 Kada je rije¢ o wklanjanju (amotio) ili premjestaju (translatio) zupnika mislimo na pastoralni
karakter ¢ina, ne na kazneni. Kada bismo govorili o kazni zupnika onda bismo rabili termin
noduzece«. Zupnik moze biti uklonjen ipso iure radi razloga iz kan. 194, § 1., br. 1.-3. Razli-
ka izmedu nepremjestivih i premjestivih Zupnika vise ne postoji, ali se Zupnike mozZe postaviti
takoder i za odredeno vrijeme. Kod nas je HBK, 12, listopada 1994., potvrdila biviu odluku
BKJ, te je na kan. 522 odredila: »Postujuci stabilnost zupnika dopusta se ipak da dijecezanski
biskup iz posebnih razloga moze imenovati zupnika na odredeno vrijeme, ali ne krace od sest
godina« (Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 1/1994 (2), Zagreb, 21. prosin-
ca 1994, str.7). O nacinu postupanja u uklanjanju Zupnika i premjestanju Zupnika, vidi: N
SKALABRIN, Postupci, Pakovo, 2000., str, 330-339,

125 Kada se radi o uklanjanju Zupnika ¢lana redovni¢ke ustanove usp: ES, 1, 32; Kriteriji o odno-
sima izmedu biskupa i redovnika u Crkvi, Kricanska sadasnjost, Zagreb, 1979., Dokumenti,
br. 53, str. 47, br. 58.
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zjasnjenja kan, 538, § 3. treba re¢i da samim tim $to je neki Zupnik navrsio 75
godina zivota, njemu niti pravno niti ¢injeni¢no ne prestaje Zupna sluzba, nego
se zupnik samo poziva da, pos§to navrsi 75 godina Zivota, zatrazi odreknuce od
sluzbe od dijecezanskog biskupa; u takvom slucaju zupnik se stavlja svome dije-
cezanskom biskupu na raspolaganje, a na dijecezanskom je biskupu da postupi
razborito 1 odvagne treba li ili ne prihvatiti odreknuce. Kan. 538, § 3. kazZe:
wrogatur ut renuntiationem ad officio«. Ako se Zupniku odreknuée prihvati, mo-
Ze mu se dati naslov »emeritus« (kan. 185). Gubitak Zupnicke sluzbe nakon na-
vrsene 75. god. Zivota ima ucinak tek onda kada to napismeno priop¢i (mjero-
davna vlast) dijecezanski biskup (kan. 186). Sli¢ne slu¢ajeve odreknuca spomi-
nje Zakonik iz 1983. u kann. 345; 401, § 1.; 411. Odreknuce je za Zupnika moral-
na, a ne ¢isto pravna obveza, kaze se »rogatur«. To znaci da Zupnika, ako se ne
odrekne zupnicke sluzbe kada navrsi 75. godinu, za to dijecezanski biskup ne
moze niti kaznenim niti administrativnim postupkom progoniti, ali ga dijecezan-
ski biskup moze ukloniti i zbog drugih razloga (kan. 1741). Ako razlozi koje je
nabrojio kan. 1741 nisu izvanjski, ociti 1 pravno dokazivi, a Zupnik je u dobroj
fizickoj 1 psihi¢koj kondiciji i moze zadovoljavajuce upravljati Zupom, te ako je
njegov rad koristan za zupljane, onda ne mora biti liSen Zupnicke sluzbe samo
zato §to je navrsio 75 godina Zivota. Naprotiv!

Kada Zakonik kaze da je vlastiti pastir Zupe prezbiter, ne kaze se izri¢ito di-
jecezanski prezbiter ili prezbiter ¢lan neke ustanove posvecenoga zivota ili pak
¢lan neke druzbe apostolskog Zivota, nego jednostavno »prezbiter, jer je predu-
vjet da bi uopce netko mogao biti vlastiti pastir Zupe sveti red prezbiterata. Dru-
ge se kvalitete traZe prema odredbama kanona. Naime, jasan je propis kan. 521,
§ 1.: »Da bi tko bio valjano postavljen za zupnika, treba da ima sveti red
prezbitera« (kan. 521, § 1.) (Ut quis vaslide in parochum assumatur, oportet sit
in sacro presbyteratus ordine constitutus). Dakle, Zupnik treba biti prezbiter (fi-
zicka osoba); prema kan. 520, § 1. Zupnik ne moze biti pravna osoba: »Neka
pravna osoba ne bude Zupnik« (Persona iuridica ne sit parochus).

Postoji i pravna mogucnost izvanrednog oblika pastoralne brige za zupu ili
vise zupa istodobno, i to ondje »gdje to traze okolnosti«. Kada dijecezanski bi-
skup razmotri okolnosti i uvidi razloge 1 korist — spasenje dusd, »moze povjeriti«
(committi potest) Zupu dakonu ili ¢ak laiku. U slu¢aju da dijecezanski biskup po-
vjeri zupi dakonu ili laiku, treba odrediti prezbitera da »vodi« pastoralni rad (cu-
ram pastoralem moderetur): niti dakon niti laik (Zensko ili musko) ne moze biti
vlastiti pastir zupe — zupnik!

U raznim okolnostim dijecezanski biskup moze pastoralnu brigu za zupu ili
razli¢ite zZupe istodobno solidarno povjeriti nekolicini svecenika, ali tako da se
kao zakon obdrzava da jedan od njih bude voditelj pastoralnog djelovanja, koji
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treba upravljati zajedni¢kom djelatnoscéu i za nju odgovarati pred biskupom (kan.
5178 13"

Posebno, ako postoji manjak prezbitera, onda radi spasenja dusa treba ba-
rem neki dio pastoralne brige za zupu povjeriti redovnicima koji nisu klerici ili
redovnicama (usp. kan. 675), te ostalim laicima koji bi mogli biti lektori i akoli-
ti, predsjedati molitvama, krstavati 1 dijeliti svetu priest prema pravnim propisi-
ma (kann. 230, § 2., 517, § 2.). Oni bi bili dragocjena pomo¢ na Zzupama odno-
sno Zupnicima: u prisustvovanju kod sklapanja Zenidbe (qui matrimoniis assi-
stant), u poucavanju zarucnika i obavljanju »zenidbenog bogosluzjag, te u dru-
gim apostolskim djelima koja nisu izri¢ito u pravu pridrzana klericima. U takvim
slucajevima zadatak odredenog prezbitera bio bi voditi (moderetur) pastoralni rad
na takvoj Zupi, i on bi imao vlast ili ovlasti zupnika doti¢ne zupe.'”’ Npr. odrede-
ni prezbiter predsjeda Euharistiji, odrjesiva grijehe, dijeli bolesnicko ulje, itd.

Zakonik iz 1983. u kan. 518 naglasio da je u pravilu Zupa podrué¢na, ali po-
dru¢nost nije njen bitni elemenat, nego je zemljopisno postavlja u odredeni pro-
stor kao dio mjesne Crkve koja je prostorno omedena i razdijeljena na Zzupe. Pro-
matrajuci Zupu organizacijski i pastoralno, lak§e nam je shvatiti op¢e nacelo po-
drucnosti. Kako bilo, Zakonik iz 1983. daje veliku slobodu i odgovomost dijece-
zanskim biskupima da samo oni mogu, sada lak3e nego prije, osnivati i osobnu
zupu i radi nekih drugih razloga.™

U prilog opc¢eg pravila da Zupa bude odredena na nekom podru¢ju jest i pro-
pis u kan. 107, § 1.: »Svatko stjece svoga zupnika i ordinarija i prebivalidtem i
boravistem.« Podru¢nost je zastupljena u kan. 374, § 1. koji kaze da svaka bisku-

126 Usp. J. BRKAN, »Pastoralna briga za Zupu ili viSe Zupa istodobno povjerena 'in solidum
sacerdotibus’«, w Sluzba Bozja, XXX/1991, 1, 18-28. O tumacu kan. 517 i 520 vidi: A. GA-
UTHIER, »L’affidamento della parrocchia ad un gruppo di sacerdoti in solidum o a fedeli non
sacerdoti nonché ad un Istituto religioso«, u: La parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vati-
cano, 1997, str. 37-60.

127 M. MORGANTE, La parrocchia nel Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico-pasto-
rale, ed. Paoline (Milano), 1985., 193-198. Morgante je u cit. djelu na st. 193, stavio naslov
»La suora parroco«. Tu on naglasava kako bi se redovnicama mogla povjeriti Zupa, ali u tom
slu¢aju se treba drzati kan, 517, § 2. koji kaze: »(...) neka postavi nekog svecenika koji ¢e s
vlascu i ovlastima Zupnika voditi pastoralni rad.«

128 Evo §to pise B. Z. SAGI, »Novi Kodeks crkvenog prava i pastoralno djelovanje redovnika,
u: Vjesnik hrv. kapucinske Provincije, XVI11/1983, br. 5, str. 286: »Zupa u sada§njem pravnom
sustavu ostaje osnovna crkvena institucija na nekom teritoriju. Saéuvan je teritorijalni princip,
ali nesto ublaZen, da se lakse osnivaju personalne Zupe (k. 518). Kao zajednica vjernika Zupa
je osnovna jedinica pastoralne djelatnosti, pa iz toga slijedi da se u njoj pluriformno integrira i
djelatnost ostalih pastoralnih faktora, Zupa je osnovna stvarnost zbog Euharistije koja se u
njoj svetkuje. Zato Euharistijski skup ¢ini jezgru Zupne zajednice. Temeljna je funkcija Zupe
okupljanje vjernika na slavljenje Euharistije i sakramenata (k. 528). Tome okupljanju predho-
di evangelizacija i katehizacija i u praksi je neodjeljiva od Zzupnog pastorala.«
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pija treba biti razdijeljena na razli¢ite dijelove ili na Zupe. Kakvi bili dijelovi bi-
skupije, vjernici i pastiri moraju znati svoje podru¢je prebivalista ili boravista
kojim stjecu vlastitog zupnika ili ordinarija. Svi su vjernici podlozni kako op-
¢im, tako i krajevnim crkvenim zakonima. Oni trebaju vrsiti i krajevne zakone, a
ti se zakoni ne pretpostavljaju kao osobni nego podrucni (usp. kan. 13, § 1.). Na
kojem podrucju odredena zajednica vjernika djeluje mora se znati takoder i radi
Jjurizdikcije (npr. kod sakramenta Zenidbe), jer su i osobne i podruéne zupe dije-

lovi odredene biskupije ili neke druge podrucne crkvene strukture sli¢éne biskupi-
2 129

ji.

Buduci da je Zupa osnovna administrativna struktura u partikularnoj Crkvi,
posve je shvatljivo da osobna ili podruéna Zupa trebaju imati pravno odredene
zupne knjige, za koje se zupnik treba brinuti da se to¢no pisu i brizljivo ¢uvaju
»prospiciat parochus ut iidem libri accutare conscribantur atque diligenter
asserventur« (kan. 535, § 1.). Odredene zupne knjige treba uredno voditi prema
op¢im crkvenim zakonima, propisima Biskupske konferencije 1 dijecezanskoga
biskupa (kan. 535, § 1.)."

129 Usp. kan. 368: »Partikularne Crkve, u kojima i od kojih opstoji jedna i jedina Katolicka Cr-
kva, prije svega su biskupije, s kojima se izjednacuju, osim ako je odredeno 5to drugo, po-
druc¢na prelatura i podru¢na opatija, apostolski vikarijat i apostolska prefektura i za stalno
osnovana apostolska administratura.«

Kan. 374, § 1.: »Svaka biskupija ili druga partikularna Crkva neka se podijeli na razli¢ite dije-
love ili Zupe.«

130 Pravilnik o crkvenim maticama i drugim uredskim knjigama odobrila je Hrvatska biskupska
konferencija na XXII. plenarnom zasjedanju u Zagrebu od 24. do 26. travnja 2001. god. i stu-
pa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom vjesniku nad/biskupije (¢l. 50). Ovaj
»Pravilnik« u ¢l. 41. kaze: »Svaka Zzupa, osim matica, mora imati i slijedece knjige:

- knjigu katekumena (usp. kan. 788, § 1.)

- knjigu potvrdenih (usp. kan. 895)

- knjigu prvoprigesnika (usp. Sluzbene vijesti HBK, 2/1994, str. 8)

- upisnik spisa (urudzbeni zapisnik) (usp. ondje)

- knjigu kronike zupe (spomenicu) (usp. ondje)

- knjigu blagajnickog dnevnika (primitaka i izdataka) (usp. kan. 1284, § 2., br. 7)

- imovnik pokretnina i nekretnina (usp. Sluzbene vijesti HBK, 2/1994, str. 8)

- knjigu primljenih u potpuno zajednistvo Katolicke crkve (usp. ondje)

- knjigu primljenih misnih nakana (usp. 958, § 1.)

- knjigu o pojedinim zakladnim obvezama (usp. 1307, § 2.)

- knjigu Zupnih oglasa (usp. Sluzbene vijesti HBK, 2/1994, str. 8)

- knjigu Zenidbenih navjestaja (usp. ondje)

- knjigu providenih bolesnika (usp. ondje)

- knjigu o stanju dusa (Status animarum) ili kartoteka (usp. ondje)

- imenik vjeroucenika (usp. ondje)

- vjeronauéni dnevnik (usp. ondje)
I druge knjige koje propise dijecezanski biskup (usp. Dopunske odredbe Hrvatske biskupske
konferencije uz kan. 535, § 1.)«, u: Sluzbene vijesti Hrvaiske biskupske konferencije, 2/1994,
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Zupa treba imati i pe¢at, pismohranu (arhiv), te brizljivo ¢uvati starije Zupne
knjige, prema propisima krajevnog prava (secundum praescripta iuris particula-

ris) (kan. 535, §§ 3.-5.).""'

3. Osnivanje, ukidanje i obnavljanje Zupe

Can. 515 — § 2. Paroecias erigere,
supprimere aut eas innovare unius
est Episcopi dioecesani, qui paroeci-
as ne erigat aut supprimat, neve eas
notabiliter innovet, nisi audito consi-
lio presbyrerali.

Kan. 515 — § 2. Osnivati, ukidati i
obnavljati Zupe zada¢a je samo dije-
cezanskog biskupa, koji neka Zupu
ne osniva, ne ukida i znatnije ne ob-
navlja, osim poSto se posavjetuje s
prezbiterskim vije¢em.

Samo dijecezanski biskup »est Episcopi dioccersani«' pravno osniva, uki-
da i obnavlja zupu (kan. 515, § 2.)."” Za te pravne radnje treba obdrzavati propi-
se kanonskog prava, $to ukljucuje i pisani formalni akt o osnivanju, ukidanju i
obnavljanju zupe. Svrha osnivanja, ukidanja i obnavljanja Zupa jesu pastoralne
potrebe ili, kako Zakonik iz 1983. u kan 518 kaze, za osnivanje osobne Zupe:
»gdje je pak to korisno, tj. cilj je osnivanja, ukidanja i obnavljanja Zupe prema
CD 32 spasenje dusd. Za osnivati, ukidati ili obnoviti osobnu ili podru¢nu Zupu,
dijecezanski biskup treba, u prvom redu, pravno odrediti odredeno podrué¢je zu-
pe ili zupd, odnosno biskupije, tj. treba to¢no odrediti mjesto ili mjestd gdje ce
djelovati pravno »odredena zajednica vjernika«. Ovdje treba imati na umu da
novoosnovana ili obnovljena zupa treba imati bitne i integralne elemente Zzupe te
da se postuju zakonske odredbe o javnim pravnim osobama: a) o trajanju 1 pre-
stanku pravnih osoba (kan. 120, §§ 1.-2.); b) o ujedinjenju javnih pravnih osoba
(kan. 121); c) o razdiobi pravnih osoba (kan. 122); d) o rasporedu dobara i imo-
vinskih prava, te tereta u slucaju kada pravna osoba prestane opstojati (kan. 123).

str. 8) (Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, god. 1X. br. 1 (14), Zagreb, 2001.,
str.19).

131 BKJ donijela je Uredbu o Crkvenim arhivima 10. listopada 1973. i Uredbu o Crkvenim
knjiznicama, na isti datum, 10. listopada 1973. Posebno usp. o dekanatskim i Zupskim arhivi-
ma te knjiznicama u: Nova et Vetera, god. XXIX, sv. 1. Dokumenti, br. 4, Sarajevo, 1979., str.
286-291.

132 QOsnivati, ukidati, obnoviti i povjeravati Zupu nije u vlasti generalnog vikara (kan. 520) ili na-
slovnog biskupa (kan. 376). Prelati ili opati podru¢nih prelatura ili podruénih opatija, apostol-
ski vikari ili apostolski prefekti i apostolski administratori mogu, poput dijecezanskih biskupa,
osnivati, ukidati, obnavljati i povjeravati Zupe na svom podru¢ju (kan. 370 i 371).

133 ZKIC, kan. 280, § 2.: »Osnivati, mijenjati i ukidati Zupe zadaca je eparhijskog biskupa posto
se posavjetuje s prezbiterskim vijecem.«
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Iako Zakonik iz 1983. za osnivanje osobne Zupe vise ne trazi pristanak Apo-
stolske Stolice, kako je to bilo propisano u Zakoniku iz 1917., kan. 216, § 4.,
ipak treba pripaziti na ste¢ena prava i povlastice o kojima govori kan. 4 Zakoni-
ka iz 1983."" Prije osnivanja, dokidanja i obnavljanja Zupe dijecezanski se bi-
skup treba posavjetovati s prezbiterskim vijecem (kan. 515, § 2.), imajuci u vidu
kan. 500, §§ 1.-3." Govore¢i pravno, dijecezanski se biskup mora posavjetovati
s prezbiterijalnim vije¢em, ali nije duzan prihvatiti misljenje istoga vijeca; ali
bez nekoga posebnog razloga nije dobro niti pak razborito da se udaljuje od nji-
hova misljenja, posebno kada je ono jednoglasno. U takvom slu¢aju kan. 127, §
2., br. 2 izriCito propisuje: »Ako se zahtijeva savjet, nevaljan je ¢in poglavara
koji se nije posavjetovao s tim osobama; iako poglavar nije obvezan prikloniti se
njihovu, premda jednodusnom, misljenju, ipak bez veoma vaznog razloga prema
svojem sudu neka ne odstupi od njihova misljenja, osobito ako je jednodusno.«
U slu¢aju da dijecezanski biskup osnuje, ukine ili znatnije obnovi neku Zupu bez
prethodnog savjeta s prezbiterskim vijecem, napravio bi nezakonitost in
procedendo — u postupku; takav ¢in dijecezanskoga biskupa bio bi nevaljan
»invalidus est actus Superioris« (kan. 127, § 2., br, 2).

13 ES, I, 21, § 3.: »Dijecezanski biskup moze sam svojom vlascu, saslusavsi Svecenicko Vijeée,

osnivati ili dokidati ili na bilo koji na¢in obnavljati zupe, ali tako da, ako postoje ugovori iz-
medu Apostolske Stolice i civilne Vlade ili prava koja potrazuju druge fizicke ili moralne oso-
be, nadleZna Vlast s njima stvar zgodno uredi.« U slu¢aju da se zainteresirani ne mogu dogo-
voriti, onda je Sveta Stolica mjerodavna intervenirati u slu¢ajevima kada se radi o ste¢enim
pravima i povlasticama prema kan. 4 Zakonika iz 1983. godine. O toj problematici vidi: Pon-
tificia commissio decretis Concilii vaticani Il interpretandis, »Responsum ad propositum
dubiume«, odobreno 3. srpnja 1969. (4458, 61/1969, str. 551). Ako okolnosti zahtijevaju ujedi-
njenje vise Zupa u jednu radi spasenja dusd, onda usp. S. Congr. pro Clericis, »Notae directi-
vae Postquam apostoli de mutua ecclesiarum particularium cooperatione promovenda...« od
25. ozujka 1980., EV, vol. VIL brr. 234-287, str. 231-281, posebno vidi: br. 17, u: EV, vol.
VIL brr. 265-266, str. 258-261).
Smatramo da je izvor za kan. 518 pogresno donijet. Umjesto »ES I, 21, 13« kako stoji u: Co-
dex iuris canonici..., lib. ed. Vaticana, 1989., str. 147 i u Zakoniku kanonskoga prava... s izvo-
rima, Glas koncila, Zagreb, 1996., str. 262, prema nasem misljenju trebalo bi stati: ES I, 21,
§§ 1.1 3. Ovo donosim zato $to to moze zbuniti pravne struénjake, a i druge koji proucavaju
izvore za kan. 518. Navedeni izvor: »ES [, 21, 13« nismo mogli pronaci tako citiran, smatra-
mo da se tu raditi o ES 1, 21, §§ 1. 1 3. jer se tu zaista radi o provedbi dekreta II. vatikanskog
sabora Christus Dominus, br. 32 o osnivanju, ukidanju i obnavljanju zupe o kojemu govori
kan. 515, § 2., kojega mozemo primijeniti i na pravnu normativu za osnivanje, ukidanje i ob-
navljanje i podruéne i osobne Zupe, a o takvim Zupama upravo govori kan. 518,

135 Zakonik iz 1983., posvetio je u II. knjizi »Bozji narod«, poglavlje III., kann. 495-502, prezbi-
terskom vijeéu i zboru savjetnika. Usp. M. MRSE, 1l consiglio presbiterale diocesano e la sua
attuazione nella Provincia ecclesiastica di Split (Croazia), pars dissertationis, Romae, 1997.;
RIVELLA, Partecipazione e corresponsabilita nella Chiesa, str. 81-148. O prezbiterskom vi-
jecu prije Zakonika iz 1983. vidi: J. BRKAN, »Kompetencija i uloga svecenickih vijeca u po-
koncilskoj Crkvi, u: Sluzba BozZja, XX1/1981, str. 300-310.
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Iako u ovom sluc¢aju, kanonsko pravo ne propisuje da se dijecezanski biskup
mora posavjetovati i s drugim zainteresiranim svecenicima ili zainteresiranim
vjernicima o osnivanju, ukidanju ili znatnijem obnavljanju Zupa, ipak smatram
da bi bilo potrebno posavjetovati se s onima kojih se to vise tice.

Ovdje valja zapaziti da, u sluc¢aju osnivanja, ukidanja i znatnijeg obnavlja-
nja zupe treba pripaziti na ono 5to je ve¢ 1966. god. bilo propisano u ES I, 21, §§
1.13., gdje se, izmedu ostaloga, kaze u § 3.: »Ako postoje ugovori izmedu Apo-
stolske Stolice i Civilne vlade ili prava koja potrazuju druge fizi¢ke ili moralne
soobe, nadlezna Vlast s njima stvar {(ncka m. op.) zgodno uredi.« Frans
Daneels"™ pise da je propis iz ES I, 21, § 3. na snazi: »& ancora in vigore, nono-
stante il fatto che il ¢. 515 § 2 non ne faccia menzione.« Sto se tice propisa iz ES
I, 21, § 1., on je itekako dobra pravna i pastoralna pouka dijecezanskom biskupu
o potrebi dijeljenja i osnivanja novih zupa kada je u pitanju poboljsanje pastoral-
nog djelovanja; posebno kada su u pitanju velike Zupe (broj¢ano i podru¢no) njih
treba razdijeliti, a kada su u pitanju vrlo male Zupe onda od njih vise treba osno-
vati novu vecu Zupu. Glavni cilj osnivanja, ukidanja i obnavljanja Zzupa treba pri-
donositi poboljsanju pastoralne djelatnosti. Radi toga ukidanje, ujedinjenje ili
osnivanje Zupe najc¢esce biva: a) ukidanje dviju ili vise zupa (malih!) od kojih di-
jecezanski biskup osniva novu posebnu zupu; b) odcjepljenje dijela jedne Zupe
(vece!) 1 njegovo pripojenje veé postojecoj susjednoj zupi (manjoj!); ¢) odcje-
pljenje razli¢itih djelova jedne zupe (vece!) i njihovo pripojenje susjednim Zupa-
ma (manjim!); d) od odcijepljenih dijelova jedne Zupe moZe se ustanoviti nova
zupa. Sli¢no vrijedi 1 kod osnivanja, ukidanja ili dijeljenja osobne zupe (na
obrednom, nacionalnom, jezi¢nom ili nekom drugom nacelu).

Prema »Directorium de pastorali ministerio Episcoporume, dijecezanski bi
biskup mogao (instituere potest) ustanoviti u biskupiji posebno povjerenstvo
»Episcopus aliquam Commissionem instituere potest« iz reda prezbitera, ¢lano-
va ustanova posvecenog zivota i laika koje bi bilo kao pomo¢ dijecezanskom bi-
skupu za vaznija pitanja o Zupama. Bilo bi dobro, a i razborito, da se, u ovakvom
slucaju, dijecezanski biskup posavjetuje, osim s prezbiterskim vijece, $to trazi
kan. 515, § 2., 1 s »povjerenstvomy, takoder sa Zupnicima manjih Zupa od kojih
nastaje nova Zupa ili sa Zupnicima susjednih Zupa, ili Zupa od kojih se, mozda,

136 F. DANEELS, »Sopressione, unione di parrocchie e riduzione ad uso profano della chiesa
parrocchiale«, u: La parrocchia. Studi giuridici XLIII, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vaticano,
1997, str. 89. Cijeli tekst ES I, 21, § 1. glasi: »Svakako treba nastojati da se Zupe, u kojima s¢
apostolska djelatnost, zbog prevelikog broja vjernika ili zbog previse rasprostranjenog teritori-
ja ili bilo kojeg drugog razloga, moZe vrsiti samo tegko ili manje zgodno, kako to odgovara ra-
znim prilikama, razdijele ili rascijepe. Isto tako, odvise male Zzupe treba sastaviti u jednu, kako
zahtijeva potreba i dopustaju okolnosti.« (Prijevod preuzet iz: Nova et Vetera, XXVIII, 1-2,
Sarajevo, 1978., str. 365).
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dijeli dio od koje nastaje nova Zupa ili sa Zupnicima na ¢ijem ¢e se podruc¢ju na-
laziti nova osobna zupa, ili ako se od dvije ili viSe manjih zupa osniva nova zu-
pa, te s dekanima kojih se tice, itd. Kriteriji kojih se trebaju drzati dijecezanski
biskupi pri osnivanju novih Zupa trebaju biti duhovno 1 pastoralno dobro pravno
»odredene zajednice vjernika«; izgradnja Crkve, zajednistvo klera s biskupom; u
svakom dekanatu bi se trebale male Zupe ujediniti osnivajucéi nove zupe kako bi i
kler i redovnistvo i laici mogli u novim Zupama ekonomicnije vrsiti svoje apo-
stolske djelatnosti u pogledu discipline, sluzbi i karizmi. Pri osnivanju, ukidanju
ili znatnijem obnavljanju zupa posebno treba gledati na veli¢inu podrucja i broj-
nost vjernika kako bi cura animarum bila na izgradnju svih vjemika pojedi-
naéno, te na dobro Opée i partikularne Crkve, itd."’

Izvori koje je zakonodavac sintetizirao u formulaciju kan. 515, § 2. veoma su
znac¢ajni pri osnivanju, ukidanju i znatnijem obnavljanju osobnih i podru¢nih Zu-
pa."" Oni itekako mogu biti na pouku i orijentaciju ne kako je bilo, nego i kako bi
trebalo biti danas. U Crkvi je uvijek potrebno paziti na evoluciju njenih ustanova.

Kao i u drugim demokratkim zemljama, i u Republici Hrvatskoj osnivanje
zupe isklju¢ivo je u nadleznosti crkvene vlasti, a ona to ¢ini prema potrebama
spasenja du3d, odnosno prema svojim pastoralnim potrebama. Nakon osnutka
nove zupe — javne pravne osobe, »Nadlezna Crkvena vlast (...) o tome obavjesta-
va nadlezno tijelo drzavne uprave radi njihova upisa, u skladu s odgovarajucim
drzavnim propisima« (¢l 2, br. 3).

137 Usp. Sacra congregatio pro Episcopis, Directorium Ecclesiae imago de pastorali ministerio
eniscoporum, 22 februarii 1973, br. 174-179. (EV, vol. 4. br.2225- 2235, str. 1423-1435). U
citiranom dokumentu se govori posebno: De paroeciis territorialibus et persolalibus deque al-
liis apostolatus sedibus (br. 174); De paroeciis in magnis urbibus (br. 175); De rationibus pa-
roeciarum instituendarum (br. 176); De paroeciarum tempestiva erectione et finium mutatione
(br. 177); De officio verl Commissione dioecesana pro novis paroeciis (br. 178); De paroeciae
structuris (br. 179). Mislim da je ve¢ vrijeme i da dijecezanski biskupi izrade neki prihvatljivi
kriterij pri osnivanju, ukidanju ili znatnijem obnavljanju zupa. Posebno bi po gradovima tre-
balo vece Zupe smanjivati, osnivati nove, a po selima bi trebalo manje Zupe znatnije obnavljati
odnosno spajati, itd.

138 U dekretu 11, vatikanskog sabora Christus Dominus, u br. 32, izri¢ito pise: »Konacno, spase-
nje dusa neka bude jedini motiv svih odredaba ili izmjena pri osnivanju ili dokidanju Zupa,
kao i drugih sli¢nih promjena koje biskup moZe provesti svojom vlaséu.« Latinski se kaze:
»(...) quas quidem Episcopus propria auctoritate peragere poterit.« Usp. jo§ Motu praprio pa-
pe Pavla VI. od 6. kolovoza 1966. ES, I, br. 21, § 3. O gornjoj problematici vidi: Papinsko po-
Vjerenstvo za tumacenje dekreta 1. vatikanskog sabora, odgovor od 3. srpnja 1969.; Sveta
Kongregacija za biskupe: Directorium de pastorali ministerio Episcoporum, 22. veljade
1973., br. 206. Zakonodavac kao izvor za kan. 515, § 2., Zakonika iz 1983. navedi takoder:
kan. 216, § 1. Zakonika iz 1917.; Papinsko povjerenstvo za vjerodostojno tumacenje kanona
Zakonika, od 26. rujna 1921.; Sveta kongregacija kancila, odgovor od 14. sije¢nja 1922.; Dr-
Zavno tajnistvo, proglasenje od 5. studenoga 1922.
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Nakon osnivanja Zupe, prema prijedlogu Ugovora iz 1995. god., u ¢l. 2, § 4.,
stalo je: »Mjerodavna Crkvena vlast obavjestava o tome nadlezni Drzavni ured
(ministarstvo pravosuda) kako je oznac¢eno u Prilogu.« Na inzistiranje stru¢nja-
ka, medu kojima je bio pisac ovih redaka, da se izostavi »Prilog« Ugovoru, u ko-
nacnom tekstu Ugovora to je 4. srpnja 1995. i prihvaceno od stranaka iz Ugovo-
ra. Zato je u ¢l. 2, br. 3 vazeceg Ugovora propisano: »Ona (Crkva m. op.) o tome
obavjestava nadlezno tijelo drzavne uprave radi njihova upisa, u skladu s odgo-
varaju¢im drzavnim propisima.« Dakle, nema nekakav »Prilog« ili »Podsjetnik«
popisa Zupa u vazeéem tekstu Ugovora."”’

Treba pripaziti na ¢injenicu da su »Medunarodni ugovori«, prema Ustavu
Republike Hrvatske »dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske, a po
pravnoj snazi su iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati sa-
mo uz uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno op¢im pravilima
medunarodnog prava.«'*

Zakonik je propisao da samo biskup vlastitom vlaséu moze osnivati, ukidati
i mijenjati Zupe. Time je Zakonik iz 1983. god. izostavio propis Zakonika iz
1917., kan. 216, § 4., koji je bio propisao da se unaprijed, bez posebne dozvole

13 Usp. BRKAN, Opde odredbe Zakonika kanonskoga prava, str. 200-201, biljeska 134. Na str.
219-223 objavljen je cijeli tekst: Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim
pitanjima. O gornjoj problematici, vidi: Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske.
Povijest nastanka { komentar Nikola Eterovid. Predgovor Josip Bozani¢, Glas Koncila, Za-
greb, 2001, str. 152, kazZe se: »Tijekom pregovaranja izmedu Svete Stolice i Republike Hrvat-
ske, dvije su strane dosle do zakljucka da bi bilo pozeljno i korisno sastaviti popis javnih
pravnih osoba Katolicke Crkve. Pri sastavljanju takvoga Podsjetnika nije se mislilo u prvom
redu na stru¢njake kanonskoga prava kojima su poznate te pravne osobe, nego na druge ljude,
posebno one u drzavnim sluzbama kojima taj popis mozZe biti koristan. Tako ce toéno znati o
kojim je javnim pravnim osobama rije¢, tko je njihov pravni zastupnik, te ¢e ih moéi upisati u
za to predvidene registre. Tijekom uskladivanja teksta ugovora, odluéeno je da se Podsjetnik
ne prilozi Hrvatskom ugovoru o pravnim pitanjima kako tekst ne bi bio previse dug i kako se
u mogucéem nabrajanju ne bi izostavilo koju pravnu osobu. Ali, on ostaje dragocijeni podsjet-
nik i za crkvenu i za drzavnu stranu, te bi ga bilo veoma korisno objaviti.«

140 Ustav Republike Hrvatske (procisceni tekst), Informator, Zagreb, 2001., str. 46, ¢l. 140. U Re-

publici Hrvatskoj vazi: Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanji-
ma, ¢l. 3. u: Narodne novine, utorak, 25. veljace, br, 3, str. 95. Tu, se, izmedu ostaloga, propi-
suje: »lskljuc¢ivo na nadleznu crkvenu vlast spada uredivati vlastiti ustroj, osnivati, mijenjati i
ukidati (...) Zupe (...) te druge pravne osobe.« O osnivanju Zupe treba obavijestiti tijelo drzav-
ne uprave radi njihova upisa u gradanski registar pravnih osoba. Za one Zupe koje nemaju vla-
stite statute, treba priloZiti: naziv (ime), svrhu, sjediste, djelokrug djelovanja i pravnog zastu-
pnika Zupe, tj. treba priloZiti biskupovu odluku (dekret) osnivanja dotiéne Zupe.
Ovdje se dobro podsjetiti i onoga $to propisuje Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske
o gospodarskim pitanjima, ¢l. 6, br. 3: »Hrvatska biskupska konferencija ¢e svake godine do 1.
prosinca dostaviti ovlastenome drzavnom uredu popis novih ili ukinutih Zupa kako bi se éinje-
ni¢no stanje moglo uskladiti s odredbom iz stavka 2. ovoga ¢lanka. U taj popis nece ulaziti novo-
osnovane zupe koje u gradu broje manje od 3000 vjerenika, a na selu manje od 1000 vjernika.«
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Sv. Stolice, u istom mjestu ili na istom podru¢ju ne smiju osnivati posebne zupe
za vjernike drugoga jezika ili narodnosti ili ¢isto obiteljske ili osobne Zupe. U
slucaju da su takve zupe negdje postojale, onda se nije smjelo nista mijenjati bez
znanja Sv. Stolice.”" Danas takva odredba vide ne stoji, iako treba imati u vidu
kan. 4 Zakonika iz 1983. o stecenim pravima i povlasticama. Ako se kod osniva-
nja, ukidanja i obnavljanja Zupe zainteresirane strane ne mogu same dogovoriti,
onda se treba uteci Apostolskoj Stolici da ona rije$i mozebitni slucaj.

Treba re¢i da Zakonik iz 1983., u kan. 1215, propisuje da se nijedna crkva
ne gradi bez izri¢itog, napismeno danog pristanka dijecezanskog biskupa. Prema
kan. 1214, »nazivom crkva oznacuje se posvec¢ena zgrada odredena za bogostov-
lje u koju vjernici imaju pravo pristupa osobito da bi javno obavljali bogostov-
lje«. U danasnje vrijeme problemi mogu nastati oko svodenja posvecene ili bla-
goslovljene crkve »na doli¢nu svjetovnu upotrebu« (kan. 1222, § 1.). Prema kan.
1222, § 2., crkvu kao gradevinu »dijecezanski biskup moze, posto se posavjetuje
s prezbiterskim vijecem, svesti na doli¢nu svjetovnu upotrebu, s pristankom onih
koji zakonito prisvajaju prava na nju, i samo ako dobro dusa ne trpi zbog toga
nikakvu Stetu« (kan. 1222, § 2.). Dijecezanski biskup, zupnik 1 drugi vjernici ko-
jih se ti¢e, posebno odredena Zupa, trebaju obdrzavati kanonske propise o blago-
slovljenim ili posvecenim gradevinama kao $to su to: crkvene gradevine opceni-
to, posebno »zupna crkva«'®, kapele, svetista i groblja.'” Tu treba imati velikog
obzira i razumijevanja posebno kada se radi o privrzenosti vjernika nekom po-
svecenom myjestu (vjerski osjecaj treba postivati).

14l Zakonik iz 1917, kan. 216, § 4.: »Non possunt sine speciali apostolico indulto constitui paro-
eciae pro diversitate sermonis seu nationis fidelium in eadem civitate vel territorio degentium,
nec paroeciae mere familiares aut personales; ad constitutas autem quod attinet, nihil innovan-
dum, inconsulta Apostolica Sede.«

142 O »zupnoj crkvi« usp. »Chiesa parrocchiale«, u: A. MISTRORIGO, Dizionario liturgico-pastora-
le, Edizioni Messaggero Padova, 1977., str. 344-345; usp. CIAPPETTA, Il manuale del parroco,
Commento giuridico-pastorale, ed. Dehoniane-Roma, 1997. str, 676-677. Kada na$ auktor govori
o »zupnoj crkvi« spominje kann.: 519; 528, § 2.; 849; 879; 9211 922, 937; 1055; 1177; 1221.

143 Usp. Zakonik iz 1917., kan. 1187, DANEELS, Sopressione, unione di parrocchie,..., str.
94-100. Usp. sadasnje crkvene propise, koje treba posebno obdrzavati, posebno na Zupi: o cr-
kvama (kann. 1214-1222); o kapelama i privatnim kapelama (kann. 1223-1229), o svetistima
(kann. 1230-1234); o oltarima (kann. 1235-1239); o grobljima (kann. 1240-1243); usp. A.
GIACOBBI — A. MONTAN, »l luoghi e i tempi sacri«, u: /I diritto nel mistero della Chiesa,
11, ed. II. »Quadeni di Apollinaris«, Pontificia universitd Lateranense, Roma, 1992. str.
317-337. Posebno str. 325-326, gdje se kaze za zupnu crkvu: »La chiesa parrocchiale: & la
chiesa costituita sede di una parrocchia regolarmente eretta. Cio che la cattedrale & per tutta la
diocesi, la chiesa parrocchiale lo € per quella "determinata comunita di fedeli’ che & la paro-
chia (can. 515 § 1): il cuore, ciog, il centro della vita liturgica e spirituale, il luogo in cui si re-
alizza pienamente quella comunita di fede, di culto e di carita che rapresenta in un certo mo-
do la Chiesa visibile stabilita su tutta la terra’.«
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4. Pravna osobnost Zupe

Can. 515 — § 3. Paroecias legitime Kan. 515 — § 3. Zupa zakonito osno-
erecta personalitate iuridica ipso iu- vana po samom pravu ima pravnu
re gaudet. osobnost,

Kroz povijest Crkve, a i u Zakoniku iz 1917. godine, bilo je nejasno i kano-
nistima, posebno u pravno-tehnickom pogledu, dokle je sezao opseg pravne
osobnosti zupe. Naime, kada je rije¢ o Zupi, onda su prema Zakoniku iz 1917.
godine postojale razli¢ite pravne osobe (moralne osobe m. op.) na Zupi: zupa kao
takva (kan. 100, § 1.) 1 Zupna crkva (kan. 99), te Zupna nadarnina kao »ens
turidicum«'** (kan. 1409). Zupa i zupna crkva su bile »moralne osobe, te kao
takve bile su nositelji prava i obveza, rekli bismo rje¢nikom gradanskog pravni-
ka (civilist); one su imale svojstva pravne i djelatne sposobnosti, i temeljem
pravnih ovlastenja i obveza imale su materijalna sredstva koja su im sluzila za
postignuée njihovih posebnih ciljeva zbog kojih su kao takve bile pravni subjek-
ti. Kod njih je vladalo nacelo ogranicenja jer su smjele ¢initi samo ono §to im je
bilo dopusteno kanonskim i gradanskim pravom, te odlukama mjerodavnih vla-
sti, odnosno njihovih statuta. Prema Zakoniku iz 1917. pravna osobnost pravnih
osoba na Zupi i same zupe posebno je dolazila do izrazaja prigodom dijeljenja,
cijepanja ili osnivanja nove Zupe.

U Zakoniku iz 1917. bile su mnoge nesigumosti u pogledu pravne osobnosti
Zupe, zato smatramo da je crkveni zakonodavac 1983. god. otklonio te prav-
no-tehnicke nesigurnosti iz bivseg crkvenog zakonodavstva, donijevsi u Zakoni-
ku iz 1983. posebni paragraf (3.) u kan. 515, kojim se nedvojbeno odreduje da

144 Prema Zakoniku iz 1917., erkvena je nadarbina (beneficium ecclesiasticum) pravno bice (ens
iuridicum) koje je mjerodavna crkvena vlast ustanovila za neodredeno vrijeme (trajno), sasto-
jala se od crkvene sluzbe i prava na prihode od dobara koji su spojeni sa sluzbom (kan. 1409),
Crkvene sluzbe su se, u naem slucaju, razlikovale: na crkvenu sluzbu koju je obnasao crkveni
sluzbenik, i sredstva od kojih se dotiéni sluzbenik uzdrzavao. Sredstva su materijalna dobra
koja su sluzila za uzdrzavanje crkvenih sluzbenika. Sto se ti¢e imovine nadarbine (dos) nju su
sacinjavali: vremenita dobra kao §to su zgrade, polja, vinogradi, dionice, itd; stalna davanja
neke moralne osobe (patronatsko pravo); stalna dobrovoljna davanja vjernika kao $to je redo-
vina, lukno, itd; Stolarina (iura stolae) kako ju je propisivao dijecezanski biskup ili prema za-
konitim obi¢ajima, npr. kod kanonika su bile »koralne dnevnice« (kan. 1410).Nadarbine su se
dijelile i na: konsistorijalne i nekonsistorijalne, svjetovne i redovnicke. Bile su nadarbine s ob-
vezom na rezidenciju ili bez obveze na rezidenciju. Postojala je nadarbina privremena, po-
miéna i priruéna (temporalia, gmovibilia, manualia), trajna (perpetua) i nepomiéna (inamovi-
bilia); dusobrizni¢ka (curata) i nedusobriznicka (non curata) — one su ovisile o tome je li
imaju uza se sjedinjenu duSobriZnitku crkvenu sluzbu (biskupija, Zzupa) ili ne, kao sto je npr.
kanonikat ( kan, 1411).
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Zupa zakonito osnovana ipso iure uziva (ima) pravnu osobnost, §to je prihvatio i
ZKIC."®

Tako se za zupu sada sigurno moze reci da je nezborna javna pravna osoba
po samom pravu'™ i da joj se kao pravnoj osobi mogu udijeliti i nesamostalne
zaklade (fundationes non autonome), uz obvezu da joj za duze vrijeme pripomo-
gnu kako bi lak3e postigla svoju svrhu (kan. 114, § 2.)'", a ta je, u prvom redu,
spasenje dusd. Zupa kao pravna osoba po svojoj je naravi trajna i pravnu osob-
nost ima neovisno od njezinog pravnog zastupnika — Zupnika. Ovdje se radi o za-
konskom pravnom zastupniku kojega ne bira pravna osoba — Zupa prema nekim
vlastitim statutima, nego Zupnika na sluzbu imenuje i postavlja dijecezanski bi-
skup prema propisima prava, a Zupnik se mora pona3ati kao pravni zastupnik zu-
pe u skladu s kanonskim pravom, gradanskim pravom ako ga je prihvatila mjero-
davna crkvena vlast posredstvom bilateralnih ugovora, te prema odlukama dije-
cezanskog biskupa, imaju¢i uvijek u vidu da Zupa nije samostalna pravna osoba
nego se tu treba drzati nacela ogranicavanja, a to znaci da Zupa (Zupnik) ne smi-
je poduzimati pravne radnje neovisno, na svoju ruku, nego je zupnik uvijek pod
vlascu dijecezanskog biskupa. U svom djelovanju Zupnik treba opsluzivati pro-
pise koji se odnose na zupu kojom upravlja, $to u dosta slucajeva ukljuduje i sa-
vjetovanje s odredenim Zupnim vije¢em, ve¢ prema tome o ¢emu se radi: pasto-
ralu ili gospodarstvu. Ako se izrazimo pojmom iz naseg gradanskog zakonodav-
stva, onda mozemo rec¢i da je zupnik »rukovodni organ« i njegovo je pravo i
duznost da predstavlja Zupu u njenim imovinskim i upravaim poslovima u odno-
sima s drugim pravnim subjektima, ali uvijek pod vlaséu dijecezanskog biskupa.

145 ZKIC, kan. 280, § 3.: »Paroecia legitime erecta ipso iure persona iuridica est« (Zupa zakonito
0sSnOvana po Samom je pravu pravna osoba).

146 Umjesto »pravna osobac, kako stoji u kan. 515, § 3., mi ovdje nadodajemo rije¢ »javnac, i za-
to, radi lakseg shvacanja Zupe, treba re¢i »Zupa je javna pravna osoba«, a Zupa uZiva javnu
pravnu osobnost. U crkvenom i gradanskom pravnom poretku postoje javne i privatne pravne
osobe (usp. BRKAN, Opée odredbe zakonika kanonskoga prava, str. 196-218; P. TOCA-
NEL, »Le persone fisiche e giuridiche nella Chiesa novita motivazioni e significato«, u: /I nu-
ovo codice di diritto canonico novita, motivazione e significato. Atti della Settimana di Studio
26-30 aprile 1983., str.81-85; N. VISKOVIC, Teorija drzave i prava, Birotehnika, Zagreb,
2001, str. 207-211).

147 Prema Zakoniku iz 1983. u crkvenom pravnom poretku postoje: 1. samostalne nabozne zakla-
de (piae fundationes autonomae) i 2. nesamostalne naboZne zaklade (piae fundationes non au-
tonomae) (kan. 1303, § 1., br. 11 2). Zupa bi kao pravna osoba mogla prihvatiti zakladu, uz tri
uvjeta: 1. treba dobiti napismeno dopustenje dijecezanskoga biskupa; 2. dijecezanski biskup
daje dopustenje tek nakon to je zakonito utvrdio da Zupa moze ispuniti obveze koje preuzima
ili ih je vec preuzela; 3. dijecezanski biskup treba »pripaziti da prihodi u svemu odgovaraju
pridodanim obvezama, prema obi¢aju svakoga kraja« (kn. 1304, § 1.). Zakonik iz 1983. govo-
ri u V. knjizi »De bonis Ecclesiae temporalibus«, naslov [V. »De piis voluntatibus in genere et
de piis fundationibus« kann. 1299-1310.
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Javna pravna osobnost Zupe prestaje ako je dijecezanski biskup ukine for-
malnim aktom (dekretom) ili ako prestane djelovati u trajanju od stotinu godine;
doti¢na zupa onda ipso iure prestaje postojati.

Prema kan. 515, §§ 2.-3., zupu kao pravnu osobu samo dijecezanski biskup
moze osnivati, ukidati i obnavljati. Ako propise o pravnim osobama primjenimo
i na zupu, onda, opsluzujuci ono $to treba u pravu opsluzivati, zakonsku norma-
tivu o pravnoj osobi — zupi, mozemo rec¢i da Zupe, kao i druge javne pravne o0so-
be, ako zakonski nisu pridrzane nekome drugom (izuzete), samo dijecezanski bi-
skup moze ujediniti (znatnije obnoviti) tako da od njih (dviju ili vise) nastaje no-
va zupa. U tom slucaju nova Zupa stjece imovinska dobra i prava prijasnjih zupa,
a ostaju joj obveze kojima su bivie Zupe bile opterecene (kann. 121-122, 116).
Ovdje nije govor o zna¢enju sintagmi iz Zakonika iz 1917. (kann. 1419-1447) o
sjedinjenju nadarbina: unio aeque principalis (jednakopravno sjedinjenje), niti o
unio minus principalis (podredenicko), nego bi se ovdje nekako moglo govoriti
o unio extinctiva (dokidno), ali ne u pravnom znacenju te rijeci.'**

Kada je u pitanju razdioba Zupe kao javne pravne osobe, onda bismo, pravnom
analogijom, mogli re¢i da se tu moze raditi o moguc¢nostima:

1. odijeljenje dijela od jedne zupe i pripojenje toga dijela drugoj zupi,
2. od odijeljenog dijela jedne zupe osnovati zasebnu novu zupu, ili
3. od odijeljenih dijelova dviju 1li vide Zupa osnovati novu Zupu.

U gornjim slu¢ajevima treba postivati steena prava i povlastice te odredbe
koje se nalaze u odluci (dekretu) osnivanja doti¢ne zupe, a kao kriteriji ustanov-
ljenja, ukidanja ili razdioba Zupa trebaju doéi do izrazaja: spasenje dusa, poste-
nje, pravi¢nost u odredenim okolnostima. Treba se drzati nacela da »iz ljubavi
prema dusama dijele se i biskupije i Zupe i redovni¢ke zajednice«'”,

Za kan. 515, § 3. Zakonik iz 1983. donosi kao izvore kanone 99 i 100, § 1.

iz Zakonika iz 1917.,"" u kojima se nalaze propisi o »moralnim osobamac'".

148 O postupku koji treba slijediti kod ukidanja zupe usp. DANEELS, Soppressione, unione di
parrocchie..., str. 91.

149 BRKAN, Opce odredbe Zakonika kanonskoga prava, str. 216., posebno o razdiobi pravnih
osoba te rasporedu dobara i imovinskih prava i tereta u sluéaju kada pravna osoba prestane
opstojati vidi: str. 215-218.

150 Usp. Zakonik kanonskoga prava proglasen vlascéu pape Ivana Pavla Il. s Izvorima, Glas Kon-

cila, Zagreb, 1996., str. 260.

Ono §to kan. 99 i 100 Zakonika iz 1917. naziva moralna osoba, Zakonik iz 1983. naziva prav-

na osoba (kann. 113-123), a moralna osoba se naziva samo »Katoligka crkva i Apostolska

Stolica. One imaju svojstvo moralne osobe po bozanskoj uredbi« (kan. 113, § 1.). O pravnim

osobama u Crkvi usp. J. BRKAN, Opcde odredbe Zakonika kanonskoga prava, Makarska,

1997, str.196 — 218. Republika Hrvatska priznaje Zupi javnu pravnu osobnost, mi bismo na-

15
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Prema kan. 515, § 3.:

a)
b)
c)

152

153

Zupa je pravna osoba;

Zupa pravnu osobnost dobiva samim pravom;

ako se ima u vidu kan. 515, § 1., onda se moze reci da je Zupa kao pravno
»odredena zajednica vjernika« javna pravna osoba, a njezin je pravni
zastupnik 7upnik koji je uvijek pod vlas¢u dijecezanskog biskupa.'™ U Zako-
niku iz 1917. zupa, kao i biskupija, smatrane su kao nekolegijalne moralne
osobe, njihov je pravni zastupnik bio Zupnik (fizi¢ka ili pravna osoba) ili bi-
skup.”” U Zakoniku iz 1983. Zupa je jedinstvena javna pravna osoba po sa-
mom pravu (kan. 116, §§ 1.-2., 515, § 3.). Kazemo da je Zupa jedinstvena
pravna osoba imajuéi u vidu kan. 1272 koji kaze da je zadaca biskupskih kon-
ferencija da nadarbinski sustav, ako mozda negdje jos postoji, preurede. U po-
gledu bivsih pravnih osoba na Zupi, njih treba rjesavati u smislu kann. 4, 6, 9,
1515, § 3. Bivse pravne osobe (nadarbina, Zupna crkva, itd.), ako su slu¢ajno
imale stecena prava ili povlastice koje su dobile od Apostolske Stolice, a koja

dodali da je zupa pravna osoba »sui generis« u odnosu na druge pravne osobe u zakonodav-
stvu Republike Hrvatske. Vidi:Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim
pitanjima, Narodne novine, utorak 25. veljace 1997, str. 95, br. 3, ¢l. 2. Prema Ustavu Repu-
blike Hrvatske, ¢l. 139, 140, 141, medunarodni ugovori ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske, a po pravnoj snazi su iznad zakona. Zupa je javna pravna osoba, ona dje-
luje javno i javne je naravi, ona je zato i ustanovljena da djeluje za opéu korist. U Republici
Hrvatskoj, crkvene javne pravne osobe nacelno su izjednacene, ali se ne poistovjecuju s dr-
Zavnim sustavom pravnih osoba jer im je razli¢ita svrha, one su »sui generis«. One imaju »iste
obveze i prava« koji su odredeni u kanonskom pravu i odredenim gradanskim zakonima. Ov-
dje treba re¢i da su nacelno iste obveze i prava, imajuc¢i u vidu narav i neovisnost Katolicke
crkve i Republike Hrvatske, te posebnu svrhu crkvenih javnih pravnih osoba. Politicka, pasto-
ralna i pravna vrijednost ¢etiriju Ugovora koje su sklopili Sveta Stolica i Republika Hrvatska
Jje dalekosezna, jo§ mnogima neshvatljiva. Ta ¢injenica nije ni ¢udna kada se zna da kod nas
nema neke pravne tradicije »konkordatskog prava« kojim su se pravnici u Republici Hrvat-
skoj (kanonisti i civilisti} imali prigodu sresti. Nakon potpisivanja ¢etiriju Ugovora trebat ¢e
mnogo razboritosti, politicke volje i obostranog dogovaranja (dijaloga) o preuzetim obveza-
ma i pravima. Posebno trebaju imati na umu obje strane iz Ugovora (Sveta Stolica i Republika
Hrvatska) da su Ugovori bilateralnog znacaja, posebno kada je rije¢ o crkvenim pravnim oso-
bama koje je Republika Hrvatska pravno priznala. Pravna je ¢injenica da ti Ugovori &ine dio
unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske (usp. Ustav Republike Hrvatske, ¢. 138-140).
Kod Ugovora vrijedi pravno nacelo »Pacta sunt servanda«. Sva &etiri Ugovora sakupljena u
Jjednoj knjizi mogu se naci u: Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvarske. Povijest na-
stanka i komentar Nikola Eterovic. Predgovor Josip Bozanié, Glas Koncila, Zagreb, 2001.

U pocetku se govorilo o »personalitate canonica«, §to nije prihvaceno, nego je prihvacen ter~
min »persona iuridica« kako ga upotrebljava gradansko zakonodavstvo. O iteru kan. 515, § 3.,
usp. Communicationes 4 (1972), str. 42: »Tandem de paroeciis affirmatur, quod legitime erec-
tae sunt ipso iure personalitate canonica gaudent.«; fsto, 12 (1980), str. 283, kan. 222, § 4.;
Isto, 13 (1981), str. 148.

Usp. ROGOSIC, Prirucnik Crkvenoga prava, str. 220-221.
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su se upotrebljavala u vrijeme stupanja na snagu Zakonika iz 1983. »i nisu
opozvane, ostaju na snazi, osim ako se izri¢ito opozivaju kanonima ovoga
Zakonika« (kan. 4). Kan. 515, § 3. jasno je propisao da je zZupa ipso iure prav-
na osoba, a ne govori se nidta o Zupnoj crkvi ili o, prije mogucim, pravnim
osobama na zupi. Takav stav Zakonika iz 1983. trebaju uskladiti odredene bi-
skupske konferencije i tocno odrediti koje pravne osobe ostaju 1 dalje ili ih
sjediniti u jedinstvenu pravnu osobu — zupu. To treba odrediti na temelju cr-
kvenog i gradanskog zakonodavstva kako ne bi dolazilo do nesuglasica u
kompetencijama o pravnom zastupniku Zupe.

O pravnoj osobnosti zupe prema Zakoniku iz 1917. mnogo se raspravlja-
lo."* Smatramo da je Zakonik iz 1983. takvoj raspravi stao na kraj. Zupa je javna
pravna osoba!

Prema Zakoniku iz 1983, tri su bitna elementa javne pravne osobe:

a) kanonsko ustanovljenje od strane mjerodavnog crkvenog auktoriteta;
b) da u ime Crkve vrsi odredenu zadacu;
¢) da svoju zadacu (ulogu) vrii radi opceg dobra.

Zupa ima sva tri pravno trazena elementa javne pravne osobe. I radi toga
nacela, Zupa je po samom pravu (ipso iure) javna pravna osoba jer ima sva tri
bitna elementa crkvene javne pravne osobe.

Privatne pravne osobe postaju po samoj odluci (speciale decretum) myjero-
davne vlasti kojom se, izri¢ito daje pravna osobnost. Bilo kakva pravna osoba
mora se ravnati prema vlastitom statutu koji odobrava nadlezna vlast. Zupe
uglavnom nemaju Statute Zupe. One postaju pravne osobe samom zakonskom
odlukom (decretum) kojom samo dijecezanski biskup osniva Zzupu. U odluci (de-
kretu) kojom dijecezanski biskup osniva Zupu treba biti naznaceno barem: naziv
Zupe (ime), priroda zupe (podrucje njezina djelovanja) i sjediste Zupe, te treba
navesti da je pravni zastupnik zupe zupnik (moze i aktualni Zupnik ili jednostav-
no napisati Zupnik).

154 Usp. F. COCCOPALMERIO, »De paroeciis personalitate iuridica a Codice 1917 ad Codicem
1983«, u: Periodica de re morali canonica liturgica, vol LXXIV, fosc. I-II-1I1., 1985., str.
325-388. Na str. 327, na$ auktor pise: »Auctores proinde de personalitate juridica (in sequenti
dicemus 'morali’ quia hic est modus loguendi Cod. 17) paroeciae sequentes opiniones habu-
erunt: I. Paroecia non est persona moralis; II. Paroecia est persona moralis; III. Paroeciae est
persona moralis et significatio 'paroeciae’ diversimode intelligitur, proindeque varia est apud
varios auctores; [V. Paroecia intellecta ut communitas paroecialis non est persona moralis; V.
Paroecia intellecta ut communitas paroecialis de se esse posset persona moralis, sed de facto
non est talis; V1. Paroecia intellecta ut communitas paroecialis est persona moralis.«
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Ovdje je potrebno rec¢i da se bilo koji statuti crkvenih pravnih osoba trebaju
temeljiti na kanonskom pravu i da ih treba odobriti, prema propisima prava, mje-
rodavni crkveni poglavar odnosno dijecezanski biskup.

Redovni pravni zastupnik Zupe je Zupnik ili voditelj (moderator), izvanredni
zastupnik zupe je dijecezanski biskup ili onaj koga biskup za to odredi posebnom
odlukom."”™ Zupnik je, u nagem slucaju, u dvjema ulogama: 1) on je pravni za-
stupnik Zupe kao javne pravne osobe i 2) naslovnik (titular) sluzbe, odnosno kao
vlastiti pastir pravno »odredene zajednice vjernika«.

Zupa kao javna pravna osoba treba imati ekonomsko vijece (kan. 1280), koje
se na zupi naziva ZEV (kan. 537). O ekonomskom poslovanju zupe dijecezanski
biskup treba dati posebne upute te pazljivo nadzirati upravljanje Zupe 1 Zupnih
materijalnih dobara™ (kan. 1276, §§ 1.-2.). Iako je Zupnik neposredni upravitel;
odredene Zupe kao pravne osobe (kan. 1279, § 1.), ipak Zupniku, prema kan.
1288, nije dopusteno da u ime Zupe pokrece ili prihvaca parnicu na gradanskom
sudu, osim ako dobije pismeno dopustenje svojeg ordinarija. Ovo »osim« treba
shvatiti kao uvjet.

155 Zupnik je redoviti zastupnik Zupe kao pravne osobe i prema tome on redovito upravlja ¢inima
redovite uprave. Uz redovitu upravu, prema kan. 1277, ima i izvanrednu upravu, posebno ka-
da se radi o crkvenim vremenitim dobrima. Opéenito govoreci, Hrvatska biskupska konferen-
cija je, na svom zasjedanju u Zagrebu 12, listopada 1994, odredila: »U smislu kan. 1277, tre-
ba smatrati ¢inima izvanredne uprave ove &ine:
najvisu svotu koju je odredila Hrvatska biskupska konferencija.

2. Zamijeniti ili dati u zajam za isplatu duga umjetnicke ili povijesne dragocjenosti i zavjetne
darove.

3.Uzeti u zajam svote novea koje prelaze najmanju svotu odredenu od Hrvatske biskupske
konferencije u smislu kan. 1292, § 1. Sto se tide izvanredne uprave, treba se drzati Opéih i po-
sebnih Crkvenih propisa, te konkretnih odluka mjerodavnih ordinarija.«

»Hrvatska biskupska konferencija odreduje: najmanji iznos — 100.000 americkih dolara; naj-
veéi iznos — 300.000 americkih dolara.« (Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije,
Zagreb, 21. prosinca 1994., br. 1/1994 (2), str. 10.).

156 O Pravima i duznostima javnih crkvenih osoba (Zupa!) u svezi s vremenitim dobrima, o iz-
gradnji bogosluznih prostora i crkvenih zgrada, o materijalnim dobrima u Zivotu Crkve, o
oslobadanju od poreza prema Ugovorima izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, o pri-
mjeni Hrvatskoga ugovora o gospodarskim pitanjima, vidi: Ugovori izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske, str, 327-335. Usp. Vjesnik Dakovacke i Srijemske biskupije, 4/96. Tu su
naznacene teme: Kome sluze vremenita dobra Crkve? (str. 209), Snadi se, druze (str. 210),
Novac na$ svagdanji (str. 211-214),Crkvena dobra (str. 215-219), Materijalno udruzivanje
svecenika nakon Drugog svjetskog rata u Dakovackoj i Srijemskoj biskupiji (str. 220-222),
»Vruca tema«: Okrugli stol sa svecenicima o materijalnim dobrima Crkve (str. 223-238), A
to s dobrovoljnim prilogom od blagoslova kuca (str. 239-240), Udruzivanje klera u Ttaliji
(str. 241-246), Od ¢ega zivi Crkva u Sloveniji (str. 247), Prikupljanje darova u bogosluzju
(str. 248).
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I na kraju, treba re¢i da zupnik, kao upravitelj Zupe kao pravne osobe, treba
upravljati materijalnim dobrima Zupe prema propisima i crkvenog i gradanskog
prava, uvijek brizljivodcu dobra domacina (diligentia boni patrisfamilias suum
munus implere tenentur), itd. (kan. 1284, §§ 1.-2.). Zupnik, kao uostalom i svi
upravitelji crkvenim dobrima koji nisu zakonito izuzeti od vlasti upravljanja di-
jecezanskog biskupa, duzni su svake godine podnijeti racune upravljanja mje-
snom ordinariju. Ordinarij te racune treba predati ekonomskom vijecu da ih ispi-
ta. Isto tako, prema odredbama krajevnog prava, vjernicima treba poloziti racune
o dobrima koje oni daruju Crkvi. Tih se odredaba treba drzati odbacivsi protivne
obicaje (kan. 1287, §§ 1.-2.).

5. Neke razlike u odnosu na staro zakonodavstvo i obicaje

Prije nego zaklju¢imo nase izlaganje, smatrali smo potrebnim ukratko doni-
jeti neke razlike zakonodavstva o zupi u Zakoniku iz 1983. u odnosu na »staro
zakonodavstvo i obi¢aje«. Novo shvac¢anje zupe i zakonodavstvo o zupi mnogo
utjece na eklezijalno i pravno-pastoralno shvacanje sadasnje zupe, sto omoguca-
va, izmedu ostaloga, lakse uklju¢ivanje svih ¢lanova Bozjeg naroda u pastoral
zupe. Laici mogu raditi sve ono §to nije pridrzano klericima, razumije se prema
zvanju i crkvenom poslanju, opsluzujuci crkvene propise. Nema vise nedoumice
izmedu znacenja termina lat. paroecia i divecesis, odnosno Zupa i biskupija
(kann. 369, 515, § 1.), $to je bio slu¢aj u povijesti Crkve do XIIL st. Teolosko i
pravno shvacanje i znacenje Zupe dozivjelo je posebnu evoluciju. Vidjeli smo
ukratko dugi razvojni put Zupe od »zajednice krS¢ana« u stranoj zemlji do
podredene zajednice vjernika trajno ustanovljene u partikularnoj Crkvi za koju je
pastirska briga povjerena Zupniku (committitur parocho) kao njezinom vlastitom
pastiru (qua proprio eiusdem pastori) pod vlaséu (sub auctoritate) dijecezanskog
biskupa« (kan. 515, § 1.).

Neke bitnije razlike:

1. Povijest zupe kao pravne ustanove u Crkvi u¢i nas da su prije Zakonika iz
1983. postojali razliciti tipovi Zupa: svjetovne, redovnicke, podrucne, osobne i
obiteljske zupe. U srednjem vijeku bio je posebni problem povezanosti pastoral-
ne sluzbe s nadarbinama (beneficium). Postojale su vise nadarbine (beneficium
superiori): biskupije i opatije i, nize nadarbine (beneficium inferiori), medu koje
ubrajamo 1 Zzupe. U to je doba bio izrazen problem vlasniitva »vlastitih crkava,
njem. »Eigenkirche«, tal. »chiesa privata«, fr. »église privee«, $p. »lglesia
propria«, koje su sagradili pojedini posjednici, klerici, gradani laici, redovnicke
ustanove (samostani) koji su opskrbljivali sredstva za bogosluzje, desetine, prvi-
ne, itd. Takva je situacija stvarala posebne poteSkoce pri imenovanju Zupnika,
osnivanju ili dijeljenju Zzupa od »Ecclesia mater ili matrix« maticne crkve, itd.

159



Jure Brkan, Zupa kroz povijest i danas

2. Staro zakonodavstvo nije definiralo Zupu, ali ju je definirao Zakonik iz
1983., koji kaze da je zupa (pravno m. op.) »odredena zajednica vjernika« u par-
tikularnoj Crkvi, tj. Zupa je podrucna ili osobna koja je, u pravilu, osnovana na
odredenom podrué¢ju (kann. 515, § 1., 518);

3. Osnivati, obnavljati i ukidati bilo kakvu Zzupu u vlasti je samo dijecezan-
skog biskupa (kan. 515, § 2.); stoga mu viSe ne treba posebna dozvola Apostol-
ske Stolice niti za osnivati osobnu zupu, kako je to bilo propisano u Zakoniku iz
1917. kan. 216, § 4.;

4. otklonjena je dvojba o pravnoj osobnosti zupe odredbom Zakonika iz
1983, kan. 515, § 3., koji je jasno propisao da je Zupa ipso iure pravna osoba
(kan. 515, § 3.). Pravnu osobnost Zupe, kao Crkvene ustanove sui generis, pri-
znaje 1 Republika Hrvatska;

5. samo prezbiter (fizicka osoba) moze biti Zupnik, dok pravne osobe (sa-
mostan, kanonicki kaptol) to vise ne mogu biti (kann. 520, § 1.; 510, §§ 1.-4.).
Sam termin lat. parochus, hrv. zupnik, nalazimo tek u dekretu Tridentinskoga
sabora » Tametsi«;

6. zupnu sluzbu povjerava slobodnim podjeljivanjem dijecezanski biskup,
osim ako netko ima pravo predlaganja ili biranja (kan. 523). U takvom slucaju
treba se drzati propisa kan. 682, §1. Kroz povijest Crkve, posebno u doba Karo-
linga, i laici su imenovali Zupnike za »svoje crkve« ili na svojim posjedima. To
je, izmedu ostaloga, prouzrocilo borbu izmedu Crkve i svjetovnih vlasti za
investituru,

7. zupni vikar ili vikari mogu se pridruziti zupniku (kan. 545, § 1.). Oni vise
nisu vikari koji vr§e cura animarum na odredenoj Zupi u ime neke pravne osobe.
Oni su (jedan ili vise), prema Zakoniku iz 1983, pridodani zupniku kao pomo¢;

8. nema vise sjedinjenja (unio) ili utjelovijenja (incorporatio) Zupe s prav-
nom osobom. Od 1966. dijecezanski biskup moze, s pristankom mjerodavnog
poglavara, povjeriti (committo) zupu klerickoj redovni¢koj ustanovi ili kleri¢koj
druzbi apostolskoga Zivota i osnovati je u crkvi ustanove ili druzbe. U oba sluéa-
ja treba uéiniti pisani ugovor izmedu dijecezanskog biskupa i mjerodavnog po-
glavara ustanove ili druzbe (kan. 520, § 1.-2.);

9. zupom moze upravljati i voditelj, ako je Zupa povjerena solidarno skupini
svecenika (kan. 517, § 1.). Isto tako Zupa se moze povijeriti dakonima ili laicima
(517, § 2.;

10. Zakonik iz 1983. zahtijeva preno$enje imovine nadarbina na ustanovu o
kojoj govori kan. 1274, § 1. (kan. 1272). Zupna sluzba se vise ne veze s materi-
jalnim dobrima (nadarbinom), tako da dijecezanski biskup moze podijeliti crkve-
nu sluzbu bez nadarbine;

11. Neka svaka zupa ima ZEV (kan. 537), a moZe se, ako je prikladno,
osnovati u svakoj zupi i ZPV (536, §§ 1.-2.);
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12. Zupnik je pravni zastupnik Zupe kao pravne osobe i pastoralno se brine
za zupu pod vlascu dijecezanskog biskupa prema Opcéem i partikularnom Crkve-
nom pravu, te odlukama i preporukama dijecezanskog biskupa.

Zakljucak

Nije lako iz povijesti Crkve odrediti kada je nastala zupa kao ustanova cr-
kvenog prava koju danasnje crkveno zakonodavstvo definira kao odredenu za-
jednicu vjernika. Zupa (gr. paroikia, lat. paroecia) je oznacavala nekada i bisku-
piju. Biskupiju i Zupu konaéno je podruéno odredio Tridentinski sabor. Teolozi-
ma i crkvenim povjesni¢arima ostaje jos da razjasne $to je zupa a §to biskupija u
pocecima Crkve, i od kada se pocelo razlikovati Zupu od biskupije. U Zakoniku
iz 1983. u kan. 515, § 1. definirana je Zupa kao »odredena zajednica vjernika« —
certa communitas christifidelium, kao dio partikularne Crkve (kan. 368) za koju
je pastirska briga povjerena zupniku kao vlastitom pastiru pod vlas¢u dijecezan-
skog biskupa. Za 7upu je prihvacen termin »communitas«, a ne »portio«, kako je
bilo predlozeno za vrijeme redakcije Zakonika iz 1983. Termin »portio« termin
je II. vatikanskog sabora i oznacava biskupiju. Zakonik iz 1983. olaksao je po-
stupak osnivanja osobne Zupe koju sada samo dijecezanski biskup moze osnova-
ti na temelju obreda, jezika, nacionalnosti ili nekog drugog razloga. I podru¢na i
osobna zupa dio je neke partikularne Crkve. Zakonik je otklonio sve prijasnje di-
leme i jasno odredio ono $to je prije bilo dvojbeno: Zupu osniva samo dijecezan-
ski biskup. Zupa je javna pravna osoba po samom pravu. Zupnik vise ne moze
biti pravna osoba (moralna osoba) nego fizi¢ka osoba — presbyter. I na kraju, tre-
ba naglasiti da je u Zupi, kao »zajednici Kristovih vjernika«, na neki nac¢in vidlji-
va Kristova Crkva.

Summary

PARISH THROUGH HISTORY AND TODAY

This work has been divided into two parts: 1. parish throughout the history of
God'’s people and 2. parish in the Code of Canon Law from 1983. The first part was tre-
ated by historic-legal method while the second one by legal-pastoral method.

On the basis of accessible sources and the literature consulted we can say for a fact
that from the earliest times of Church parish has been an important church, pastoral and
organizational institution, even the first Christian communities were organized on the
charismatic and institutional basis. The Christian’s religious life was going on first in
towns and then out of them (villages and settlements). Paris was run by the bishop, cor-
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episcop, and later on by the parish priest who was it own shepherd. Today, if one is to be
valididly appointed to the post of the parish priest, he has to be given the holy order by
the presbytery (can. 521, §1).

Parish used to be organized on regional basis; Tridential Council specifically defi-
ned the parish as a part of diocese. Such organization of the diocese or the parish was
adopted by the Code of Canon Law from 1917 (can. 216, § 1-4). It stipulated that the
area of a diocese had to be divided into separate districts — parishes with a certain num-
ber of believers and its own church and spiritual father. It also stipulated that several pa-
rishes formed a deanery, and that missionary regions were also organized as paris-
hes-quasiparoeciae. The Code from 1917 allowed that separate parishes could be foun-
ded in the same area for the believers of different languages and nationalities, or family
parishes or personal parishes, but always with a special permission of the Holy See.

It is well known that in the last century, especially afier the Second Vatican Coun-
cil, religious, economic, social and political circumstances required that the same Go-
spel was preached to every being but in a new way and by new methods. That is the re-
ason why the Code from 1917 was rearranged in the spirit of the times nad according to
the needs of God's people - the Church.

The church Code of Canon Law, which came into force on 27" November 1983,
placed »God’s people« in the II. book, chapter VI vparishes, parish priests and parish
vicars«. In this work the canons 515 and 518 are specially treated. From them one can
learn ehat the parish is; namely, here the parish is described as a defined community of
believers, permanently established in the particulate Church, for which the pastoral ca-
re, under the authority of the diocesan bishop, is in the charge of the parish priest as its
own shepherd; as a rule the paris is regional. It is also allowed to establish personal pa-
rishes where it is advisable, if it is because of the believers’ rite, language or nationality
in the area concerned, or because of some other reason. The parish can be founded, dis-
solved or restored only by the diocesan bishop, after he has taken advice from the pres-
bytery council; a parish, legally founded according to the law, has its legal identity. This
right is recognized to it by the Contract on legal questions between the Holy See and the
Republic of Croatia (act 2, No 2 and 3). The last part of this work gives a synthesis in 12
points, some differences between the Code from 1983 and the old legislature and cu-
stoms about such an important church institution — the parish. It is also iportant to stress
here that the Code from 1983 stipulates that donative system has to be reorganized and
that the parish employees have to be supported from the parish funds.

Key words: Code of Canon Law, diocesan bishop, parish, parish priest, »defined
community of believers«.
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