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Prikaz

Miriam A. Golden, Eugenia
Nazrullaeva

The Puzzle of Clientelism:
Political Discretion and
Elections Around the World

Cambridge University Press, Cambridge, 2023.,
87 str.

Knjiga The Puzzle of Clientelism: Political
Discretion and Elections Around the World
(Zagonetka klijentelizma. Politicka diskre-
cija i izbori diljem svijeta) objavljena je
u okviru edicije “Elementi” (“Elements”)
koju ve¢ godinama objavljuje ugledna
izdavacka kuc¢a Cambridge University
Press. Rije¢ je o inovativhom konceptu
akademskog izdavastva u okviru kojeg se
u razmjerno kratkim knjigama od najvise
stotinjak stranica objavljuju istrazivanja
vodecih znanstvenika o pojedinim temama
drustvenih, ali i drugih znanosti. Rije¢ je
0 pregnantno pisanim istrazivanjima koja
kombiniraju najznacajnije uvide objavlje-
ne o pojedinim temama u knjigama i ¢aso-
pisima te koja ne ukljucuju samo izvrsno
napisane sazetke dosadas$njih istrazivanja,
ve¢ su nerijetko i posve izvorna.
“Elementi” koji se odnose na politicku
znanost obuhvacaju 25 zasebnih edicija,
a knjiga koja je pred nama objavljena je
u sklopu edicije “Politicka ekonomija”,
u kojoj je od 2017., kada je pokrenuta,
objavljeno osam naslova, koji su zahvatili
niz vaznih tema same discipline, od pitanja

moralne politicke ekonomije do nazadova-
nja demokracija u suvremenom svijetu.
Autorice su istaknute istrazivacice klijen-
telizma Miriam A. Golden (European Uni-
versity Institute, Firenca) i Eugenia Naz-
rullaeva (London School of Economics).

Knjiga se sastoji od Sest poglavlja. Na-
kon uvoda, u kojem se ukratko prikazuje
sadrzaj ¢itave knjige, u drugom se poglav-
lju razmatraju dimenzije klijentelizma,
dok se u trecem poglavlju podastiru inter-
pretacije klijentelizma u postojecoj lite-
raturi. U Cetvrtom se poglavlju temeljem
najnovijih empirijskih istrazivanja pokusa-
va odgovoriti na pitanje je li klijentelizam
djelotvoran, a u petom poglavlju nastoji se
podastrijeti interpretacija klijentelizma sa
stajaliSta pristupa koji polazi od interesnih
skupina. U zaklju¢nom, Sestom poglavlju
razmatra se odnos klijentelizma i razvoja.

Klijentelizam je tema koja se Siroko
istrazuje u okviru politicke znanosti. Au-
torice na samom pocetku knjige navode
podatak da je u pretrazivanju putem Go-
ogle Scholara koje je obuhvatilo razdoblje
0d 2001. do 2021. zabiljezeno 30 300 aka-
demskih c¢lanaka i knjiga posvecenih te-
mi klijentelizma, s time da je nakon 2011.
broj registriranih radova ¢ak 25 200. Dva
desetljeca prije, od 1980. do 2000., bilo je
zabiljezeno 8430 takvih radova.

U drugom poglavlju (“Dimenzije kli-
jentelizma”) autorice ukazuju na temeljne
znacajke koje se vezuju uz taj pojam. Pr-
vo, rijec je o drustvenom odnosu kojim se
ponistavaju elementarni demokratski po-
stulati jednakog uvazavanja svih gradana,
jer u klijentelistickim aranzmanima poli-
tiari sluze odabranim skupinama i poje-
dincima, a ne promicanju opéeg dobra. U
takvom sustavu partikularne i personalne
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veze nadvladavaju nastojanja politickog
predstavnistva za opéim dobrom. Drugo,
klijentelizam razvija svojevrsnu dijadicku
strukturu u kojoj politi¢ari izravno ciljaju
birace, nudeci im dobra ili usluge u zamje-
nu za izbornu podrsku. Dobra i usluge ne
nude se temeljem univerzalistickog krite-
rija onima kojima je to najpotrebnije, vec¢
samo onima koji ¢e politicarima pruziti iz-
bornu podrsku. Trece, klijentelizam stvara
jednu vrstu hijerarhije u kojoj su biraci ko-
ji primaju usluge na dnu, a politi¢ari koji ih
daju na vrhu. Problem je u tome, kao §to su
autorice istaknule ve¢ u uvodnom poglav-
lju, Sto takva vrsta “ovisnosti omogucuje
potonjima da nekaznjeno djeluju u vlasti-
tom interesu” (str. 1).

Na osnovi prethodno recenog posve
je jasno da nije lako izvesti jednoznaénu
i sveobuhvatnu definiciju klijentelizma.
Toga su svjesne i autorice, te ga odreduju
razmjerno kratkom definicijom “kao dis-
krecijsko koristenje resursa od strane po-
liti¢ara u izborne svrhe” (str. 4). Pri tome
razlikuju dvije vrste klijentelizma — onaj
koji se odnosi na kampanje (campaign cli-
entelism) 1 onaj koji se odnosi na socijalna
davanja (welfare clientelism). Prvi se do-
gada tijekom izbornih kampanja, a drugi
se odnosi na zahtjeve koje bira¢i upucuju
politicarima traze¢i od njih izravne socijal-
ne naknade.

Takvom definicijom autorice su nace-
lo uvjetovanosti (contingency) od strane
biraa ocijenile pretjerano restriktivnim
uvjetom odredenja klijentelizma, isticuci
umjesto toga diskrecijsko koristenje re-
sursa kao njegovu klju¢nu znacajku. Dis-
krecijska kontrola resursa od strane pokro-
vitelja, odnosno patrona (patrons), gdje
politicari kao pokrovitelji ne daju resurse

svima, nego samo nekima koji postaju nji-
hovim klijentima (clients), po njihovu je
sudu temeljna znacajka klijentelizma. U
nastojanju da §to preciznije odrede mjesto
koje klijentelizam zauzima kao politicki
fenomen autoricama se ucinilo plauzibil-
nim ukazati na naslov poznate knjige Ha-
rolda Lasswella Politika: Tko dobiva sto,
kada, kako, isticuci da se klijentelizam od-
nosi na pitanje — kako?

Vazna je dimenzija u razumijevanju
klijentelizma i njegovo razlikovanje od
distributivnih politika i korupcije, ¢emu
autorice posvecuju zasebni odjeljak u
drugom poglavlju. Distributivne politike
zasnivaju se na porezima i razli¢itim ob-
licima transfernih placanja, te samim time
spadaju u skupinu programatskih politika
(programmatic policies) za razliku od kli-
jentelizma koji pojedini istrazivaci i defi-
niraju kao neprogramske politike (nonpro-
grammatic policies). Klijentelizam se
takoder razlikuje od korupcije, premda se
ta dva pojma u javnim raspravama, ali i
u znanstvenim istrazivanjima nerijetko
poistovjecuju 1 ispreplecu. Korupcija se
odnosi na procese u kojima se mo¢ jav-
ne sluzbe koristi za privatne probitke na
nacin koji je suprotan zakonskim pravili-
ma iu osnovi predstavlja zloporabu javnih
resursa za privatnu korist. Klijentelizam,
s druge strane, ne ukljucuje nuzno aktiv-
nosti koje su protuzakonite, ali isto tako
ne nuzno i raspodjelu javnih resursa, jer
moze ukljuéivati i diskrecijsko koristenje
privatnih resursa za izborne svrhe. Razli-
ka se stoga ocituje u odnosu pokrovitelja
(patrona) i klijenta, jer — za razliku od kli-
jentelizma u kojem je uvijek na djelu od-
nos reciproc¢nosti izmedu pokrovitelja i
klijenta — korumpirani drzavni duznosnik
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ili sluzbenik ne treba za preuzeto mito dati
nikakvu uslugu.

U tre¢em poglavlju (“Interpretacije kli-
jentelizma u postojecoj literaturi”) auto-
rice daju sustavan prikaz radova o samoj
temi. Najprije detaljno tematiziraju litera-
turu koja se odnosi na klijentelizam vezan
uz izborne kampanje, zapocinjuci prikaz
osvrtom na ¢lanak o kupovanju glasova
Sto su ga 1981. u American Journal of Po-
litical Science objavili Gary Cox i Morgan
Kousser. Rije¢ je o uvidu da se klijente-
lizam u svojoj ogoljenoj formi zapravo
svodi na kupovanje glasova. Ne odricu-
¢i znacaj spomenutom inicijalnom c¢lan-
ku, autorice u nastavku naglasavaju da je
spomenuto tumacenje vrlo brzo izgubilo
uvjerljivost. To se prije svega desilo zbog
toga $to je pretpostavljalo da se klijente-
lizam odnosi na nestalne, odnosno pro-
mjenljive birace (swing voters). Empirij-
ska istrazivanja koja su uslijedila pokazala
su, medutim, da se znatan dio sredstava
vezan za klijentelisticke aranzmane koji
se koriste u izbornim kampanjama odnosi
na samu jezgru pristasa, na postojane bira-
¢e. Kao primjer istrazivanja koje je snaz-
no doprinijelo takvom zakljucku autorice
istiCu knjigu koju su 2013. objavili Susan
Stokes i suradnici pod naslovom Brokers,
Voters, and Clientelism: The Puzzle of
Distributive Politics. Navedeni rad izra-
zito precizno pokazuje veze pokrovitelja,
brokera i biraca, te ga autorice spominju
na vise mjesta u knjizi.

Nakon razmatranja klijentelizma veza-
nog uz kampanje, u nastavku poglavlja
autorice prikazuju istrazivanja koja su u
fokusu imala klijentelizam vezan uz soci-
jalne naknade. Pri tome posebno nastoje
ukazati na istrazivanja razliCitth mreza i

kanala putem kojih politicari distribuiraju
razli¢ite vrste naknada bira¢ima od kojih
ocekuju podrsku u izbornom nadmetanju.
U zadnjem odjeljku poglavlja nastoje us-
porediti ta dva oblika klijentelizma.

U cetvrtom poglavlju (“Je li klijenteli-
zam djelotvoran: novi empirijski dokazi”)
autorice podastiru rezultate vlastitog em-
pirijskog istrazivanja zasnovanog na po-
dacima koje su preuzele s poznate platfor-
me “Varieties of democracy (V-Dem)”, u
kojoj sudjeluje veliki broj svjetskih polito-
loga, a podaci se prikupljaju metodom ko-
diranja. U prikupljanju podataka sudjeluju
i hrvatski politolozi. Najznacajniji empi-
rijski nalazi koje Golden i Nazrullacva
iznose nalazimo u prvom odjeljku ¢etvrtog
poglavlja pod naslovom “Klijentelizam
i stope reizbora”. Kao izvor empirijskog
materijala na kojem ¢e se provjeriti spo-
menuta stopa autorice su izraCunale stope
reizbora u donje domove parlamenata u 98
zemalja Sirom svijeta u razdoblju od 2000.
do 2018. U uzorak su ukljucile politicke
sustave koji se mogu oznaciti kao demo-
kracije i izborne autokracije, iskljucujuci
iz promatranog uzorka zatvorene auto-
kracije. Temeljem raspolozivih podataka
izraCunale su stope reizbora zastupnika
na nacin da su stope reizbora povezale s
razinom klijentelizma u pojedinoj zemlji,
nastojeci na taj nacin ispitati kolika je za-
pravo djelotvornost klijentelizma. Klijen-
telizam bi se, u skladu s takvim pristupom,
pokazao djelotvornim ako bi stopa reizbo-
ra rasla usporedno s njegovim rastom. Po-
daci (Slika 1) do kojih su dosle ukazali su,
medutim, na upravo suprotno — da je stopa
reizbora zastupnika u parlamente znatno
veca u zemljama u kojima je razina kli-
jentelizma niza, odnosno u zemljama raz-
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vijenih zapadnih demokracija. Nasuprot
tome, stopa reizbora znatno je niza u ze-
mljama s visokom razinom klijentelizma,
a posebno u izbornim autokracijama. To ih
je dovelo do zakljucka da je na djelu oci-
gledan paradoks koji su generirali njihovi
podaci: klijentelizam je najcesc¢i u zemlja-
ma gdje je oCigledno najmanje djelotvo-
ran.

Suocene s takvim nalazima istrazivanja,
autorice su ukljucile ispitivanje dodatnih
varijabli koje bi mogle objasniti takvu vezu
klijentelizma i stope reizbora zastupnika.
Najprije su u istrazivanje ukljucile razinu
ekonomskog razvoja pojedinih zemalja, a
nakon toga stupanj institucionalizacije po-
litickih stranaka. Uvrstenje novih varijabli
pokazalo je da s rastom razine gospodar-
skog razvoja postoji i veéa vjerojatnost da
¢e oni koji su na vlasti uspjeti zadrzati svo-
ja mjesta. Isto tako pokazalo se da s rastom
institucionalizacije politickih stranaka ra-
stu i stope reizbora zastupnika. Empirijska
analiza koju su poduzele autorice pokazala
je, dakle, da je klijentelizam negativno po-
vezan sa stopama reizbora.

U petom poglavlju knjige (“Interpreta-
cija postojanosti klijentelizma sa stajalista
interesnih skupina”) autorice su pokusale
odgovoriti na pitanje zaSto se klijenteli-
zam smatra najboljom strategijom koja je
na raspolaganju kandidatima, a istovreme-
no takvo ponaSanje dovodi do razmjerno
niskih stopa reizbora. Odgovor za taj pa-
radoks pronasle su u konceptu zatvoreni-
kove dileme razvijenom u teoriji igara i
njegovoj primjeni na ponasanje interesnih
skupina. Kao $to donacije interesnih sku-
pina strankama i kandidatima s obje stra-
ne politickog spektra na kraju ponistavaju
jedna drugu, tako i kad jedan kandidat pri-

bjegne kupovini glasova, to moraju uciniti
i ostali jer se boje da ¢e u suprotnome ri-
skirati poraz na izborima.

U Sestom poglavlju (“Ponovno razma-
tranje klijentelizma i razvoja”) autorice
ukazuju na ¢injenicu da klijentelizam pro-
lazi kroz razlicite razvojne faze i da svaka
ima specifi¢ne strukturne znacajke u odno-
su patrona i klijenta. “Prva je faza tradicio-
nalne hijerarhije pokrovitelj — klijent koja
je prije uvodenja prava glasa povezivala
zemljoposjednika i najamnika u veéem
dijelu ruralnog svijeta, a koja se i danas
zadrzava u obliku prisilnog klijentelizma
¢ak i nakon §to su nize klase dobile pravo
glasa” (str. 52). Zahvaljuju¢i procesu eko-
nomskog razvoja najamni radnici postup-
no povecavaju svoju ekonomsku snagu te
pocinju izlaziti iz lokalne ruralne sredine.
Time ujedno nastupa druga faza u razvoju
klijentelizma, u kojoj dolazi do promjene
odnosa pokrovitelja (patrona) i klijenta.
Patron viSe nije zemljovlasnik, ve¢ poli-
ticar koji postaje izbornim Sefom. Treca
faza razvija se usporedno s industrijaliza-
cijom i razvojem kapitalizma, a klijente-
lizam se u njoj manifestira kroz razlicite
oblike diskrecijskih socijalnih davanja.
Pozivajuéi se na istrazivanja koja su pro-
vedena u Argentini, autorice navode da se
stranaCke politike peronista uvelike mogu
podvesti pod taj oblik klijentelizma. Po-
sljednja, Cetvrta faza u razvoju klijenteliz-
ma koincidira s postupnim razvojem soci-
jalne drzave i reformama javnih politika na
toj osnovi. Njegova temeljna znacajka je
postupno nadomje$¢ivanje klijentizma za-
snovanog na socijalnim davanjima progra-
matski usmjerenim politikama. Odredeni
oblici diskrecijskih davanja i dalje opstaju,
premda u znatno manjoj mjeri. Ta faza u
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razvoju klijentelizma karakteristi¢na je za
razvijena demokratska drustva.

Knjigu koju su objavile Miriam A. Gol-
den i Eugenia Nazrullaecva toplo prepo-
ruéujemo svima koje zanimaju uloga dis-
krecijskih politika u izbornom procesu i
problemi do kojih dovodi diskrecijsko ras-
polaganje socijalnim davanjima. Autorice
su knjigu utemeljile na rigoroznoj katego-
rijalnoj analizi i jednako tako postavljenoj
empirijskoj metodologiji, zbog ¢ega nji-
hov rad moze posluziti kao polazna tocka
u daljnjim istrazivanjima klijentelizma.
Rije¢ je o politickom fenomenu koji naj-
istaknutiji svjetski politolozi danas istrazu-
ju s izrazito velikom rigoroznoscu i uvjer-
ljivoséu. Knjiga koja je pred nama najbolji
je dokaz za takvu tvrdnju.

Zdravko Petak
Fakultet politickih znanosti,
Sveuciliste u Zagrebu

Prikaz

Peter Heather, John Rapley
Why Empires Fall: Rome,
America and the Future
of the West

Yale University Press, New Haven i London,
2023., 200 str.

Why Empires Fall (Zasto carstva propa-
daju) pravovremena je, kratka i zanimlji-
va knjiga. Izasla je 2023. godine u dva

navrata: za Allen Lane u svibnju i za Yale
University Press u rujnu. U svojoj osnovi
ima popriliéno ambiciozan cilj: uspored-
bu pada Rimskog Carstva i suvremenog
slabljenja mo¢i Zapada. Krasi je izrazito
pristupacan stil pisanja, a i njezin bi pri-
stup najbolje bilo shvatiti kao popularno-
znanstven. S obzirom na usporedbu koja
se zasniva na ideji da se mogu komparirati
fiskalni, vojni, politi¢ki i demografski pro-
cesi udaljeni vise od 1500 godina, tesko je
zamisliti plauzibilnost druk¢ijeg pristupa.
Autori su Peter Heather, profesor sred-
njovjekovne povijesti s King’s Collegea u
Londonu, i John Rapley, politi¢ki ekono-
mist sa SveuciliSta Cambridge. Obojica su
vrlo aktivni autori. Heather je stru¢njak za
Zapadno Rimsko Carstvo i Bizant (o ¢emu
piSe u nizu knjiga poput The Restoration of
Rome iz 2013. godine i Rome Resurgent iz
2017. godine). Rapley se bavi politickom
ekonomijom razvoja i globalizacijom (naj-
znacajnije u knjigama Globalization and
Inequality: Neoliberalism’s Downward
Spiral iz 2004. godine i Understanding
Development: Theory and Practice in the
Third World iz 2013. godine). Obojica, da-
kle, proucavaju odredene formate imperija
i knjiga koju supotpisuju zapravo je plod
usporedbe njihovih osnovnih teza u dva
odvojena podru¢ja. U tome se pokazuju
kao izvrsna kombinacija jer se u knjizi po-
liticko-ekonomska analiza uistinu uspjes-
no udruzuje s poznavanjem povijesne ma-
terije.

Autori se na samom pocetku knjige pi-
taju moze li se Zapad ponovno uéiniti ve-
likim 1 treba 1i uopce pokusati? U zadnjih
dvjestotinjak godina Zapad se rapidno uz-
dignuo do sredi$njeg globalnog polozaja
uz 80% ukupnog ekonomskog outputa,



