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MEMORANDUM ZAGREBACKOG SAVEZA ORGANIZACIJE
ISELJENIKA 1Z 1934. O NJIHOVOM KAPITALU U
JUGOSLAVUJI | TRAZENJA ZASTITE TOG KAPITALA

MIRA KOLAR-DIMITRIJEVIC

“Memorandum Saveza organizacije iseljenika za za§titu nacionalnog
kapitala” od listopada 1934.” potpisan od Milana Marjanovica, vazan
je dokument o kapitalu nasih emigranata koji je u§ao u zemlju poslije
1918. godine s trazenjima da se taj kapital §titi u bankama najstroZim
mjerama.

Pitanje uStedevina iseljenika, odnosno priliv iseljenickog novca u njihovu domovinu bilo je
vrlo vazno pitanje koje je uznemirivalo socijalnu a i politi¢ku scenu u Kraljevini Jugoslaviji u
¢itavom meduratnom razdoblju. Nepotpuni podaci o zaradama nasih iseljenika kao i slanje
novca preko novcanih zavoda, poSte ili poStanskih Stedionica onemoguéavali su to¢nu
spoznaju o tim zaradama, ali je propast pojedinih banaka i propast iseljenickih §tednji u njima
izazivala velik strah i tijekom velike svjetske krize gotovo obustavila slanje iseljenickih doznaka
uzemlju.

Dokument koji donosimo u prilogu je izvanredno znacajan. Njime se ukazuje koliku je
korist mati¢na zemlja imala od iseljenika, a s druge strane daje se vrlo kvalitetan prijedlog kako
da se reorganiziraju domace banke kako bi bile zasti¢eni §tedni ulosci, te se ¢ak vrlo demokratski
trazi da u ravnateljstvu predstavnici ulagaca budu zastupani u istom broju kao 1 dionicari, te
da se poslovanje banaka kontrolira od Ministarstva financija.

Iseljenicki pisac i statistiar Arthur Benko Grado Bojnicki rade¢i kao predstojnik drzavne
iseljenicke sluzbe u Pokrajinskoj vladi u Zagrebu pisao je jo§ 1921. do 1923. u “Jutarnjem
listu” kolumnu “Nasi iseljenici” koja je pokazivala Zelje na$ih iseljenika da se jae veZu uz
domovinu. Benko je prvi zapoceo prikupljati podatke o slanju iseljenic¢kih doznaka dok je
radio od 1922. do 1924. u iseljenickoj sluzbi Hrvatskog radiSe, a to nastavlja rade¢ido 1932.1
u Iseljenickom komesarijatu u Zagrebu kada je ovaj postao centralni iseljenic¢ki ured za
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jugoslavenske prostore. On je zapoceo prikupljati podatke o naSim emigrantima u svijetu, ali
je uspio izdati samo “Kanadsku enciklopediju” (1930). Benko je kao stru¢njak znao kako veliki
doprinos daju iseljenici uravnotezenju drzavnog proracuna.

No svi izvjestaji o koli€ini novca koji je pristizao u Jugoslaviju bili su samo aproksimativni.
U rujnu 1928. Iseljenicki komesarijat je prvi puta izvrsio jednu kalkulaciju koliko je iseljeni¢kog
novca stiglo u Jugoslaviju tijekom 1927. godine, uracunavsi da ura¢una sve moguce nacine
prilive novca. Iskazujuéi da je ovo samo djelomicno tocno Iseljenicki komesarijat u Zagrebu
jenaveo da je da je preko banaka poslano 1927. godine u domovinu oko 12,500.000 dolara, i
to iz Amerika 11,579,714 dolara, iz engleskih kolonija (bez Kanade) 250.000 dolara, a iz Europe
od stalnih iseljenika i sezonskih radnika 701.750 dolara. Preko Postanske §tedionice stiglo je
626.376 dolara, preko brodarskih drustava 540.600 dolara. U pismima su - prema procjeni -
iseljenici poslali 7,750.000 dolara, a li¢no donijeli 1,191.100 dolara. Pretvoreno u dinare u
platnoj bilanci drzave za 1927. godinu prinosi iseljenika ¢inili su 820,610.240 dinara, radunajuci
dolar po sluzbenom §vicarskom kursu 56,50 dinara. Ove su svote bile mnogo manje nego §to
su bile one prije Prvog svjetskog rata zbog obustavljanja useljavanja u SAD-e, ali su ipak bile
izvanredno znacajne za cjelokupno gospodarstvo zemlje, ali je zbog situacije u zemlji i propasti
Slavenske banke 1925. gdje su propale brojne tesko steCene uStedevine na$ih emigranata,
zapoceo padati interes nasih americkih emigranata od vracanja u zemlju.'

Politika koju je vodila jugoslavenska drzava prema iseljenicima izazivala je kod njih sve
vece nepovjerenje prema jugoslavenskim bankama. Na§i emigranti u Americi ne samo da su
poceli §tedjeti kod americkih banaka, ve¢ su poceli podizati svoje uStede iz domacih
jugoslavenskih banaka gdje su do tada §tedjeli. Ova je pojava uznemirila bankarske krugove
u samom vrhu zemlje i oni su poceli pokazivati interes da povrate iseljeni€ki novac, koji je
postao vazan éimbenik u narodnom proracunu, te se to nazire kroz napise u ¢asopisu Milana
Curéina “Nova Europa” a i u 1924. godine pokrenutom ¢asopisu “Bankarstvo™ Ljubomira
Kosiera. Usprkos opadanja priliv iseljeni¢kog novca bio je izvanredno znadajan za drzavni
proracun. Dvadeset milijardi dinara iseljenickog novca koji su od 1919. do 1928. usli u zemlju
u znatnoj mjeri su pomogli relativnoj stabilizaciji i gospodarstva i politickog sistema.

Drzava je stoga priZeljkivala iseljenicki novac, ali se je prema njemu kojekako odnosila.
Postanska Stedionica je tek 1928. povisila kamate na iseljenicke uloske od 4 na 6 %, ali je
uskoro izbijanje Velike svjetske krize u Americi onemogucilo iseljenicima da nastave slati
svoje ustede u zemlju, jer su se i sami suocili s problemom preZivljavanja. Oni koji su ostali u
poslu zapocinju intenzivno dizati svoje uloske iz banaka u svijetu i u Jugoslaviji, s time da ih
ulazu u nekretnine 1 gradnju, te zlato, dakle u vrijednosti koje lak$e odolijevaju prevrtljivom
stanju na trzistu.

Sredi$nja uprava Saveza organizacije iseljenika monarhisticke jugoslavenske drzave
nalazila se je poslije 1923. u Zagrebu jer se smatralo da su Hrvatska 1 Dalmacija podrucje
emigracije, te da ¢e radi toga najbolje voditi iseljenicku politiku u interesu nove drzave. Od
Prvog svjetskog rata, kada su iseljenici mnogo pripomogli stvaranju jugoslavenske drzave
moralnom i materijalnom podrSkom.? iseljenici su smatrali da su stekli pravo da savjetuju
jugoslavensku vladu kako da vodi financijsku i gospodarsku politiku. Na tom planu djeluje

1) Dinko SIROVICA, iscljcnistvo. U: Privrcdni almanah Jugoslavenskog Lloyda, Zagreb, 1928., glava X.,
10.

2) Ivan CIZMIC, Jugoslavenski iscljcnicki pokret u SAD i stvaranjc jugoslavenske drzave 1918., Zagreb,
1974.
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1934. i Milan Marjanovi¢,’ kao predsjednik Saveza organizacije iseljenika u Zagrebu i Drago
Andrigevié,* koji je kao Einovnik Slavenske banke 1925. gdje su propali mnogi iseljenicki
ulo$ci bio vatreni zagovornik usmjeravanja iseljenickih kapitala ali 1 posebnog ¢uvanja
iseljeni¢kog novca, pogotovo kada je velika ekonomska kriza uvjetovala povratak mnogih
emigrant iz Amerike.’ Milan Marjanovi¢ je bio politiéar koji je tijekom Prvog svjetskog rata
boravio u Juznoj Americi, skupljajuci novac za Jugoslavenski odbor i stvaranje jugoslavenske
drzave. Bio je oduSevljeni Masarykovac koji je u naSoj zemlji osnovao “Obnovu” kao naéin
obnove zemlje primjenom racionalizacije,® i koji je kona¢no bio vezan uz Beograd kada je 1931.
postao upravitelj Centralnog Pressbiroa, postajuéi najvazniji ¢ovjek za davanje vijesti svijetu
o stanju u Kraljevini inozemstvu.” No ubrzo se je Marjanovi¢ zavadio s kraljem Aleksandrom
Karadordevi¢em radi njegovog odnosa prema iseljenistvu, ili bolje reci iseljenickim kapitalima,
te se 1933. vraca u Zagreb 1 postaje predsjednik SrediSnje uprave Saveza organizacije iseljenika
te je tada i napisan 23. listopada 1934. ovaj “Memorandum”, pola mjeseca nakon smrti kralja
Aleksandra koji je ubijen 9. X. 1934. u Marseillu. O ovom Memorandumu u naoj historiografiji
nema spomena. On nije do sada nigdje objavljen iako donosi mnogo zanimljivih €injenica,
misljenja najmeritornijih stru¢njaka o iseljeni§tvu, osobito onih koji su se bavili problemom
iseljeniCkih uSteda u okviru banaka. Zbog obilja podataka u Memorandumu mislim da je
gotovo nemoguce predociti vjerno podatke ovog Memoranduma u studiju koja bi bila
zasnovana na citatima iz Memorandum. Stoga sam se odlucila na cjelokupnu objavu ovog
Memoranduma.

“Memorandum Saveza organizacija iseljenika za za$titu nacijonalnog kapitala” koji
donosimo u prilogu, sadrzi misljenje i prijedloge Sredisnje uprave Saveza organizacije iseljenika
upucene Jurju Demetrovicu, koji je od 27. sijecnja 1934. do 20. prosinca 1934. bio je ministar
trgovine i industrije.? Demetrovi¢ je zamoljen da se pri dono§enju Zakona o bankama vodi

3) Milan Marjanovi¢ (Kastav, 12. V. 1879. - Zagrcb, 21. XII. 1955.) Zbog spaljivanja madarske zastave
1895. bio je istjeran iz gimnazijc u Rakovcu, tc odlazi u Prag gdjc polazi trgovacki teéaj. Bio je jedan od
najaktivnijih novinara i publicista Hrvatskc. Sudjclovao jc u pokrctu 1903.. Na poéetku Prvog svjctskog rata
interniran jc u Kastvu, a onda i zatvoren u Ljubljani i Zagrebu, tc bjczi u Pariz, Rim i London, a onda odlazi u
Juznu Amcriku gdjc prikuplja od iscljcnika sredstva za stvaranjc Jugoslavije. Po povratku u zemlju osniva
organizaciju “Obnova”, kojc jc trcbala djclovati poput Masarykove Akademije rada. Bavio sc snimanjem
filmova i djclovao na raznc na¢inc. G. 1941. Talijani su ga intcrnirali. G. 1951. postao jc predsjednik Jadranskog
instituta JAZU u Zagrcbu.

4) Drago Andri¢evi¢ (Viganj na PcljcScu, 9. VIII. 1892. - Zagreb, 3D1. V. 1974). Zavrsio jc studij ckonomijc
u San Franciscu. Radio jc u vclikim novéarskim zavodim i bankama. Na poticaj Milana Marjanovica vratio sc
jc u zemlju da pomognc obnovi zemlje, tc sc nakon kraceg rada u jednom bankarskom zavodu u Ljubljani
zaposlio u slavenskoj banci radeéi tu do njenc propasti 1925 godinc. Od tada radi u Iscljenickom komecsarijatu
u Zagrebu preuzevsi zadaée Arthura Benka Grada Bojnic¢kog. Bio je dugo godina tajnik Saveza organizacijc
iscljenika u Zagrcbu. Objavio jc u Ljubljani 1923. knjizicu “Uzroci naScg diskredita u Americi”. S Jakovom
Dragi¢evi¢em i Martinom Glavinom objavljujc u Zagrebu 1925. knjigu “O radu za slobodu Jugoslavije”. G. 1931.
objavio jc “Propisc i uputc za iscljcnikc s podukom u cngleskom i njemackom jeziku. (Zagreb, 1931., Iscljenicka
bibliotcka br. 8).

5) Mira KOLAR-DIMITRIJEVIC, Djclovanjc vclike ckonomske krize na migraciona kretanja
jugoslavenskih naroda. U: Svetska ckonomska kriza 1929.-1934. i njen odraz u zemljama jugoistoénc Evrope,
Beograd, 1976., 337-366.

6) M. KOLAR-DIMITRIJEVIC, Cciko-jugoslavenske veze na privredno-racionalizatorsko i socijalnom
podruéju od prvoga svjctskog rata do velike svjctske krize. Casopis za suvremenu povijest, 18/1986., br. 2, 10-
13.

7) Marjanovi¢ jc uskoCio na mjcsto novinara i vlasnika Jugoslavenske §tampc Antuna Schicgela, koji jc
1929. ubijen u Zagrcbu.

8) Juraj Demctrovi¢ (Jastrebarsko, 11. 1X. 1885. - ). Gimnaziju jc polazio u Zagrebu i u Bjelovaru. Pravni
fakultet zavrSio jc u Zagrebu. Od 1907. do 1914. bio jc urednik dncvnika “Slobodna rije¢”, tc je kroz taj list
utjccao na jacanjc jugoslavenske idcje u redovima socijaldemokrata. Tijckom 1919. i 1920. bio jc povjcrenik
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raduna o interesima iseljenistva, tj. o zastiti iseljenic¢kih uloga u bankama. Mozda je ovaj
Memorandum i bio uzrok da - iako je u svibnju 193 1. donesen Zakon o novcu - dani do 1941.
nije donesen Zakonom o bankama, jer bankari nisu htjeli imati zakon koji bi ograni¢avao
njihove slobode u raspolaganju bankarskim kapitalom i bilo im je dovoljno i ono §to je uvelo
Ministarstvo financija. Prijedlozi, zapravo zahtjevi iseljenika iz Jugoslavije bili su takovi da bi
bankari morali promijeniti svoje ponaSanje, ovisno o udjelu iseljenickog kapitala u svojim
bankama.

Memorandum je bio upucen ministru trgovine 1 industrije u Beogradu Jurju Demetrovicu,
a popratni dopis je potpisao Milan Marjanovi¢ kao predsjednik i Drago F. Andri¢evi¢ kao
tajnik Izvr§nog odbora Saveza organizacije iseljenika u Zagrebu.

Kako bi imao vecu snagu Memorandum je bio potpisan od odredenih iseljeni¢kih
organizacija u domovini i od iseljenickih organizacija u iseljenistvu.

Iz Memoranduma se mozZe do¢i do niza zanimljivih podataka kojima su raspolagali samo
struénjaci. Podatci se mogu dobiti o broju iseljenika, njihovim zaradama 1 potrosnji u Americi,
a onda to usporedeno sa zaradama i potro§njom radnika u Jugoslaviji, te razmi$ljanjima
sastavljaca memoranduma gdje je iseljenicki novac koji je stigao u zemlju zavr§io. Naziru se
mnogobrojne zamke u koje mozZe upasti iseljenik odnosno Stedisa zbog lo§e sastavljenih,
odnosno laznih bilanci mnogih banaka i tvornica, koje su prikazivale tvrtke pred steGajem kao
zdrava poduzeca, te su tako mnogi bespovratno izgubili mukom steceni novac.

Sastavljac(i) Memoranduma znali su dobro §to su pisali i mislim da mi nemamo niti jednu
tako kvalitetnu analizu na temu iseljeni¢kih doznaka i zarada u odnosu na banke. Ne vjerujem
da su ¢itav Memorandum mogli sastaviti samo Marjanovi¢ 1 Andri¢evié. Mislim da je
Memorandum nastao radom jedne skupine bankarsko-gospodarskih struénjaka u Zagrebu
medu kojima se nalazi mozda 1 DuSan Plav$ic¢ i Ivo Belin koji je od 1926. do 1936. bio docent na
Ekonomsko-komercijalnoj visokoj §koli u Zagrebu i koji je 1933. sastavio elaborat “O sanaciji
naSeg novcarstva”, a koji takoder trazi da prestane “‘nejednako tretiranje” srpskih od hrvatskih
banaka, traze¢i da Narodna banka vodi jednakog racuna o kreditnim potrebama svih dijelova
drzave prema njihovoj privrednoj snazi.? U svakom slucaju ti su se struénjaci kretali na relaciji
Beograd - Zagreb, ali 1 Zagreb - Pariz, Zagreb - London, te Zagreb - New York. U Memorandumu
ima mnogo zanimljivog i za danasnje stanje, a neki su prijedlozi toliko zanimljivi da se ¢ini kao
da su pisani u dana$nje vrijeme i za nase potrebe.

U tekstu Memoranduma koji se objavljuje u prilogu nije nidta mijenjano, osim §to je tekst
nadopunjen posebnim biljeSkama koje se nalaze na kraju Memoranduma.

za narodno gospodarstvo u pokrajinskoj vladi za Hrvatsku i Slavoniju, a nakon Vidovdanskog ustava imcnovan
jc za prvog namjcsnika za Hrvatsku i Slavoniju, prcuzevsi smanjenu ulogu ukinutog poloZaja bana. Pao jc u
ncmilost vlasti zajedno sa Svctozarcm Pribi¢cviéem kao €lan njcgove stranke, no nakon proglascnja
Sestosije¢anjske diktaturc prikljudio sc Zivkoviéevoj vladi, te sc sve do 1934. zadrzao na ministarskim mjcstima.
Bio je od 1933. do 1938. predsjednik Jugoslavenske narodne stranke, tc jo traZio u tom vremcnu dectatizaciju
gospodarstva i dcpolitizaciju drzavnc uprave. lako sc za vrijeme Drugog svjctskog rata nije politigki cksponirao
bio jc 1945. osuden od partizana na smrt. (T. Dclibasi¢, Juraj Demctrovié, Hrv. biog. Icksikon, 3, Zagreb, 1993.,
288-289.)
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“Memorandum Saveza organizacije iseljenika za zaltitu nacijonalnog
kapitala.”’

Uvod

Mi smo pomogli ovu naSu narodnu drzavu krvlju i novecem. Novcem i direktno, dajuéi obilno
Jugoslavenskom odboru u Londonu i drugim ustanovama za vrijeme Rata i poslije njega,
svega nekoliko stotina milijona dinara; i indirektno, prelijevajuéi postojano kroz $ezdesetak
godina (nasa sredstva, nadopuna MKD) u naSu narodnu imovinu i na§ narodni dohodak. Od
ujedinjenja do pocetka 1934. iznosio je priliv iseljenic¢kog novca okruglo deset milijardi
dinara. Ako priraunamo k tomu i iseljenicki novac koji je jo§ prije Rata uni§ao u drzave,
odnosno zemlje i pokrajine koje danas ¢ine Kraljevinu Jugoslaviju, moZe se ukupna svota,
koja je u obliku iseljenickih ustednja kroz posljednjih Sezdeset godina poslana odnosno
donesena u Jugoslaviju, procijeniti na 30 milijardi dinara. Od Ujedinjenja do danas primljena
svota od 10 milijardi dinara je tona. Ona proizlazi i iz medjunarodnih migracionih plateznih
bilanca koje se od 1926 ovamo redovito i detaljno izradjuju u Iseljenickom komesarijatu u
Zagrebu: i iz slijedece kalkulacije.

Prema posljednjoj statistici bilo je u€lanjeno samo u nasim centralnim potpornim
orgnanizacijama u Sjedinjenim DrZzavama godine 1931 godine 184.709 odraslih ¢lanova. Ako
za podlogu nasSe kalkulacije odbijemo na fluktuacije lanstva kroz 15 godina 35.000, dobivamo
okrugli broj od 150.000 odraslih lanova. Prema statistici, koju su nedavno objavili Mladineo-
Andjelinovi¢ u New Yorku,? bilo je u Sjedinjenim Drzavama godine 1931. /godine/ 900.000
Jugoslavena triju generacija, od toga 350.000 prve generacije, dakle direktni iseljenici, 350.000
druge 1 200.000 trece. Prva generacija sastoji se pretezno od muskaraca. Ako raunamo prema
zvani¢noj americkoj Statistici rada da je zarada tih 150.000 lica iznosila od Ujedinjenja do
pocetka 1934. prosjecno za kvalifikovane, priuene i nekvalifikovane radnike $ 3 nadan, to ta
zarada iznosi mjesecno za 24 radna dana $ 72. Prosjecne nadnice industrijskih radnika kretale
su se u Uniji od 1919-1933., prema statistici Federalnog bureau-a rada, izmedju $ 3,64 kao
najniZe u godini 1933. 1 $ 4,97 kao najviSe u godini 1929. Mi smo, dakle, uzeli kao podlogu
na$ih kalkulacija nadnicu ispod najniZe prosjecne i to s razloga §to je procenat nekvalifikovanih,
dakle slabije placenih radnika, medju nasim iseljenicima, velik. U pogledu tro§kova Zivota,
zastupamo stanoviste da svaki iseljenik nosi sa sobom svej nacijonalni, dakle u na§em slucaju
jugoslavenski standard Zivota, koji samo prilagedjuje prilikama u zemlji. U onom ¢asu kad je
iseljenik poceo na tom standardu §togod bitno da mijenja, poceo je proces asimilacije. DrZzimo,
dakle, da je ispravno da u naSem izlaganju za podlogu nasih kalkulacija uzimamo troskove
zZivota koji odgovaraju Zivotnom standardu muskog odraslog jugoslavenskog radnika.
Minimalni tro§kovi Zivota, na temelju standarda jednog odraslog neoZenjenog jugoslavenskog

1) Memorandum jc pohranjen u Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu, u ostav§tini DuSana Plavsi¢, kut.
19, prcdmct 114. Bio jc upuéen od lzvrSnog odbora Savcza organizacija iscljenika iz Zagreba na ministra
trgovine i industrijc pod br. 969-23. X. 1934. sa slijcde¢im tckstom: “Cast nam jc u prilogu dostaviti vam
“Mcmorandum Savcza Organizacija Iscljcnika za zastitu nacionalnog kapitala” u kojemu su izncsena misljenja
i prijedlozi potpisanc srediSnjc Uprave, s molbom da sc pri dono$enju zakona o bankama svrati paznja Kr. vladi
Plavsi¢ jc bio komesar za bankc u Savskoj banovini, pa su stoga njemu upucivani svi takovi predmcti, a ovaj mu
je vjerojatno poslao Juraj Demetrovié, s kojim je i ranijc suradivao u nov&anim i bankarskim pitanjima.

2) Ivan Mladinco, Bcrislav Angjclinovi¢, Statistika o iscljeniStvu. U: Jugoslovenski almanah, New York,
1933. Angjelinovi¢ jc objavio 1937. prilog “Nasi amerigki iscljenici i veze s otadzbinom” u beogradskom listu
“Javnost”. :
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radnika, iznose, prema izradunavanjima revije INDEX,? $ 60 mjesec¢no. Preti¢ak zarade iznosi,
dakle $ 12 mjese¢no ili § 144 godiSnje po licu. Uzmimo da je svaki od tih 150.000 odraslih
¢lanova na$ih potpornih organizacija od preticka od $ 12 potrosio u samim Sjedinjenim
Drzavama polovicu, dakle § 6 za razne investicije, naro€ito kupnju vrednosnih papira, nabavu
nekretnina, placemente u vlastitim poduzecéima ili za ve¢i komfort Zivota, ostaje $ 6 kao €isti
preticak koji je doti¢nik slao ili ponio sa sobom u domovinu. Godi$nje ¢ini to § 72, dakle za
150.000 lica $ 10,000.000, ili kroz 15 godine, od Ujedinjenja do pocetka 1934. $ 162,000.000. Ako
uzmemo da je prosjecni te€aj dolara od Ujedinjenja do pocetka 1934. iznosio 56 dinara, onda to
odgovara ukupnoj svoti od Din. 9.072,000.000. K tomu se moZe dodati jo§ 928,000.000 dinara,
kao ustednje koje su poslane odnosno donesene u Jugoslaviju iz ostalih krajeva svijeta, §to
ukupno ¢ini svotu od deset milijardi dinara.

Sinteza naSeg nacionalnog kapitala.

Nacionalni kapital ima tri velika vrela: uStednje vlastitih pripadnika u domovini; ustednje
iseljenika u svijetu: 1 strani kapital, bilo u obliku zajmova, drzavnih i privatnih, bilo u obliku
investicija u domacoj privredi. Velika je razlika izmedju ustednja iseljenika u svijetu i ustednja
u domovini. U svijetu omogucena je Stednja diferencijom izmedju standarda iseljenika i
domorodaca. Posto su nadnice prilagodjene mnogo viSem standardu Zivota domorodaca, to
moze iseljenik diferenciju izmedju troSkova svejega Zivotnog standarda i nadnice koja odgovara
vi§em zZivotnom standardu domorodaca da ustedi i posalje ili donese u Stari Kraj. Tu treba, u
ostalom, uvaziti da je mnogo iseljenickih ustednja, uloZenih u domovinskim bankama, izgubilo
prvobitno lice iseljenickog novca. Ako djeca, Zena ili rodbina iseljenika, kojima on $alje novac
u Stari Kraj, jedan dio tog novca uloZe u banku; li ako povratnik kupi kucu ili zemlju, a
prodavac kupovninu uloZi u banku; ili iseljenik osnuje kakvo poduzece, a onda njegovi
namjestenici ulazu viSak svoje zarade u banku: sve je to u stvari iseljeni¢ki novac. Prema
tome ima iseljenicki novac svoj udio i u §tednjama ucinjenim u domovini. Iseljeni¢ki novac
nije, naravno, pao u tresore Narodne Banke. On se je poput kiSe prosuo po cijeloj zemlji i
podigao vrijednost seljackih posjeda u obliku raznih investicija, a podigao je i kupovnu
snagu Ziteljstva, naroCito po velikim sredi§tima migracije, §to je i§lo indirektno u prilog cijeloj
narodnoj privredi.

Ustednje u Starom Kraju, ukoliko dolaze iz redova najamnih radnika svih kategorije, ne
teku ni iz kakove diferencije izmedju standarda Zivota 1 nadnice koja je, u ovom sluéaju,
prilagodjena zivotnom standardu zaposlenog domaceg radnika, u mnogim granama privrede
pace odmjerena ispod toga standarda, tako te radnik mora da otkida od svojih usta, ako hoce
da ustedi jedan dio svoje zarade, zvane da posluZi kao priliv na§em nacionalnom kapitalu.
Prema statistici Narodne Banke, iznosile su ustednje, uloZene u na§im privatnim bankama,
posljednjih godina prosjecno oko 14 milijardi dinara. Narodni dohodak Jugoslavije procjenjivan
j€1927.na 69,8 milijardi dinara. Iseljenik je ustedio od svoje zarade ($ 12 do $ 72) 15,66 %.
Stedisa u domovini uitedjuje manje. Uzmimo da je ustedio samo 3 % od svoje zarade, dakle za
4/5 manje od iseljenika. Ako racunamo da je narodni dohodak, kroz ovo 15 godina, iznosio
prosjecno 60 milijardi dinara, to bi domace uStednje svih kategorija StediSa ¢inile 1,8 milijardi
dinara godiSnje, ili kroz 15 godina 27 milijardi. Dok od ukupnog broja Jugoslavena od 13
milijona otpada na 1 milijun iseljenika okruglo 8 %, otpada od 37 milijardi dinara ukupnih
ustednja na iseljenicki novac od 10 milijardi 27 %.

3) Arthur Benko Grado (Ogulin, 6. VI. 1875. - Zagreb, 10. VII. 1946) urcdivao jc statisticku reviju “Indcks”
od 1927 di 1941. a od 1927. do 1931. i tromjcscénik “Saopécenja o pitanjima migracijc tc su obje revije izlazile
na hrvatskom, francuskom i engleskom jeziku.
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Strani kapital povecéava - kao §to je ve¢ gore spomenuto - Cisti nacionalni kapital prilivom
zajmova, drzavnih i privatnih, i investicijama. Drzavni zajmovi, kontrahirani poslije rata u
inostranstvu, iznose okruglo 6 milijardi dinara. To su L. i I1. tranche-a Blairovog zajma od 2,5
milijardi dinara.* 5 postotni francuski zajam od godine 1924. od 589 milijuna,’ Kreugeorv
dolarski zajam od 1928. od 1,2 milijarde® i francuski stabilizacioni zajam od 1931. od 1,3 milijarde.’
U na$oj privredi investirano je od prilike 4 milijarde 1 260 milijona dinara, od toga u bankama
okruglo 500 milijona, a u industriji 3760 milijuna. Od investicija u industriji otpada u milijonima
dinara na: Francusku 800, Englesku 700, Austriju 500, Svicarsku 350, Cehoslovacku 300,
Ameriku 300, Belgiju 250, Madzarsku 200, Njemacku 180, Italiju 100, Svedsku 50 i Poljsku 30.
Ako k tomu dodamo gore navedenih 6 milijardi koje je Jugoslavija primila u obliku zajmova,
rezultira ukupna okrugla svota od 10 milijardi dinara. Inostranstvo, kao cjelina, participira u
privrednom procesu Jugoslavije od Ujedinjenja do pocetka 1934. sa istom svotom koju su
iseljenici dali Starom Kraju u svojim ustednjama. Treba, medjutim, uvaZiti da od priliva
stranog kapitala Cistom jugoslavenskom nacionalnom kapitalu, u obliku investicija i drugih
engagementa, pretezni dio dobiti ide natrag u inostranstvo. Imamo, dakle, u jednu ruku dobitak
u prilivu kapitala, a u drugu ruku gubitak u odlivu dobiti. U sluéaju jednakih investicija
pomocu €istog nacionalnog kapitala sva bi dobit ostala u domovini i time dobitak, kao ustednja,
pripao nacionalnom kapitalu.

Procentualno odnosi se udio useljeni¢kog novca od 10 milijardi, domaéih uStednja od 27
milijardi i stranog kapitala od 10 milijardi, u nacionalnom kapitalu kao 23 : 58 : 21.

Ustedjevina iseljenika i priliv stranog kapitala su dvije glavne stavke medju aktivima nase
medjunarodne platezne bilance. turizam i sva ostala putovanja, dakle od inostranaca u
Jugoslaviji i od Jugoslavena u inostranstvu potro$en novac; i vozarina stranih ladja za robu
u Jugoslaviju i jugoslavenskih ladja u inostranstvu svrSavaju za period ovih posljednjih 15
godina po nasem misljenju s pasivnim saldom.

Analiza onih triju komponenata, ¢ija suma ¢ini na§ nacionalni kapital, kazuje nam da je
iseljenicki novac njegov najsolidniji 1 najzdraviji dio. Taj novac izvire u vi§ku zarade, te je,
prema tome, Cisti kapital u smislu nacionalne ekonomije. Nas iseljenik se tu, velikim dijelom,
koristi privrednom mudro§¢u Anglosaksonaca. Oni su si svijesni da su orijaske kapitale,
nagomilane po britanskim i americkim zemljama, ustedile tolike generacije od preticka svoje
zarade, usprkos viSeg standarda Zivota no 1 u kojeg drugog naroda na zemlji. Kako bi im se
omogucile te ustednje, treba osigurati najamnim radnicima njihove visoke nadnice. U tom
nastojanju treba traziti motive zakona o minimalnim nadnicama,® koji su dona$ani i izgradjivani
gotovo iskljuéivo po anglosaksonskom svijetu. Isti motivi doveli su i do zakona o kvoti,’

4) Blairov zajam jc sklopljen 1922. u nominalnoj vrijednosti od 100,000.000 dolara odnosno 800,000.000
dinara za vojnc nabavke.

5) 5 postotni Francuski zajam od 1923. u iznosu od 300,000.000 franaka za izgradnju promctnica./No
Jugoslavija jc jos 1930. bila obavezna odlukom Haske konferencije kroz 37 godina otplacivati Francuskoj svoj
ratni dug od 3,500.000 zl. maraka, ¢ija sc jc suma trcbala odbijati od reparacijskih primanja od Njemacgke koji
su za Jugoslaviju na konferenciju u kupalistu Spa 15. VI. do 20. VII. 1922. utvrdeni na 6,5 % ukupnc svotc
reparacija kojc su iznosile 132 milijardi franaka u zlatu $to jc dogovorcno u Genevi 1922. Mcdutim, Nijemci su
1931. obustavili reparacijc §to jc ojacalo krizu u Jugoslaviji.

6) Krcugerov zajam. Radilo sc i na rcalizaciji monopolskog zajma zakljuécnog u studenom 1928. u iznosu
od 22,000.000 dolara putcm cskonta kod firme Rotschild iz Londona koji jc trcbao biti upotrijcbljen za
likvidaciju drzavnih obavcza iz ranijih godina. Njcgova rcalizacija nijc uspjcla.

7) Francuski stabilizacioni zajam od 1,3 milijardc dogovoren jc radi stabilizacijc novca, t.j. Zakona o novcu
1931.

8) Prva Urcdba o minimalnim nadnicama doncscn jc kod nas tck 1937. godinc nakon velikih §trajkova
tijckom 1936 godinc.
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kojima je zadaca da sprijece useljavanje u masama doseljenicima naseg niZeg standarda Zivo-
ta, koji bi pomogli da obore sadaSnje visoke nadnice. Doduse u istim motivima treba traZiti i
razloge da je socijalno osiguranje zakrzljalo. Jer ako je najamnom radniku osigurana visoka
nadnica koja mu omogucuje da ustedi dio svoje zarade, onda moze sam da misli na buduénost.
Zato vidimo da u Sjedinjenim DrZzavama nema, osim osiguranja protiv nezgode, nikakovih
drugih grana socijalnog osiguranja.' Ako bi priliv nagih iseljenika u sjeveroameric¢ku Uniju
ostao i ovako neznatan kao sada, opet treba jos dugo da ratunamo s onim trima generacijama
naSe krvi u Americi koje ¢e nastaviti da Stede i koje ¢e - kad se vrati period prosperiteta - opet
obilno slati 1 nositi u Stari Kraj, ako budemo umjeli da si sacuvamo njihovo povjerenje.

Obrnuto je kod domaéih utednja. Veliki dio tih ustednja otpada na mala ¢ovjeka, seljaka,
radnika, obrtnika, malog namjestenika, jer mali Covjek Cini jezgru StediSa u nasoj zemlji seljaka
i radnika. On otkida od usta. Mi tu susre¢emo, dakle, paradoks da taj mali ¢ovjek, svojim
hotimice snizenim standardom Zivota krnji nacionalni konsum kako bi, ako i nehotice i indirektno,
svojim ustednjama, usredoto¢enim u bankama kao raspoloZivi nacionalni kapital, omogucéio
Cesto problemati¢nu produkciju i neproduktivni konsum drugima. To nije vi$e stvaranje ¢ista
kapitala kao kod iseljenika koji crpu u viScima proizvodnje, ve¢ stvaranje surogata kapitala
crpljena u manjcima kensuma. :

A strani kapital? - inostranim zajmovima dozivjeli smo, od Ujedinjenja do danas, mnoga
teSka isku$enja koja su ¢asomice granicila s narodnim poniZenjem. Sve peripetije koje smo
prosli s Blairovim zajmom, koji je od obe¢anih 100 milijuna dolara spao na isplacenih 45
milijuna, 1 ¢ije akcije su sredinom decembra 1933. u New Yorku kod 8<postotnog /kamatnjaka/
spale na tecaj od 21,75, a kod 7-postotnog /kamatnjaka/ na tecaj od 18,12, dok je u isto vrijeme
4-postotni stabilizacioni francuski zajam u Parizu spao na 14,25; i sve nepovjerenje koje
karakteriSe konacno i onako bezuspje$na pregovaranja s Rotschildovom grupom radi zajma
od 50 milijona funti'' nameéu nam u najmanju ruku krajni oprez kod prosudjivanja buduéih
mogucnosti donekle prihvatljivih stranih zajmova. A kod investicija stranog kapitala u nasu
privredu, ne zaboravljajmo da taj kapital tece prvenstveno u nasu najnacionalniju industriju,
naro€itu drvnu, iz koje onda naSu najzdraviju krv preticu u svoje dzepove.

Zastita naseg nacionalnog kapitala.
Sve ono §to smo iskusili u ovo 15 godina od Ujedinjenja nameée nam duznost da za vremena
preduzmemo sve potrebne mjere kako bi stvaranje naSeg nacionalnog kapitala favorizirali i
ustednje, iz kojih taj kapital crpe, zastitili. Strani kapital koji - ako proizlazi iz na$ih izlaganja -
ni broj¢ano ne igra onako predominantne uloge, kako to mnogi neupuéeni misle, ostaée vazda
expediens'? s kojim ¢emo imati da raunamo faute de mieux.'

S okruglo 80 %, dakle s Cetiri petine, upuceni smo na nas same, na iseljeni¢ki novac i
domace uStednje.

9) SAD su pocele voditi restriktivnu imigracionu politiku, tc su precma popisima iz 1900. odnosno 1910.
ograniile 1921. i 1923. broj uscljcnika iz Hrvatske, Slavonijc i Dalmacijc. [ Kraljcvina SHS donijcla je 20. XIL
1921. Zakon o iscljavanju te jc osnovan Iscljcnicki odsjck Ministarstva socijalnc politikc. Poslovanjc istog jc
1923. prencscno na Generalni Iscljcnicki komesarijat u Zagrebu koji je djclovao i pod nazivom lIscljcnikog
odsjcka. Centar iscljcnike sluzbc za Kraljevinu Jugoslaviju nalazio sc zapravo cijclo vrijeme u Zagrebu, jer jc iz
Hrvatskc iscljavanjc i bilo najjacc, a na ovu odluku jc svakako utjccao i polozaj Zagrcba u srediStu Jugoslavijc.

10) Zakon o osiguranju radnika od 14. svibnja 1922. bio je vjcrojatno najdotjcraniji zakon tc vrsti u Europi
i on jc izraden takav kako bi dokazao libcralnost i demokrati¢nost nove drzave koja vodi vclikc brige o
radnicima. No zakon jc u praksi krScn ili nijc primjcnjivan.

11) Rotschildov zajam nijc ni potpisan ni rcaliziran, jer ga jc omcla kriza.

12) Pogodne, prikladnc. franc.

13) U ncdostatku boljcga, franc.
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Sto se ti¢e iseljeni¢kog novca, to stav, koji treba da zauzmemo, nije nikakav problem.
Sve je u tome da opet stecemo izgubljeno i saCuvamo opet steCeno povjerenje iseljenika.

A s obzirom na domacée uStednje, mora nam biti kona¢ni cilj da podignemo zaradu
velikoj masi Ziteljstva, kako bi gradju za podizanje nacionalnog kapitala crpla u buduce u
vr§cima svoje zarade, a ne u manjcima svoga konsuma. Domacoj ustednji treba, dakle dati
isti onaj karakter koji ima iseljenic¢ki novac. To je jedan krupni problem koji se ne¢e moci
prekinuti preko koljena, 1 koji nece potpuno rijesiti ni dvije generacije. Ali on je postavljen, i na
nama je svima da se njim bavimo. Jedna od najglavnijih mjera na tom putu je zastita nacionalnih
ustednja shodnom organizacijom nasSeg bankarstva.

NaSe bankarstvo
Treba najprije da podvu¢emo da su naSe domace banke promasile cilj da se u njima sliju
iseljenicki kapitali, jer su svojim neracijonalnim poslovanjem prouzrokovale mnogo slomova
u kojima su upropasteni veliki iseljenicki imeci.'"* Mi smo imali prilike da Zivimo po svim
krajevima svijeta, naro€ito po anglosaksonskim zemljama. U ovim potonjima mogli smo da
vidimo kako su organizovane banke i moramo priznati da smo se divili idealnoj sigurnosti koje
pruzaju banke svojim klijentima, naro€ito po Britanskim Dominionima. Mi znamo da je
organizacija banaka poput britanskih unas nemoguca vec s razloga §to su banke u jednoj,
kapitalom tako neizmjerno siromasnoj zemlji kao §to je Jugoslavija, jedino mjesto na kojem
traZi kredita velika vecina svih onih kojima trebaju investicioni ili obrtili kapitali. Ali bas zato,
§to je jagma za kapitalima, koji su se ve¢inom iz dZepova maloga Covjeka slegli u njima, veca
no drugdje, treba uciniti sve §to je moguce da se uStednje u bankama ne upropaste jer inade
imamo dvostruki gubitak: propao je u Stednji jedan dio sada$njeg nacionalnog konsuma, au
novo ostvarenom nacionalnom kapitalu jedan dio buduce proizvodnje. S obzirom na iskusenje,
koje smo mi iseljenici imali da podnesemo na vlastitim ledjima, mislimo da bi trebalo, slijedeci
engleski primjer, podijeliti nov¢éane zavode u dvije velike skupine: banke koje smiju primati
§tetne uloSke 1 banke koje se smiju bavitisamo ostalim bankovnim poslovima. U britanskim
zemljama bave se investicijama svih vrsti, osnivanjem poduzeca, emisijom vrednosnih papira,
ucestvovanjem u industrijskim, saobracajnim i trgovinskim radnjama samo t.zv. investment
banks ili truks 1 holding kompanije. Ovim potonjima, kojima je zadaca da upravljaju, kao
vrhovni organ, izvjesnim brojem poduzeca €esto najraznijih struka, glavni je kriterij u tome da
o njima ovisna poduzeéa ostaju potpuno u pozadini, ne publikuju svojih individualnih bilanca
ine istupaju u javnost, tako te za potonju postoji samo holding kompanija. U nas je naprotiv
zadrla anomalija da su se sve banke 1 §tedionice pocele baviti investicionim poslovima, tro$e¢i
povjerene im §tedne uloSke i véZuéi ulagaca nolens volens' za Gesto vrlo problemati¢ne i
dugoroéne obveze. Na taj nacin izigrane su milijarde Stednih uloZaka u neracionalnim poslovima.
Cini nam se da i broj banaka u nas ne stoji ni u kakvom razmjeru s njihovim dioni¢kim
glavnicama i rezervama. Prema posljednjoj statistici, bilo je koncem godine 1933. u Jugoslaviji
svega 632 banke s ukupnom dioni¢kom glavnicom od 2.197 milijona papirnatih, odnosno
153,8 milijona zlatnih dinara i s ukupnim rezervama od 1.529 milijona papirnatih, odnosno 107
milijona zlatnih dinara. Na jednu banku otpada, dakle, prosje¢no dionicka glavnica od 3,5

14) Tako jc propala Slavenska banka, koja jc sredinom 1918. osnovana kao Narodna banka d.d. u Zagrcbu,
i trebala je biti glavna banka Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba. Ona jc prva privatna banka koja jc napadnuta od
Narodnc banke d.d. u Beogradu, a u stcaj otiSlc jo§ ncke druge banke.(Primorska banka d.d., Jadranska banka d.d.
u Beogradu, Balkanska banka itd.) Tijckom vclike svjctske krize ugrozena jc i Prva hrvatska $tcdionica i gotovo
sve hrvatske banke.

15) Ncvoljno ili voljno, lat.
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milijona papiratih odnosno 245.0000 zlatnih dinara i rezerva od 2,4 milijona papimatih odnosno
168.000 zlatnih dinara. Dok u Jugoslaviji postoje 632 banke, ima ih u Austriji 32, u Cehoslovagkoj
114, u Engleskoj i Walesu 38 (na dionice). Prema podacima Whitakera'® ima u cijelom Britskom
Carstvu 227 glavnih (“principal”) banaka. I mi imamo velebanaka. Ali bas te velebanke trebale
bi se podesno organizovati 1 izgraditi, ako ¢e da vrSe svoju misiju u na§oj narodnoj privredi.
Sto znade za narodnu privredu velebanke u kojima su koncentrisani golemi kapitali, proizlazi
najjasnije iz isporedjenja nasih s engleskim bankama. Sama Barclays Bank u Londonu ima
dioni¢ku glavnicu od 16 milijona funti ili, prema te¢aju pocetkom 1934. od Din. 240. - 3.840
milijona, dakle za 1.643 milijona dinara viSe no sve jugoslavenske banke i §tedionice zajedno.
Rezerve iznose 10 milijona funti ili 2.400 milijona dinara. Dionicka glavnica i rezerve zajedno
iznose, dakle, za 2.514 milijona dinara vi$e no dioni¢ke glavnice i rezerve svih jugoslavenskih
banaka 1 Stedionica. A dionicke glavnice 1 rezerve pet londonskih velebanaka, Big Five,
Barclays, Midland National Provincial, Westminster i Lloyds, iznose 110 milijona funti ili
26.400 milijuna dinara ili 22.674 milijona dinara vise no sve jugoslavenske banke i §tedionice
zajedno, ili jedna desetina naSe narodne imovine. Ali velebanke i po ostaloj Evropi imaju
impozantne dionicke kapitale. Tako medju ostalim - navedimo samo jedan primjer -
Schweizerischer Bankverein ima glavnicu i rezerve od 214 milijona §vicarskih franaka ili 3.210
milijona dinara, dakle samo za 516 milijona dinara manje no sve jugoslavenske bnake i
stedionice zajedno. Ako Zelimo da nase velebanke, povecavsi svoje dionicke glavnice, postanu
prave financijske tvrdjave u naSem novcarstvu, treba da stvorimo uslove za taj razvitak.

Domace i iseljenicke ustednje, dakle viSci zarade u prije oznacenom smislu, priticace
postojano i slijevati se i u buduce u banke kao jedini nacionalni nov¢ani reservoir. Ukupna
mnozina tog priliva reprezentirace najveci dio naSeg nacionalnog kapitala. Sasvim je prirodno
da ¢e u buducoj zastiti uStednja u organizaciji nasih banaka ovisiti hoce li, prije spomenuti,
vi§ci priticati obilno i redovito ili ¢e se rasuti, §to thesaurirani, §to u bjegstvu u inostranstvo,
§to uniSteni u neracionalnom konsumu. Organizovati naSe bankarstvo znaéi, dakle, zastititi
naSe nacionalne uStednje 1 organizovati na§ nacionalni kapital. O ispravnom rjeSenju toga
problema ovisi sva naSa materijalna, a donekle i moralna kultura idu¢ih generacija.

Slobodni smo, dakle, formulirati nekoliko konkretnih predloga koje bi trebalo uzeti u
pretres kod donoSenja iduceg naseg zakona o bankama.!’

Nasi konkretni predlozi.
1. Dionicke glavnice ne bi smjele biti manje od 10 milijuna dinara, a rezerve ne bi smjele biti
manje od 20 % dionicke glavnice. Potrebe manjih, narocito seljackih kredita, trebalo bi
podmirivati kod raznih vjeresijskih 1 inih zadruga, a ne kod banaka. (prema prilikama u
jugoslavenskoj privredi moZe se dionicka glavnica od 10 milijuna papirnatih odnosno 750.000
zlatnih dinara smatrati minimumom, a da nov¢ani zavodi mogu svoje bankovne poslove da
obavljaju na jednoj, donekle solidnoj bazi./

2. Kod dionickih glavnica koje se obavljaju u firmama banaka, u prospektima i inae,
trebalo bi uvijek navesti je li potpuno uplacena ili nije." Ako nije trebalo bi navesti koliko je

16) Joscph Whitaker jc objavljivao godi$njakc “Almanac For the Yecar ...” koji su sluzili i kao vodi¢
gospodarstvenicima u snalazenju u privrednim poslovima.

17) Takav zakon nikada nijc doncscn za cjclokupno bankarstvo Kraljevine Jugoslavije, ve¢ su privilcgiranc
drzavnc bankc osnovanc poscbnim zakonima. Zakon o Privilcgiranoj Narodnoj banci Kraljcvine Srba, Hrvata
i Slovenaca doncscn je 26. sijeénja 1920. Ova je banka prcuzcla sve podruZnice Austro-ugarske bankc u
krajevima koji su prijc bili pod Austro-Ugarskom monarhijom. Ova jc banka prcuzcela sve poslove Privilegovanc
narodnc bankc Kraljevine Srbijc osnovanc zakonom od 6. sijeénja 1884.
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uplaceno, a koliko samo upisano. Rezerve trebalo bi navoditi vazda napose, a ne, kako se
¢esto ¢ini, zajedno s glavnicom.

3. Latentne'® rezerve trebalo bi zabraniti, jer im je vrelo Cesto u poslovima problemati¢ne
prirode.

4. Nov¢ani zavodi, koji primaju uloSke, ne bi se smjeli baviti investicionim poslovima
nikakove vrste, ni osnivanjem poduze¢a, ni emlsuom dionica, ni ucestvovanjem u raznim
privrednim radnjama.”

5. Izmedju aktivnih i pasivnih poslova morao bi postojati potpuni reciprocitet. Aktivni
poslovi, dakle davanje kredita, imali bi se ravnati prema pasivnim poslovima, dakle primanju
kredita. Pasivni poslovi su jedini mjerodavni. Banke ne bi smjele davati drugaéijih kredita
nego §to ih same primaju. Ako su bankine obveze kratkorocne, ne bi smjele davati dugoroénih
kredita. /ogreSavanje o taj princip dovelo je do zaledjenja triju milijarda dinara nacionalnih
ustedjevina ve¢inom maloga ¢ovjeka./*!

6. Morala bi postojati primjerena relacija izmedju vlastitih i stranih sretstava. Zato uloSci
ne bi smjeli prekoraciti cetverokratnu sumu dionicke glavnice i rezerve zajedno. Novac preko
te granice mogao bi se primati samo kao depositum regulare.

7. Kod nov¢anih zavoda koji primaju Stedne uloSke imali bi u upravi biti zastupani
pretstavnici dioniéara i ulagaca u razmjeru visine kapitala koji zastupaju. Aktivno i pasivno
pravo glasa trebalo bi priznati svakom ulagacu koji bar godinu dana, racunajuci od dana
glavne skupStine natrag, ima uloZenu svotu od najmanje deset hiljada dinara. U statutu
trebalo bi predvidjeti ukupni broj delegata dionicke glavnice i depozita na glavnoj skupstini
i ukupni broj ¢lanova upravnog i nadzornog odbora. Taj ukupni broj delegata odnosno
¢lanova obiju odbora trebalo bi repartirati*? na dioni€are 1 ulagade. Prema tomu, kako bi se
mijenjala svota depozita, mijenjao bi se 1 razmjer u broju delegata i ¢lanova obiju odbora, koji
bi imao da pripane svakoj od obih skupina. Dioni¢ari 1 ulagaci ¢inili bi dvije skupine, u neku
ruku dvije izborne kurije. Dionicari birali bi iz svoje sredine, u statutu predvidjeni, na njih
otpadajudi, broj delegata za glavnu skupstinu. Svaka dionica imala bi jedan glas. Svaki dionicar
imao bi, dakle, toliko glasova, koliko ima dionica. Ulagaci s pravom glasa birali bi takodjer iz
svoje sredine na njih otpadajuéi broj delegata za glavnu skupstinu. Svaki ulaga¢ s pravom
glasa imao bi jedan glas bez obzira na visinu svojih ulozaka. Na glavnoj skupstini birali bi
delegati svake skupine s obi¢nom vecinom glasova na njihovu skupinu otpadajuéi broj
¢lanova upravnoga i nadzornoga vije¢a. Ako bi broj ulagaca s pravom glasa bio manji od
broja ¢lanova upravnoga i nadzornog vijeca, koji u smislu propisa statuta na njih otpada
prema kapitalu koji zastupaju, onda bi biraci bili smatrani delegatima, a nepopunjeni mandati
iz radova ulagaca dodijelili bi se dioni¢arima./Na taj nacin bilo bi udovoljeno glavnoj zelji
ulagaca da im se prizna neko uce§¢e u upravi novcanih zavoda kojima povjerise svoje
uStedjevine. Dok je kod dioni¢ara priznato svakom onoliko glasova, koliko ima dionica, tako
te je velikim dioni¢arima, dakle kapitalistima, zajam&ena nadmocnost, zauzet je kod ulagaca
princip da svaki ulaga¢ s pravom glasa ima samo jedan glas 1 da svaki zastupa malog Covjeka,

18) Rijctko jc koja banka ili tvrtka osnovana s cijclom uplaccnom dionic¢kom glavnicom. Bilo jc dovoljno
uplatiti pola glavnicc.

19) Skrivene, lat.

20) To jc aluzija na rad Prvc hrvatske §tedionice u Zagrebu koja je mnogo investirala u industriju, a onda jc
1932. u bescjenje rasprodavala te svojc investicije jer jc trebao Evrsti kapital.

21) Aluzija na Urcdbu o moratoriju iz 1931. koja jc spasila scljastvo ali i mnoge bankc kojc su dobilc zastitu
a ustedevine ulagaca bile su zaledene, tc su sc onda polako oslobadala do 1941. godinc.

22) Razdijcliti, franc.

133



HISTORIJSKI ZBORNIK GOD. LV, STR. 123-136 (2002)

kojega veci ulagaci ne smiju da nadglasaju, jer mu treba omoguciti da bira kao delegate za
glavnu skupstinu ljude svoga povjerenja. Da se pravo glasa priznaje samo onima koji imaju
ulozeno najmanje 10.000 dinara bar godinu dana, ima svoj razlog u nastojanju da se sprijedi da
dodju do premo¢i mozda turbulentni sitni ulagaci, koji ¢e rado posluZiti tudjim interesima, ili
cupidi rerum novarum?® koji bi ulozili kakovu svoticu samo da dodju do glasa. U propisu, da
ulozak mora biti uloZen bar godinu dana leZi jamstvo neke stabilnosti §tedisa, pod kojima se
ne razumijevaju oni koji nekom prilikom uloze neku svotu, ve¢ oni koji redovite $tede. Ispod
10.000 dinara ne bi bilo oportuno silaziti, jer je 10.000 dinara minimum, a da se netko moze da
smatra §tediSom u potonjem smislu. Osim toga je u vecoj svoti 1 potstrek svima onima malim
§tediSama da uStede toliko da 1 oni dobiju pravo ucestvovanja u upravi banke kojoj povjeravaju
svoje ustednje./

8. Glavna skupstina imala bi se odrzati najkasnije 3 mjeseca iza svretka poslovne godine.
/Glavna skupstina treba, naime, da se odrzaje dok je jo§ interes za minulu poslovnu godinu Ziv
i dok vazne ¢injenice i dogadjaji nisu potisnuti u pozadinu novijim faktima. Delegati na glavnoj
skupstini treba da sluSaju poslovno izvje§ce o minuloj godini ne kao neki historijat, veé kao
racun koji odgovorni faktori polazu pred nadleznim forumom prije nego $to dobiju apsolutorij./

9. Kod Ministarstva Financija trebalo bi obrazovati posebno jedno bankovno odjeljenje
kojemu bi bila zadaca da prati i nadzire rad svih novéanih zavoda u zemlji i pregledava i
odobrava njihove bilance i ratune dobitka i gubitka.?* Nov¢ani zavodi bi u tu svrhu /trebali/
da predlazu svoje dokumentovane bilance pravovremeno na odobrenje. Nijedna bilanca ne bi
se smjela objaviti prije nego §to je dobila odobrenje Bankovnog odjeljenja Ministarstva
finansija. U tom odjeljenju imala bi se da namjeste samo stru¢no potpuno spremna, u svakom
pogledu pouzdana i u dojakoSnjem svom radu iskuSana lica. /Tu se pomislja na oZivotvorenje
jedne institucije slicne kontrolnoj instituciji poznatoj po anglosaksonskom svijetu pod imenom
Chartered Accouuntants. Toj instituciji ima se - osim tradicionalne korektnosti i ¢estitosti,
naroCito u Britanskim zemljama - pripisati ispravno poslovanje nov¢anih zavoda. Tom
institucijom bili bi interesi i ulagaca i ostalih vjerovnika nov¢anih zavoda, a preko njih i javni
interesi, bolje zasti¢eni no kakvim bilo zakonskim kautelama® u organizaciji samih banaka.
Naravno da bi uvodjenjem te institucije nadzoma vije¢a kod nov¢anih zavoda izgubila izvjestan
dio svoje samostalnosti.

10. Bilance bi se imale objavljivati polugodisnje. One b1 trebalo zajedno s poslovnim
izvjeSéem stajati na raspolaganju ne samo dioniCarima, ve¢ i ulaga¢ima.

11. Uz bilancu bi trebalo vazda publikovati i komentar koji bi imao da sadrZaje jasna
obavjestenja po svima pitanjima od vaznosti, na na¢in kako bi to pripisalo Bankovno odjeljenje
Ministarstva financija u posebnom jednom obrascu, koji bi morao biti dosta elasti¢an da se
uzmogne da upotrebi kod svih zavoda. /Bilance 1 racuni o dobitku i gubitku sastavljeni
nejasno zaveli su ve¢ mnogog interesenta, narocCito iseljenika, koji Cesto raspolazu véeim
kapitalima, tako te su upuceni na banke, a opet nemaju ni potrebne naobrazbe ni strucne
spreme da mogu da prosude jednu bilancu. Tako se n.pr. ¢esto publikuju samo saldi izmedju
raCuna vjerovnika i duznika mjesto potpunih svota koje jedine mogu da pruze jasnu sliku./

12. Prospekte, cirkulare i ine objave trebalo bi podvréi cenzuri koju bi vr§ilo Bankovno
odjeljenje Ministarstva financija.

23) Zeljni novih stvari, lat.

24) To jc i uéinjcno, tc jc DuSan Plav§i¢ kao povjcrenik Ministarstva tinancija dobio zada¢u da kontrolira
i sanira rad hrvatskih banaka kojc su 1932. dobilc zastitu.

25) Osiguranjima (cautcle, franc.)
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13. LaZne bilance trebalo bi kaznjavati robijom.?

14. Generalni direktori, direktori 1 ini funkcionari na vode¢im mjestima novéanih zavoda
imali bi da izgube, ako se ogrijese te§ko o propise zakona o bankama, za uvijek ovlastenje da
zauzmu u upravama novc¢anih zavoda sliéne poloZzaje.

15. Generalni direktori, direktori 1 upravni vije¢nici ne bi smjeli pozajmljivati novaca od
zavoda kojim upravljaju, niti bi potonji smjeli da preuzimaju mjenbeno ili ino jamstvo za
njihove engagemente.

16. Za ispravno vodjenje poslova imali bi nositi odgovornost ne samo generalni direktori,
direktori i ina lica na vode¢im mjestima nov¢anih zavoda, ve¢ i pojedini referenti, i to ne samo
kriviénu, veé 1 privatnopravnu, potonju u smislu da jamce €itavom svojom privatnom imovinom
za svaku §tetu koja se u povodu njihovog poslovanja nanese bilo pojedinim klijentima, bilo
¢itavoj jednoj skupini vjerovnika ili duznika doti€nog zavoda. /TraZi se i kriviéna i pri-
vatnopravna odgovornost. Mozda u konkretnom slucaju ta odredba za oSteéena lica nece
znaciti prakticki mnogo. Ali neka se malom ¢ovjeku bar dadne utoliko zadovoljstina, da ne
mora da gleda kako ljudi koji nanijese Stetu ne samo pojedinim skupinama klijenata, ve¢ i inte-
resima javnosti 1 dalje ostaju na vode¢im mjestima i time truju moral naseg javnog Zivota./*’

Mozda ¢e reéi netko da reforme koje predlazemo idu predaleko i da diraju i privrednu
slobodu privatnih preduzeca. Bilo bi, medjutim, pogresno smatrati banke, kako se to ¢ini,
privatnim poduze¢ima. Banke su isto tako javnokorisna poduzeca kao i Zeljeznice i poste.
Drzava je interesovana da se njima povjerene nacionalne ustednje ne upropaste. Jer to je u
glavnom novac maloga ¢ovjeka. Preko toga maloga ¢ovjeka prelazilo se dosada vazda na
dnevni red, premda je on na svojim ledjima nosio vas teret pro§losti kod stvaranja i izgradnje
ove naSe narodne drZave i premda ¢emo samo na njegovim ledjima moc¢i da sazidamo zdravu
narodnu buduénost. UvaZujuci doli€no maloga Covjeka, uvazicemo indireknto i iseljenika u
njemu, koji ¢e nam tu paznju uzvratiti svojim povjerenjem i1 spremnoscu 1 opet slati 1 nositi
obilato svoje ustednje u Stari Kraj. ’

To suna$e misli i Zelje koje ispred jednog milijuna jugoslavenskih iseljenika i povratnika,
koji pretrpjese sva iskusenja u tudjini i sva razoGaranja u domovini, a opet vazda satuvase
¢istu ljubav prema Starom Kraju, u svoj/oj/ iskrenosti iznosimo na razmisljanje i uvazenje pred
naSu narodnu vladu. Mi smo uvjereni da ta narodna vlada niti mozZe niti hoce da preko tih Zelja
predje na dnevni red.

SAVEZ ORGANIZACIJA ISELJENIKA U JUGOSLAVLIL:

Organizacija iseljenika - Zagreb; Jugoslavensko Iseljenicko Udruzenje - Split; Organizacija
Iseljenika - Osijek; Druzba Sv. Rafaela - Ljubljana; Organizacija Iseljenika - Sarajevo; Narodni
Izseljenicki klub - Ljubljana; Organizacija Iseljenika - Trebinje; Organizacija Iseljenika - Kotor;
Organizacija Iseljenika - Kraljevica - Smrika; Organizacija Iseljenika - Gospi¢; Organizacija
Iseljenika - Korcula; Organizacija Iseljenika - Jasenovac na Savi; Organizacija Iseljenika -
Dubrovnik; Organizacija Iseljenika - Regica; Organizacija Iseljenika - Rakovica. PovjereniStva:

Mev g

u Smiljanu, Bakarcu-KriZi§¢u, Praputnjaku, Hreljinu, Novome, Bribiru, Crikvenici i Milni.

26) Mnoga vclika poduzcéa, osobito drvnc struke, izradivala su dvostruke bilance. U laznim bilancama
iskazivalo-bi sc poslovanjc ncgativno tc bi tako tvrtka bila oslobodcna placanja porcza na dohodak u zemlji.
Istovremcno u pravim bilancama, kojc su obiéno bile vezanc uz prodajne centrale u Londonu ili u Svicarskoj,
iskazivana jc dobit i ispla¢ivanc visoke dividende.

27) To jc ponovno aluzija na Ciru Kamcnarova koji jc upropastio Jadransku banku a sam izasao iz tc
manipulacijc kao bogat ¢ovjck ili Augusta Praprotnika koji jc to isto ucinio sa Slavenskom bankom, tc jc kasnijc
djclovao u Sloveniji kao ugledan privrednik.
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ORGANIZACUE U ISELJENISTVU:

Savez jugoslavenskih radnika “Kraljevi¢ Andrej” - Metz (Francuska); Podruznice Druzbe
Sv. Rafaela u inostranstvu; Jugoslavenski Klub - Auckland (New Zealand); Jugoslavenski
Drustveni Klub - Dargaville (New Zealand); Jugoslavenski Klub - Sydney (Australia),
Organizacija Isljenika Of. “La Valparaiso” - Pampa, Antofagasta (Chile); Jugoslavenski Dom
u Chile - Santiago (Chile); Jugoslavensko Kanadsko Udruzenje - Toronto.

ZA SREDISNJU UPRAVU SAVEZA ORGANIZACIJA ISELJENIKA:

Tajnik: Pretsjednik:
Drago F. Andricevic, v.r.Milan Marjanovié, v.r.
Zig izvrinog odbora Saveza organizacije
iseljenika Zagreb.
Summary

The Memorandum of the Emigrants’ Union of Zagreb
from the year 1934 - on the status of their capital in Yugoslavia

and the request for its protection

Mira Kolar-Dimitrijevié

In the year of the culmination of the great economic crisis, numerous banks in our area
have gone bankrupt, carrying with them the savings of many of our emigrants. The “Memo-
randum for the protection of the emigrants’ savings as an important part of the national
capital”, from the year 1934, points to the value of the emigrants’ savings which have
entered the country and consolidating thereby the state finances.

The Memorandum in question requested protection of the emigrants’ capital through a
reorganisation of domestic banks, as well as the application of strictest measures. The
ideas stated in the Memorandum by Milan Marjanovia and Drago Andriéevie were ex-
traordinary and the document has been sent to the Minister of Trade and Industry, Mr.
Juraj Demetrovie, in Belgrade, in order for those ideas to be implemented in the new Bank
Law. However, not wanting to accept any obligations of the proposed kind, the bankers
gave up the law. The Memorandum pointed out to the fact that the state has been function-
ing normally while the emigrants’ capital was flowing into the country, and that it could be
considered a moral obligation for the state to pass the new banking law, thereby accepting
not only the control but also a sort of self-management and democratisation of running the
banks; with an equal (50%) presence ot investors in the bank management.
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