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NAJVAZNIJI DRZAVNOPRAVNI AKTI SABORA
1848. GODINE

HODIMIR SIROTKOVIE

Prvi dio
Izborni red za prvi hrvatski gradanski sabor

Izborni red za prvi hrvatski gradanski sabor, s elementima predstavni¢kog sistema, proglasio
je ban Jelaci¢ banskom naredbom od 18. svibnja 1848. Ovaj izborni red sadrZajno je vrlo
kratak. Ima ukupno 16 paragrafa. Sabor se sastooji od 192 birana zastupnika i neodredenog
broja banskih pozvanika. Pravo osobnog dolaska na Sabor ostalo je rezervirano onim
velika§ima i crkvenim prelatima koji su to pravo uzivali i u feudalnom saboru (virilisti).

Sto se tiGe 192 birana zastupnika, ovaj izborni red nije propisao neposredno pravo
birada da Salju svoje predstavnike u Sabor, nego to pravo priznaje samo odredenim
samoupravnim tijelima odnosno korporacijama. Tako svaka od Sest hrvatsko-slavonskih
Zupanija $alje u Sabor onoliko zastupnika koliko ima kotareva, dnosno okruga. Svaki kotar,
odnosno okrug, bira po jednog zastupnika, jer Hrvatska u ¢itavom razdoblju od 1848. do
1918. poznaje samo sustav pojedinacnog izbora zastupnika. Ukupno je svih Sest Zupanija
moglo poslati u Sabor 58 zastupnika.

Drugu skupinu zastupnika $alju krajiske regimente iz Hrvatske 1 Slavonije. Svaka
regimenta bira po 4 zastupnika, pa njih jedanaest biraju ukupno 44 krajiska zastupnika.

Tre¢u skupinu zastupnika biraju slobodni kraljevski gradovi i s njima izjednaceni
kotarevi, trgovista i opéine s uredenim magistratom. Broj zastupnika svih u izbornom redu
navedenih slobodnih gradova, kotareva, trgovista i op¢ina bio je odreden taksativno, prema
broju pudanstva svakog od njih. Ukupno je ova grupacija slala u Sabor 77 zastupnika (par.
4 Izbornog reda).

Cetvrtu skupinu zastupnika ¢ine predstavnici sedam kaptola katoli¢ke crkve, tri
konzistorija pravoslavne crkve, te jedan zajednicki zastupnik svih pravoslavnih manastira.
Ova je izborna grupacija slala u Sabor 11 zastupnika.

Kona¢no, tada$nja zagrebacka Akademija znanosti (a danasnje SveuciliSte) imala je
pravo izabrati jednog zastupnika u Sabor.

Izborni red za Sabor 1848. sadrzajno je veoma kratak, pa je izborni postupak u njemu
slabo normiran i zapravo prepusten dotada$njim izbornim obic¢ajima ili konkretnim uputama
Zupanijskih i municipalnih vlasti.
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Izbori za Sabor raspisani su 19. svibnja, a odrzani do kraja tog mjeseca. Na izborima
su bili izabrani svi vazniji prvaci hrvatskog narodnog pokreta. Ovim izbornim redom 40.000
biraca i izbornika iz Hrvatske, Slavonije i Vojne krajine dobilo je prvi put biracko pravo,
§to je omogucilo prodor u politicki Zivot pripadnicima gradanske klase, pa ¢ak i nekim
seljacima granicarima. Banska Hrvatska zajedno s Vojnom krajinom imala je u to vrijeme
oko 1.700.000 stanovnika.

Drugi dio
Najvainiji drzavnopravni akti Sabora 1848. godine

Kralj Ferdinand imenovao je 23. ozujka 1848. krajiskog pukovnika Josipa Jelaci¢a
hrvatskim banom, unaprijedio ga u ¢in generala i imenovao zapovjednikom obiju banskih
pukovnija. Jelaci¢ je u Be€u 8. travnja polozio bansku prisegu, imenovan je podmarsalom
1 vojnickim zapovjednikom Banske Hrvatske 1 Hrvatsko-slavonske Vojne krajine. Nakon
povratka u Zagreb, Jelaci¢ je 19. travnja svim administrativnim jedinicama uputio Okruznicu
da sluzbene naloge mogu primati samo od njega 1 tako prekinuo visestoljetnu politicku
svezu s Madarskom.

Po drevnom obicaju svaki se hrvatski ban morao svecano stoli¢iti na pocetku prvog
sljedeceg saziva Sabora. Jelaci¢a je po kraljevskoj odredbi trebao ustoli¢iti Juraj Haulik,
biskup zagrebacki. Haulik se u to vrijeme nalazio izvan Hrvatske i odustao od ustoli¢enja
bana, jer je jedan dio hrvatskog izaslanstva u Becu, na ¢elu s Gajem, izravno izrazio Hauliku
politicko nepovjerenje zbog navodnih biskupovih promadaronskih stajalista. Na tu izravnu
optuzbu Haulik je pocetkom travnja dao ostavku na duZnost kraljeva povjerenika za
ustoliCenje hrvatskog bana, jer se pobojavao da bi njegov dolazak u tom casu mogao
izazvati nemire u Zagrebu.

U takvim politi¢kim okolnostima ban Jela¢i¢ se obratio karlovatkom mitropolitu Josipu
Rajaci¢u koji se 1. svibnja 1848. proglasio srpskim patrijarhom na Majskoj skupstini
vojvodanskih Srba u Srijemskim Karlovcima, da on provede banovo ustolicenje. Jela¢i¢
se odlucio na taj potez, jer je u priblizavaju¢em vojnom sukobu s brojno nadmo¢nijim
Madarima htio pridobiti granicarske i vojvodanske Srbe za hrvatsku politiku.

Dne 5. lipnja 1848. ujutro, obavljeno je svecano ustolicenje bana Jelaci¢a pod vedrim
nebom, na trgu svete Katarine u Zagrebu. Sabor je za tu svrhu zasjedao pod Satorom na
trgu, a okolo se sjatio silan svijet. Sutradan su se redovne saborske sjenice pocele odrzavati
u kazali$noj tzv. redutnoj dvorani.

Ustolicenje bana Jelacica je obavljeno po starodrevnim obic¢ajima. Ban Jelaci¢ bio je
odjeven u zivopisnu, sve¢anu narodnu nosnju, a na glavi je nosio kapu s ilirskim grbom.
Obred je obavljao Mirko Lentulaj, potpredsjednik Banskog vijeca, a ban je za patrijarhom
izgovarao bansku prisegu. Obecavsi vjernost kralju 1 njegovim nasljednicima ban je u
daljnjem tekstu prisege rekao: “PriseZem nadalje da ¢u po svetoj svojoj duznosti kao iskreni
sin ove domovine i kao ban kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije - u svakoj prilici i
bez ikakvog obzira protiv svekomu nasilju, nepravdi i uvredi, te protiv svakomu neprijatelju,
krepko - kao §to i moram - §tititi i Cuvati ove kraljevine s ustavom njihovim, kao 8to i cijeli
narod koji u njima prebiva, u njegovoj slobodi i u pravicama njegovim”.

Poslije poloZene prisege odrza ban svoj programatski govor u kojem je slavio slobodu
koja dovede u Sabor prave predstavnike naroda, pa medu njima i predstavnike Krajine.

Jelacic¢ je posebno naglasio da ovaj Sabor ima urediti politicke odnose Hrvatske prema
Ugarskoj. O tom najaktualnijem pitanju tada$nje hrvatske politike ban je izjavio i slijedece:

78



H. SIROTKOVIC, NAJVAZNIJI DRZAVNOPRAVNI AKTI SABORA 1848. GODINE

“Braco, na temelju slobode, jednakosti i bratstva osnivaju se i osnivati se imadu sva
odnosenja medu vladom 1 narodom, medu drzavom i drzavom, medu narodom 1 narodom
- to zahtijeva silni duh vremena, u kome covjeCanstvo k savrSenosti tezi. Na ovaj temel]
stavit ¢emo i mi nase odnoSenje prema Madarom... U nesretnom ipak slucaju ako bi se
Madari protiv nami i na§im suplemenikom u Ugarskoj 1 nadalje ne kao braca, ve¢ kao
potlacitelji ukazali, neka znadu da smo kazali da je jur isteklo vrijeme, da jedan narod nad
drugim gospoduje. Pripravni smo makar s macem u ruci dokazati kako je isteklo vrijeme
da jedan narod gospoduje nad drugim Pri tom drzat ¢emo se rijeci, §to ih je rekao di¢ni
naSe domovine ban Erdodi: “Regnum regno non praescribit leges”. Na stranu dakle sa
samosiljem Magjara.”

Nakon te prve svecane sjednice Sabor je poCeo neprestano raditi staroj kazali$noj
dvorani zapravo u redutnoj (plesnoj) dvorani KazaliSta koje se nalazilo na uglu Markova
trga i tadasnje Gospodske ulice (danasnje Cirilo-Metodske). Sabor je radio od 6. do 12.
lipnja, pa nakon krace odgode ponovno od 21. odnosno 29. lipnja do 9. srpnja. Sabor je u
tom razdoblju odrzao 21 sjednicu, donio 35 zakljucaka od kojih su 25 bili zakonski ¢lanci.

U knjizi Bogoslava Suleka “Nase pravice” (Zagreb, 1868.) tiskani su kronoloskim
slijedom svi zakonski &lanci odnosno zakljuéci Sabora trojedne kraljevine DHS iz 1848.
godine. Tako je Sabor izabrao Jela¢i¢a vrhovnim kapetanom Kraljevine(zak.¢l.11.), odobrio
i potvrdio privremene banske naredbe (CL.I1L.) koje je Jelaci¢ prije ustoli€enja objavio,
izabrao za privremenog prabiljeznika Franju Zigrovi¢a (dotadasnjeg velikog biljeznika
krizevacke Zupanije), izrazio zahvalnicu kralju za imenovanje bana, jo§ jednom uputio
proglas za “bra¢u Dalmatince” za ujedinjenje. Cl. VIL Sabor je prihvatio sklapanje saveza
s Vojvodinom srpskom “na temelju slobode i savrsene jednakosti”.Cl. VIIL Sabor je
imenovao odbor za ispitivanje i potvrdu vjerodajnica izabranih zastupnika, a u ¢l. XII.
sazet je izvjeStaj verifikacionog odbora.

Radi ubrzanja svog rada Sabor je izabrao 8 “drzavnih odbora” (El. XV.). Ti odbori
preuzeli su na se veliki zadatak - provesti potpunu reformu cjelokupnog javnog zivota.
Prvom odboru bila je povjerena izrada zakonske osnove o buduéoj zemaljskoj vladi i
zakonske osnove o uredenju Sabora. Prvi odbor bio je po svom sastavu naroéito
reprezentativan, jer je njemu povjerena i izrada nacrta zakonske osnove o buduéim
drzavnopravnim odnosima Hrvatske prema Ugarskoj 1 Austriji. Stoga je u prvi odbor
imenovano 58 saborskih ¢lanova, 1to medu najuglednijim, a na ¢elu mu je bio sam podban
Mirko Lentulaj. Ivan MaZurani¢ izradio je osnovu o uredenju Sabora koja se sastoji od 87
paragrafa. Mazurani¢evim zakonskim nacrtom znatno se suzavaju kraljeve ovlasti u prilog
jaCanja ustavnog poloZaja Sabora i bana. U ¢l. IL. osnove predvideno je i federativno
uredenje cjelokupne austrijske monarhije. MaZurani¢eva osnova nije bila pretresana u
Saboru pa je ovdje viSe spominjemo iz znanstveno-povijesnih razloga.

Drzavni odbori preuzimaju velike zadatke - kako rekoh - pripremiti potpunu reformu
cjelokupnog javnog Zivota. Tako pravosudni odbor pod predsjedanjem Janka Kukovica
dobiva zadatak izraditi “najpotrebnije popravke zakonika gradanskog, mjenbenog i
zaglavnog (steajnog)”, te novele procesnog prava. Financijski odbor pod predsjedanjem
Ambroza Vraniczanyja trebao je predloziti svoje misljenje o postoje¢im poreznim zakonima,
trgovini, Zeljeznicama i obrtu. Herman Buzan je predsjednik odbora za likvidaciju kmetstva.
Odbor pod predsjedanjem Mirka OZegovica dobio je zadatak “izradjenje najpotrebnijih
popravaka u Skolah, naucih i vjerozakonih”. Odbor za “obranu domovine” radi pod
predsjedanjem Mudrov¢iéa, Odboru za uredenje Zupanija predsjednik je Josip Bunjik, a
Odboru za uredenje Krajine predsjednik je arhimandrit S. Ili¢.

79



HISTORIJSKI ZBORNIK GOD. LI, STR. 77-82 (1998)

U svom najvaznijem zadatku - izradi smjernica o uredenju drZzavnopravnog poloZaja
Hrvatske u Habsburskoj monarhiji Sabor se izrazio u zakonskim ¢lancima XI. (o0 osnovi
odnoSenja spracu (spram) Ugarske 1 Austrije”) i XX. (o pogodbama s Ugarskom). Izradio
ih je Ivan MaZurani¢. U odnosu prema Ugarskoj Hrvatski sabor izjavljuje prekid uzih
drzavnopravnih odnosa Ugarske i Hrvatske zasnovanih zakonskim ¢lancima 58. 1 59. iz
1790. godine. Kao preduvjet za buduée pregovore s Ugarskom Sabor trazi da Madarska
vlada prizna nacionalni individualitet Trojedne kraljevine, te upravnu i zakonodavnu
autonomiju u unutra$njim poslovima Hrvatske. U odnosu prema Austriji Hrvatski sabor
trazi njeno drZavno preuredenje na federativnom nacelu, uz prikljucenje svih izgubljenih
narodnih podrudja, osobito Dalmacije i Vojne Krajine. Hrvatski sabor postavlja takoder
zahtjev za “blizim savezom” sa svim slovenskim i srpskim zemljama u sklopu Monarhije,
a posebno jos osnivanje posebnog hrvatskog “drZavnog vijec¢a” (tj. vlade odgovorne
Saboru). ,

Sto se vlade ti¢e, Zemaljska vlada za Hrvatsku i Slavoniju bila je uspostavljena veé u
travnju 1848. pod predsjedanjem bana Jelacica, s imenom Bansko vijece. Za vrijeme duge
odsutnosti bana Jela¢i¢a na bojistima u Austriji i Madarskoj, bana je zamjenjivao podban
Mirko Lentulaj kao namjesnik banske vlasti, a ban ga je imenovao na tu funkciju. Bansko
vijeCe je imalo pet odsjeka = za unutra$nje poslove, vojsku, financije, pravosude i prosvjetu.
Na ¢elu svakog odsjeka stajao je nacelnik, a svaki odsjek sastojao se od odredenog broja
savjetnika 1 nizih upravnih ¢inovnika. Sve vaznije poslove, posebno one politicke, rjeSavalo
je Bansko vijece kolektivno. Ono je uspijevalo sve do jeseni 1849. samostalno upravljati
unutra$njim poslovima Hrvatske. Nakon konacne pobjede becke kontrarevolucije (u jesen
1849.) 1 Bansko vijec¢e kao samostalna vlada Hrvatske bilo je formalno ukinuto u lipnju
1850.

Ovim zakonskim ¢lancima treba dodati saborsku predstavku kralju od 10. lipnja o
odnosima Trojedne kraljevine Austrije i Ugarske (Sulek, nav. dj. str. 300-311), te Manifest
naroda hrvatsko-slavnoskog (nav. dj. str. 312-323). Manifest je bio temeljen na zakonskom
¢lanku XVIIL. (nav. dj. 266). Manifestom Sabor reagira na razliite optuzbe madarske
propagande protiv Trojedne kraljevine, jer na§ narod “nista drugo ne trazi nego §to mu po
prirodnom 1 histori¢kom pravu pripada tj. narodnu slobodu i cjelokupnost monarhije
austrijske”.

Dne 12. lipnja krece Jelacic sa saborskom delegacijom u Innsbruck (privremeno sjediste
vladara radi gradanskih nemira u Becu), da ishodi potvrdu donesenih saborskih zaklju¢aka.
Jeladi¢ je tamo ostao nekoliko dana, a 20. lipnja pronese se Zagrebom vijest da je Jelaci¢
skinut s banske Casti i liSen slobode. Hitno je sazvan Sabor 21. lipnja koji vijea u krajnjoj
uzrujanosti. Padaju i najradikalniji prijedlozi pa i oni o svrgnucu habsburske dinastije, za
izmirenje s Madarima i zajednicki nastup protiv dvora. Sutradan se doznalo da je vijest o
banovom hapSenju neto¢na, da je cak primljen na dvoru. Ali car je izrazio svoje
neodobravanje pokusajima Hrvata da raskinu drzavno-pravne veze s Ugarskom. Kako bi
ipak doslo do sporazuma obiju stranaka odlucio je car da u hrvatsko-madarskom sporu
posreduje nadvojvoda Johan (Ivan). Manifest od 10. lipnja (o svrgnucu bana) nije odmah
formalno opozvan. Becka dvorska politika lavira, nastojeci izbjeéi otvoren sukob s
Madarima. JelaCi¢ se iz Innsbrucka vraca u Zagreb 28. lipnja gdje je slavodobitno docekan.

U nastavcima saborskih sjednica od 29. lipnja do 9. srpnja prihvaceni su jo§ ovi
najvazniji zakonski akti: -

a) Veoma opsiran zakonski ¢lanak XXVI. govori o ustavu krajiskom i poviasticama
Krajine; on sadrzi ¢ak 80 paragrafa zakonskog teksta. KrajiSnik je temeljem ovog zakonskog
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¢lanka postao doduse vlasnik zemlje koju obraduje, ali i dalje ostaje vezan stalnom vojnom
sluzbom u Krajini. Konzervativna skupina zastupnika, okupljena oko bana Jela¢i¢a, unato¢
protivljenju vecine krajiskih zastupnika, popustila je pred zahtjevima i interesima
habsbur$kog dvora da se Vojna krajina i dalje smatra posebnim vojnoupravnim podrucjem
Monarhije. (Sulek, nav. dj. str. 276-287).

b) Urbarski odnosi u Hrvatskoj ukinuti su ponajprije otvorenim pismom bana Jelaci¢a
25. travnja 1848., a zatim zakonskim ¢lancima Hrvatskog sabora XXVII. (“o ukinuéu
urbara i urbarskih sluzbi”) i XXVIIL (“o drvarenju, pasi i zirovini”) (Sulek, nav. dj. str.
290-294). Seljaci su dobili u privatno vlasniStvo urbarsku zemlju, a feudalci su kao naknadu
za ukinute prihode s urbarskih selista 1 izgubljena regalna prava (takse od kotla, pravo
ducana, mesarenja, ribolova i dr.) dobili nov€anu odstetu koja im se isplacivala iz zemaljskog
budzeta. Naknadnim propisima stvoren je poseban rasteretni fond, a ranijim feudalnim
gospodarima bile su izdane tzv. “zemlji$no-rasteretne zaduznice” s najduzim rokom isplate
od 40 godina. U daljnjem postupku razrjeSenja urbarskih odnosa osnovna bitka izmedu
seljaka i biv§ih feudalaca vodila se zbog vlasnistva izvanselisnih zemalja. Seljak je za te
zemlje, ako ih je duze vrijeme obradivao, morao sam vlastelinu neposredno platiti odstetu.
Zbog brojnih kategorija tih zemalja (Suma, paSnjaka, “gornih i ¢inZenih zemalja zasadenih
vinogradima”), vodile su se mnogobrojne i dugotrajne parnice pred urbarijalnim sudovima:
zbog utvrdivanja pravnog statusa tih zemalja, zbog Sumskih §teta i zaostalih davanja.

Zakonskim ¢lankom XXXV. Sabor je 9. srpnja, na prijedlog bana, odgodio daljnje
zasjedanje “do sretnijih vremena”, a poslije se nije viSe sastajao. Rat s Madarima koji je
uslijedio rasprsio je narodno vodstvo na razlicite strane, po posebnim duznostima. Tek je
nastavilo s radom Bansko vije¢e u kojem u veéini sjede ljudi iz Narodne stranke.

Dne 2. prosinca 1848. dolazi do promjena na prijestolju. Stari i slabi car Ferdinand
odrice se prijestolja, a carem je proglasen njegov 18-godisnji sinovac Franjo Josip 1. Ozujski
ustav iz 1849. godine (carev oktroj) ne raskida jo§ potpuno sa svim stecevinama revolucije.
Ozujski ustav priznaje ravnopravnost naroda, priznaje narodnostima “pravo Cuvati 1
njegovati svoju ndrodnost 1 jezik”, priznaje ukidanje kmetstva. Ali ustav ve¢ pokazuje
centralisticke tendencije novoga vladara. Pojedinim krunovinama priznaje se autonomija
samo u lokalnim poslovima. Zakonodavnu vlast vr§i car s dvodomnim parlamentom.
Hrvatskoj se ipak priznaje drZzavna autonomija, neovisno od Kraljevine Ugarske.

Medutim, veéinu drZzavnopravnih zakljucaka Hrvatskog sabora 1848. novi vladar nije
htio potvrditi, a bez ustavne sankcije vladara ti zakonski nacrti nisu mogli postati u¢inkovitim
zakonom. Franjo Josip je ipak potvrdio zakonske ¢lanke XI. 1 XX. koji utvrduju poseban
drzavnopravni polozaj Hrvatske u odnosu prema Ugarskoj.

Alini to privremeno ustavno stanje nije dugo trajalo. Nakon §to je madarska revolucija
krajem ljeta 1849., a uz pomo¢ ruske carske vojske, bila potucena, becki odvor odlucuje
postupno likvidirati sve steCevine 1848. godine. Patentom od 31. prosinca 1851. car Franjo
Josip ukida OZujski ustav iz 1849. i zavodi otvoreni centralizam 1 apsolutizam, nazvan po
ministru unutra$njih poslova koji ga je provodio “Bachovim apsolutizmom”.

Za vrijeme trajanja apsolutistickog rezima , kralj je potpuno ignorirao zakonodavnu
autonomiju ugarsko-hrvatskog pravnog podrucja, pa je svojim patentima autokratski
izdavao zakone za cijelu Monarhiju (sve do Listopadske diplome 1860. god.). U hrvatskim
politickim krugovima se ogorceno Saputalo kako je lojalna Hrvatska dobila za nagradu
sve ono §to je revolucionarna Ugarska dobila za kaznu!
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Zakljuéak

Nacela postavljena u Jela¢icevom izbornom redu za prvi Hrvatski gradanski sabor, a
zatim sve drzavnopravne odluke Sabora 1848. godine, Hrvatskoj su na duzi rok otvorile
perspektivu postupnog demokratskog gradankog razvitka. Na nacelima izbornog reda 1848.
godine razvijali su se svi ostali hrvatski izborni zakoni do 1918. godine.

Sabor Trojedne kraljevine iz 1848., na temelju svojih odluka, izrazenih posebno
zakonskim ¢lancima XI. 1 XX. (te s njima povezanim pravnim aktima), odredio je polazni
temelj za reguliranje buduceg drzavnopravnog polozaja Hrvatske u Monarhiji, koji je tek
djelomiéno ostvaren Hrvatsko-ugarskom nagodbom iz 1868. godine. Sabor je potvrdio
Jelaci¢evu odluku o raskidu dotadasnjih drzavnopravnihveza s Ugarskom (iz 1790. godine),
akoncepcijom austroslavizma suprostavio se planovima stvaranja posebne velikonjemacke
i velikomadarske drzave na §tetu slavenskih naroda u Monarhiji. Nasuprot tome, Hrvatski
sabor je istakao potrebu o¢uvanja Habsburske monarhije, ali na nacelima federalizma. On
je nastojao osigurati drzavnu ravnopravnost svih njenih slavenskih naroda (Hrvata,
Slovenaca, Ceha, Slovaka, Poljaka, Vojvodanskih Srba.) Austrijski dvor nije uspio taj
program provesti u politicku stvarnost, (usprkos povremenim slabim pokuS$ajima), pa se
Habsburs§ka monarhija zbog tog neuspjeha federalisticke pretvorbe u savez ravnopravnih
naroda - ponajviSe i raspala 1918. godine.
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