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B Polica financijskog jamstva kao
novi instrument osiguranja za

zastitu okolisa
Martina Spoljaric*

Sazetak: Polica financijskog jamstva pojavijuje se po prvi puta kao
instrument osiguranja u hrvatskom zakonodavstvu 2019. godine sukladno
Zakonu o odrzivom gospodarenju ofpadom (NN, 94/13, 73/17, 14/19.)

Financijsko jamstvo je bankovna garancija ili polica osiguranja koju izdaje
banka ili osiguratelj na zahtjev klijenta (sakupljaca, oporabitelja).

Osnovna svrha police financijskog jamstva je sanacija otpada iz prirode u
slu¢aju nesolventnosti pravnog subjekta (sakupliaca, oporabitelja).

Cilj ovakog instrumenta osiguranja je kvalitetno gospodarenje otpadom.
U Republici Hrvatskoj gospodarenje otpadom regulirano je Zakonom o
gospodarenju otpadom (NN 84/2021) koji uoblicuje sustav gospodarenja
ofpadom i regulira ga na razne nacine sto ukljucuje i policu financijskog
jamstva.

Republika Hrvatska prepoznala je vazinost preventivnog djelovanja kroz
ovakve institute osiguranja, mozemo li to isto reci i za Europsku uniju gdje
je gospodarenje otpadom regulirano sa dvije vazne Direktive.

Gospodarenje otpadom u Europskoj Unijiregulirano je Direktivom 2008/98/
EZ o otpadu i Direktivom (EU) 2018/85 Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni Direktive 2008/98 EZ o otpadu. Direktive imaju za cilj uspostaviti
zakonodavni okvir za gospodarenje otpadom u Europskoj uniji, utvrduju
se glavna nacela gospodarenja ofpadom na nacin koji nema negativan
ucinak na okolis ili zdravlje ljudi.

Zastita okolisa kao cilj svakog oblika ljudskog djelovanja dovela je do niza
promjena sto se reflektiralo i na instrumente osiguranja. U ovome clanku
pokusat ¢e se pribliziti vaznost police financijskog jamstva kao instrumenta
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osiguranja i napraviti usporedba kako je Republika Hrvatska u odnosu na
Europsku Uniju regulirala zastitu okolisa kroz zakonodavni okvir kao i kroz
oblike osiguranja koje poznajemo.

U buducnosti postojat ¢e potreba i za drugim oblicima osiguranja koji ¢e
dopirinijeti zastiti okolisa kao Sto to Cini polica financijskog jamstva. Pofreba
za uredenjem zakonodavnog pitanja zastite okolisa kroz osiguranje s
vremenom ce biti sve veca zbog prevelikog broja prirodnih katastrofa i
velikih zagadivaca.

Kljuéne rijeéi: polica financijskog jamstva, zastita okolisa, Zakon o
gospodarenju otpadom, Europska unija, Direktiva 2008/98/EZ o otpadu,
Direktiva (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive
2008/98/EZ o otpadu.

1. uvoD

Osiguranje ima vrlo Siroku primjenu u nasem svakodnevnom zivotu sami
poceci osiguranja sezu U daleku proslost.

,Jedan globalan uvid u povijest ljudskog roda govori da su se i stari narodi
koristili institutom osiguranja. Gdje su njegovi pocCetci¢ Poznato je da su
se jo§ u starom vijeku sudionici karavane dogovarali da ¢e zajednicki
snositi Stetu, koja bi se mogla dogoditi svakom sudioniku karavane zbog
napada pustinjskih razbojnika.**?

Povijesni razvitak osiguranja zapocCeo je u starom vijeku i temeljio se na
nacelu uzajomnosti, $to znaci da bi svi sudionici u slucaju nastanka Stete
zajednicki snosili Stetu.

Ukoliko nacelo uzajamnosti primijenimo u zastiti okolisa svi mi kao sudionici
svojim vlastitim udjelima mozemo doprinijeti zastiti okolisa kroz postupak
reciklaze, ali isto tako i zajednicki smo primorani snositi Stetu koja nastaje

zbog zagadenja i time narusava kvalitetu ljudskog zdravlja i prirode.

Onecis¢enja okolisa i prirode u kojoj Zivimo nasa su svakodnevnica, a
posebno tfreba istaknuti onecis¢enje zraka koji udisemo. ,,Onecis¢enje
zraka ozbiljan je zdravstveni problem u mnogim Europskim gradovima
uklju€ujucii Hrvatsku.

2 Vasil, A., Cin€urak Erceg, B.(2016), Prometno pravo i osiguranje, Osijek, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera
u Osijeku Pravni fakultet Osijek, str.235
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Lebdece Cestice, dusikov dioksid i prizemni ozon danas se smatraju frima
onecis¢ujucim tvarima koje najvise utjecu na ljudsko zdravlje."3

»Lastita okolisa je sigurno jedan od najozbiljnijih globalnih problema
danas. Vec prije 160-ak godina upozoravao je indijanski poglavica
Seattlea (Poruka indijanskog poglavice..., 1998) u svojem pismu
predsjednika SAD-a, na potrebu zastite okolisa. ,,* ,,Poglavica Seattle je
zapravo smatrao Zemlju zajednistvom i upozoravao bijelog Covjeka da je
i on samo dio Zemlje, a ne vliasnik Zemlje.*®

U osigurateljnoj industriji instrumenti osiguranja za zastitu okolisa po prvi
puta se javljaju 2019. godine u obliku police financijskog jamstva. Prije
ovoga instrumenta hrvatsko zakonodavstvo poznavalo je samo policu
profesionalne odgovornosti koju su ugovarali pravne ili fizicke osobe-
obrtnici koje obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom. Svrha police
profesionalne odgovornosti potpuno se razlikuje od police financijskog
jamstva. Polica profesionalne odgovornosti §titi fre¢e osobe, ukoliko bi
pravna ili fiziCka osoba koja obavlja djelathost gospodarenja otpadom
na bilo koji nacin postupala protivno zakonskim normama koje ovo
podrucje ureduju i time nanijela stetu fre¢im osobama, tre¢a osoba ima
mogucnost podici tuzbu i potraZivati naknadu Stete $to ¢e se isplatiti

temeljem police profesionalne odgovornosti od strane osiguravatelja.

»Zastitom okoliSa osigurava se cjelovito ocuvanje bioraznolikosti i
krajobrazne raznolikosti te georaznolikosti, racionalno koristenje prirodnih

dobara i energije na najpovoljniji nacin na okolis, kao osnovni uvjet
zdravog zivota i tfemelj koncepta odrzivog razvoja*¢

Svaki instrument osiguranja ima za svoj cilj sanirati stetu koja je nastala
kada to promatramo u smislu Zakona o zastiti okolisa (NN 110/2007)
zakonodavac je jasno odredio cilieve zastite okolisa.

Sukladno Zakonu o zastiti okolisa propisano je: ,ciljevi zastite okolisSa u
ostvarivanju vvjeta za odrziv razvitak jesu:

- zadtita zivota i zdravlja ljudi,

- zastita biljnog i Zivotinjskog svijeta, georaznolikosti, bioraznolikosti,
krajobrazne raznolikosti, te oCuvanje ekoloske stabilnosti,

- zastita i pobolj§anje kakvoce pojedinih sastavnica okolisa

3 Kuci¢ Grgi¢, D.(2022), ,Kvaliteta zraka u Republici Hrvatskoj”, Casopis kemicara i kemijskih inZenjera Hrvatske,
71 (1-2), str. 78-80

4 S¢edrov O.,Muratti Z.(2008), ,,Pakiranje, ambalaza i zastita okoliSa”, Sigurnost: Casopis za sigurnost u radnoj i

zivotnoj okolini, 50(3), str. 287-297

lbid.

Zakon o zasdtiti okoliSa NN 110/2007

o On
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- zastita ozonskog omotaca i ublazavanje klimatskih promjena,

- zastita i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajobraza,

- sprijeCavanje velikin nesreca koje ukljuCuju opasne tvari,

- spriecavanje i smanjenje onecis¢enja okolisa,

- trajna uporaba prirodnih dobara,

- racionalno koristenje energije i poticanje uporabe obnovljivih izvora
energije,

- uklanjanje posliedica onecis¢enja okolisa,

- poboljsanje narusene prirodne ravnoteze i ponovno uspostavijanje
njezinih regeneracijskin sposobnosti,

- ostvarenje odrzive proizvodnje i potrosnje,

- napustanje i nadomijestanje uporabe opasnih i stetnih tvari,

- odrzivo koristenje prirodnih dobara,

- osiguranje i razvoj dugorocne odrzivosti’

Svrha i cilj police financijskog jamstva ocituje se u navedenim ciljevima

zastite okolisa. Ovakav instrument osiguranja usko se dotiCe zakonskih

normi koje ureduju zastitu okolisa i gospodarenje otpadom u nastavku

¢emo pokusati dati kratak prikaz zakonske regulacije gospodarenja

otpadom u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji.

2. GOSPODARENJE OTPADOM - ZAKONSKI OKVIR U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Otpad nije nuzno smece, ali to postaje ukoliko je odbacen i neiskoristen.

Zbog naglog tehnoloskog razvitka, vece populacije ljudi kao i Cinjenice
urbanizacije mi se kao drustvo suoCavamo sa problemom ofpada koji

nas okruzuje u nasim sredinama. Takoder treba istaknuti kako se tijekom

20 st., a posebno tijekom 21. st. navike i nacin zivota ljudi poceo mijenjatiu
smislu brzog nacina Zivljenja $to uzrokuje konzumaciju jela i pi¢a u gotovim

industrijskim pakiranjima, kao i Cinjenica sve vece migracije ljudi iz ruralnin
sredina u gradove. Sve ovo dovodi do povecanih koli¢ina otpada za
koje treba osmisliti najbolji moguci nacin tehniCke prerade kako bi se
reciklat dalje upotrijebio u korisne svrhe. ,,Sredstva je potfrebno pronadi
jer nastaje prijetnja zdravlju ljudi i okolisu."® Republika Hrvatska odlucila je
regulirati pitanje zastite okolisa prihvacajuci odrzivi gospodarski i ekoloski
razvoj sto je propisano i uredeno Zakonom o zastiti okolisa. Svrha i cilj
odrzivog razvoja je djelotvorno gospodarenje materijalima i energijom sa
dugorocnim ciljem zastite okolisa. Kada govorimo o otpadu prvenstveno

freba uzeti u obzir da se otpad moze recikliratii tehnicki preraditina nacin

7 Cl.7.st.1. Zakona o zastiti okolisa NN 110/2007
8 Kemeter, D. (2013), ,,OdrZivo gospodarenje ofpadom u Republici Hrvatskoj*, U: Zbornik radova Medimurskog
veleucilista u Cakovecu, Kemeter Dragica (ur.), Cakovec, Grad Cakovec, str. 75-82
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koji omogucuje ponovnu iskoristivost dobivenog reciklata. Kao primjer
takve iskoristivosti reciklata moze istaknuti sve veci broj bioenergetskih
pogona u kojima se ofpad (sirovina) iskoristava za dobivanje energije.
Gospodarenje otpadom zakonodavno je u Republici Hrvatskoj uredeno
Zakonom o gospodarenju otpadom (NN 84/2021) kojim se propisuju mjere
u svrhu zastite okolida i ljudskog zdravlja provodedi mjere spriecavanja
i smanjenja nastanka otpada, poticanja na ispravno gospodarenje
otpadom, kao i poticaj recikliranja sirovina i ponovno koristenje reciklata,
sve navedeno su osnovni preduvjeti za usvajanje modela kruznog
gospodarstva u Republici Hrvatskoj po uzoru na Europsku uniju. Kada
govorimo o gospodarenju ofpadom treba istaknuti temeljne zahtjeve
gospodarenja otpadom sukladno Cl. 5. st. 1. Zakona o gospodarenju
otpadom koji propisuje slijedece: “gospodarenje otpadom mora se

provoditina nacin koji ne ugrozava zdravlje ljudii ne uzrokuje Stetni utjecqj
na okolis a posebno:

- ne uzrokuje rizik od onecis¢enja mora, voda, tla i zraka te ugrozavanja
bioloske raznolikosti

- ne uzrokuje neugodu zbog buke i neugodnih mirisa

- ne uzrokuje Stetan utjecaj na krajolik ili mjesta od posebnog interesa i

- ne uzrokuje nastajanje eksplozije i pozara*?

Zakonodavno uredenje gospodarenja otpadom svoje temelje
pronalazi u pravnoj stecCevini Europske Unije $to se najbolje ocituje u
nacelima gospodarenja ofpadom koja svoje uporiste imaju u hacelima
medunarodnog prava zastite okolisa. Sukladno Zakonu o gospodarenju

otpadom Cl. 7. najvaznija nacela gospodarenja otpadom su:

- ,Nacelo onecis¢iva¢ placa": proizvodac ili posjednik otpada
samostalno  financijski odgovara i snosi sanaciju i tfroskove
gospodarenja otpadom, kao i eventualnu stetu ukoliko nastupi.

- ,NacCelo blizine": obrada otpada lokacijski se mora obavljati u
najblizoj mogucoj lokaciji (u odgovaraju¢em objektu) u odnosu na
mjesto nastanka otpada.

- ,Nacelo samodostatnosti *:gospodarenje otpadom c¢e se obavljati
na samodostatan nacin kako bi se omogucilo neovisno ostvarivanje
propisanih cilieva na razini drzave.

- ,Nacelo sljedivosti: prema ovome nacelu treba utvrditi podrijetlo
otpada s obzirom na proizvod, ambalazu i proizvodaca tog proizvoda,

a sukladno tome posjed tog otpada kao i samu obradu.

Nadleznost za gospodarenje ofpadom ima Vlada Republike Hrvatske i
ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa. ,,Provedbeno ftijelo na drzavnoj

9 Zakon o gospodarenju otpadom NN 84/2021
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razini je Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost."'® Na lokalnoj
razini nadlezno je izvrsno tijelo lokalne samouprave iizvrSno tijelo jedinice
podrucne (regionalne) samouprave duzno je na svome podrucju
osigurati uvjete i provedbu propisanin mjera gospodarenja otfpadom.

SprieCavanje nastanka otpada regulirano je ¢l. 14. Zakona o
gospodarenju ofpadom kojim su propisane mjere koje se poduzimaju
prije nego je tvar, materijal ili proizvod postao otfpad, a kojima se
smanjuju koliCine otpada, njegov Stetan utjecaj na okolis i zdravlje ljudi,
te se smanjuje sadrzaj opasnih tvari u materijalima i proizvodima. Kada
govorimo o smanjenju ofpada Zakon o gospodarenju otpadom Cl. 22.
regulira odvojeno sakupljanje otpada koje je uredeno prema usvojenoj
hijerarhiji gospodarenja otpadom iz Direktive 2008/98/EZ o otpadu.
Hijerarhija gospodarenja ofpadom ima za cilj uspostaviti strukturu
gospodarenja otpadom kojom ¢e se smanijiti kolicine otpada koje zavrie
na odlagalistima. Mozemo istaknuti pet faza hijerarhije otpada, prva faza
sprecavanje nastanka otpada koja se postize produzenjem Zzivotnog
vijeka proizvoda, smanjeno koristenje suviShe ambalaze, pametni dizajn
ili prenamjenu proizvoda, druga faza je postupak oporabe sa ciliem
ponovne upotrebe, freca faza je recikliranje koje u sebi ukljuCuje postupak
oporabeiprenamjene, Cetvrta faza je energetska oporaba npr. koristenje
nekog materijala u vidu energenta i peta faza je zbrinjavanje otpada
na odlagalistima koji se treba svesti na minimum. Za kraj mozemo jos
istaknuti zakonodavno u Republici Hrvatskoj osim Zakona o zastiti okolisa
i Zakona o gospodarenju otpadom pitanje gospodarenja otpadom
uredeno je i Pravinikom o gospodarenju ofpadom (NN 106/2022).
Pravilnik o gospodarenju otpadom jos detaljnije utvrduje uvjete i pravila
gospodarenja otpadom, a ujedno ureduje i policu financijskog jamstva
kao instrument osiguranja za zastitu okolisa. Gospodarenje otpadom
U Republici Hrvatskoj ima zakonodavni okvir koji se temelji na pravnoj
steCevini Europske unije, ali je potrebno istaknuti kako smo veliki iskorak
napravili sa policom financijskog jamstva koja ima preventivni u€¢inak na
zastitu okolisa. Zakonodavac je Zelio posti¢i ovim zakonskim nametom
obvezu i odgovornost svakog preradivaca ili oporabitelja otpada
postupanje i rad sukladno zakonskim propisima koji ureduju ovo pitanje
kako bi se sprijecila zagadenja i velika onecis¢enja okolisa. Mozemo redi
kako je Republika Hrvatska usvojila propise Europske unije u nastojanju
osmisljavanja dodatnih pravnih instrumenata koji e pitanje zastite okolisa
i gospodarenja otpadom zakonodavno urediti na nacin koji omogucava

brzi i uspjeSan prijelaz na model kruznog gospodarenja otfpadom.

10 ¢l 10. st. 3. Zakon o gospodarenju ofpadom NN 84/2021
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3. FINANCIJSKO JAMSTVO ZA ZASTITU OKOLISA

Na samom pocetku potrebno je istaknuti nadleznost tijela i administrativni
sljed dokumentacije koju je zakonodavac propisao za svakog pravnog
subjekta koji obavlja djelatnost gospodarenja otpadom. To su preduvijeti

za posjedovanje police financijskog.

Kao $to sam u samom pocetku istaknula polica financijskog jamstva kao
instrument u svijetu osiguranja je novi oblik osiguranja koji se zakonodavno
uvodi i ureduje u Republici Hrvatskoj po prvi puta 2019. godine sa dva
zakonska akta Zakonom o gospodarenju otfpadom i Pravilnikom o
gospodarenju otpadom. Sukladno ¢l. 30 Zakona o gospodarenju
otpadom prvi korak u zakonodavnoj regulativi za gospodarenje
otpadom je obveza ishodenja dozvole za gospodarenje otpadom koja
je upravni akt i izdaje se na vremenski rok vazenja od deset godina.
Dozvolu za gospodarenje otpadom u obvez je ishoditi svaka pravna
ili fiziCka osoba (obrinik) koja zeli obavljati djelatnost gospodarenja
otpadom. Kada je dozvola za gospodarenje otpadom izdana pravna
ili fizicka osoba (obrtnik) kojoj je izdana moze zapoceti sa radom
oporabe i zbrinjavanja otpada. Uz dozvolu za gospodarenje otpadom
potrebno je izraditi elaborat o gospodarenju otpadom koji u sebi sadrzi
sve pofrebne dokumente i nacrte kojima se dokazuje da su ispunjeni
svi uvjeti za obavljanje postupka gospodarenja otfpadom. Elaborat
je sastavni dio dozvole za gospodarenje otpadom. Uz sve navedeno
Zakon o gospodarenju otpadom ¢l. 36. propisuje financijsko jamstvo za
gospodarenje otpadom koju je u obvezi ishoditi pravna ili fiziCka osoba-
obrtnik za cijeli vremenski period obavljanja djelatnosti gospodarenja
otpadom i godinu dana nakon prestanka obavljanja djelatnosti. Sto je
financijsko jamstvo?

Pravilnik o gospodarenju otpadom propisuje financijsko jamstvo kao
instrument osiguranja koji se moze izdati u obliku bankarske garancije i
drugog odgovaraju¢eg ekvivalentnog financijskog instrumenta. Ukoliko
se financijsko jamstvo izdaje u obliku police osiguranja osiguratelj je duzan
pribaviti odredene podatke za izradu same police. Osiguratelj od pravne
ili fiziCke osobe (obrtnika) koji obavlja djelatnost gospodarenja otpadom
mora pribaviti podatak o koli€ini ofpada koja se skladisti i preraduje
izrazenu u tonama na odredenoj lokaciji gospodarenja otpadom. Nakon
prikuplienih podataka izraduje se polica u kojoj se osigurani iznos izvodi iz
izracuna sukladno Pravilniku o gospodarenju otpadom dodatak VIl :

FJ-iznos financijskog jamstva

N-ukupna koli¢ina otpada u tonama

TT-troskovi transporta po 1km za 1T otpada
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TZO-troskovi zbrinjavanja otpada ili oparabe po toni
TS-troskovi skladistenja za period 90 dana po toni u eurima
1,2-faktor sigurnosti za povrat, zbrinjavanje ili oporabu otpada

Formula za izraCun financijskog jamstva:
FI=Nx (TT+TZO +TS) x 1,2

Iznos koji se dobije izraCunom ove formule odreduje osigurani iznos police
financijskog jamstva. Sa osiguranim iznosom po polici financijskog jamstva
pravna ili fiziCka osoba koja obavlja djelathost gospodarenja otpadom
obvezuje se prema zakonodavcu isplatiti Republici Hrvatskoj navedeni
osigurani iznos ukoliko bi on na bilo koji nacin bio onemogucen sanirati

otpad iz okolisa.

Sadrzaj financijskog jamstva odreden je Pravilnikom o gospodarenju

otpadom i u sebi treba sadrzavat slijedece podatke:

naziv davatelja financijskog jamstva i naziv obveznika,

podatak o lokacijigospodarenja otpadom za koju se izdaje financijsko

jamstvo sukladno navodu u Elaboratu ili prema zahtjevu za upis u

Ocevidnik sakupljaca i oporabitelja,

- naziv tijela ovlastenog za podnosenje poziva za placanjem
financijskog jamstva,

- iznos financijskog jamstva,

- rok vazenja financijskog jamstva sukladno Zakonu,

- napomenu da ¢e davatelj financijskog jamstva na prvi pisani poziv
tijiela ovlastenog za podnosenje poziva za placanjem financijskog
jamstva uplatiti na racun Drzavnog proracuna Republike Hrvatske

iznos koji se trazi, ali ne visi od iznosa financijskog jamstva.

U sluC€aju potrebe da se financijsko jamstvo upotrijebi korisnik je Republika
Hrvatska. S obzirom na sve navedeno pofrebno je istaknuti svrhu i cilj
ovoga instrumenta osiguranja. Svrha i cilj financijskog jamstva je sanirati
mogucu Stetu koja nastaje kao posliedica nemara ili nesolventnosti
pravne i fiziCke osobe koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom i
na taj nacin uzrokuje zadrzavanje otpada u okolisu i zagadenje.

S obzirom na iskustva u dosadasnjoj praksi u primjeni police financijskog
jamstva potrebno je u zakonodavni okvir uvesti stroze nadzore u
gospodarenju otpadom kao i potrebu da se po pitanju ovakvih
instrumenata osiguranja jasnije i detalinije odredi primjena ovoga
instrumenta zbog situacija u praksi koje su ponekad slozene i zakonski
nedorecene. Od 2019. godine nemamo iskustva u primjeni ovoga
instrumenta, prema sluzbenim podacima Ministarstva zastite okolisa

i energetike polica financijskog jamstva nije se primijenila u praksi do
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danas. Iz kuta gledanja od strane osiguratelja to je instrument osiguranja
preventivnog karaktera koji ¢e u buducnosti vrlo efikasno utjecati na
zastitu okolisSa i njegovo ocCuvanje. Po prvi puta u svijetu osiguranja
nastaje instrument osiguranja kojim se pridonosi zastiti okolisa, te je i
za same osiguratelje bila velika novina s obzirom na svrhu koju ima. U
buducnosti ¢e postojati potreba za sli¢nim instrumentima osiguranja koiji
Ce jos visSe doprinijeti zastiti okolisa i ispravnom gospodarenju otpadom.
Kako bi to postigli potrebna je zakonodavna regulativa koja ¢e to urediti
kao i doprinos osiguratelja koji ¢e to oblikovati u kvalitetan instrument
osiguranja. S obzirom da je polica financijskog jamstva produkt zakonskih
regulativa koje u Republici Hrvatskoj ureduju zastitu okolisa i gospodarenje
otpadom, te su one svoj temelj pronasle u pravnoj steCevini Europske
unije potrebno je istaknuti kako je pitanje zastite okolisa i gospodarenje

otpadom Europska unija uredila u svojem zakonodavstvu.

4. ZASTITA OKOLISA | GOSPODARENJE OTPADOM U EUROPSKOJ
UNUJI

Pitanje zastite okolisa nije bilo jedno od klju¢nih politickih pitanja u sklopu

europskih integracija. ,Tek na Pariskom summitu 1972. godine Sefovi
drzava Clanica dali su potreban poticaj za konacan razvoj posebne
politike okolisa.”!" Prilikom pristupanja u Europsku Uniju zemlja Clanica
mora uskladiti svoje zakonodavstvo sa europskim $to ujedno ukljuCuje
i politiku zastite okolisa. ,,Prva medunarodna konferencija koja je bilo

iskljuCivo posvecena pitanjima o okoliSu odrzana je u Stockholmu
1972. godine, a na njoj je sudjelovalo 113 drzava i 19 predstavnika

medunarodnih organizacija. Rezultat Stockholmske konferencije bio

je stvaranje programa Ujedinjenih naroda za zastitu okolisa koji je
imao misiju voditi i poticati partnerstvo o brizi za okoli§ te omogucditi
nacijama i stanovnistvu poboljSanje kvalitete Zivota."'? Mozemo reci da
su ovo bili poceci promisljanja o vaznosti pitanja za okolisa i stvaranje
zakonodavnog okvira za zastitu okolisa. Kada govorimo o zastiti okolisa

u Europskoj uniji ne mozemo zanemariti Europski zeleni plan. ,,Europska
komisija je 11. prosinca. 2019. godine u svojoj Komunikaciji Europskom

parlamentu, Europskom vijec¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija predstavila Europski zeleni plan.”'® Europski zeleni

plan je nova strategija kojom Unija nastoji oblikovati prosperitetno drustvo
sa moderno - resursno konkurentnim gospodarstvom, a sa ciliem do 2030.

11 Dui¢,D.,Cemalovi¢, U. (2022), Zakonodavstvo zadtite okolida i odrzivi ekonomski razvoj u EU, Osijek, Sveuciliste
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku Pravni fakultet Osijek, str. 7

12 Krajnovi¢ A., Neki¢ B.(2014), ,,Politika zastite okolisa u Republike Hrvatske nakon pristupanja Europskoj uniji®,
Tranzicija, 16(34), str. 39-58

13 Simovié H., Budovinac F.(2023), ,Sustav frgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova u Europskoj uniji:
pregled i krificki osvrt*, FISCUS, 01, str.1-16
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godine smanijiti kolicinu emisije ugljika za 50% i ostvariti gospodarski rast
bez upotrebe oskudnih resursa." Povecana upotreba fosilnih goriva
dovelo je do porasta koncentracije ugljiichog dioksida u zemljingj
atmosferi, to izaziva takozvani efekt staklenika, odnosno temperatura

na zemlji raste-globalno zatoplienje."'* Europska agencija za okolis
predvidjela je Strategiju za razdoblje 2021-2030. godine kojom zeli
osigurati podatke i znanje kako bi se sto lakse suocili sa buducim izazovima
i zahtjevima ambicioznih politika sljedom zahtjeva Europskog zelenog

plana. ,Da bi se osigurala odrziva buducnost u politickim inicijativama,
ukljuCujuci Europski zeleni plan potrebno je ostvarenje pet kljucnih cilieva:

* zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i obnavljanje ekosustava,

* postizanje nulte neto stope emisija stakleniCkin plinova do 2050. i
klimatske otpornosti,

e ostvarenje cilja nulte stope onecis¢enja za netoksicni okolis,

e ostvarenje resursne ucinkovitosti u kruznom gospodarstvu,

* ukljuCivanje odrzivosti u sve politike EU.“!®

Glavni elementi Europskog zelenog plana koje treba istaknuti su slijededi:
klimatska akcija, Cista energija i odrziva industrija. Politika Europskog
zelenog plana po svom pristupu moze se smatrati dugorocnom
strategijom koja ima tendenciju do 2050. godine posti¢i ugljicnu
neutralnost i veliki je test za Europsku uniju hoce li u tome uspjeti. Prva
i najvaznija strategija Europskog zelenog plana je ,,od polja do stola“
temelj ove strategije je zajednicka poljoprivredna politika Europske unije.
,Od drzava Clanica trazi se da osiguraju dostatnu i cjenovno pristupacnu
hranu uz istodoban doprinos postizanju klimatske neutralnosti EU-a do
2050. te da osiguraju pravedan prihod i snaznu potporu za primarne
proizvodace."'® | Veliko znacenje i doprinos donosenju propisa koji
ureduju materiju gospodarenje otfpadom u Hrvatskoj imali su temeljni
europski zakonodavni okviri za podrucje gospodarenja otfpadom. Kako
je gospodarenje ofpadom problem zastite okoliSa, ono zahtijeva
prioritetno rieSavanje i jedno je od najzahtjevnijin podrucja u smislu
uskladivanja s propisima i zahtjevima EU."" ,Najvazniji propis europske

pravne steCine o otpadu nesumnjivo je Direktiva o otpadu iz 2008. Godine
(Sluzbeni list EU, L312/3)."18

14  Gongeta, S.,Rosa, A., Garvanovi¢,D., ,Zakonodavstvo zastite okolisa u EU-izazovi utjecaj na gospodarstvo®,
Casopis za ekonomiju i politiku tranzicije, 23(46), 2020 , str.8

15  Gudelj, I. ,Europska agencija za okoli§ (European Environmental Agency-EEA) Strategija za razdoblje 2021-
2030", Hrvatske vode, 29 (117), 2021, str.217

16 Dui¢,D.,Cemalovi¢, U. (2022), Zakonodavstvo zasdtite okolida i odrzivi ekonomski razvoj u EU, Osijek, Sveuciliste
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku Pravni fakultet Osijek, str. 17

17 Drmi¢, A. (2011), ,Upravnopostupovna regulacija u podrucju gospodarenja otpadom®, Hrvatska i
komparativna javna uprava: casopis za teoriju i praksu javne uprave, 11(2), str. 489-506

18  Perkov, I. (2021), ,Kriticka analiza normativhog okvira o gospodarenju ofpadom u Zagrebu i Hrvatskoj*,
Socijalna ekologija: journal for eviromental thought and sociological research, 30 (3), str. 395-425
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Kada govorimo o zakonodavstvu Europske unije i regulativama koje
ureduju pitanje gospodarenja otpadom potrebno je istaknuti Direktivu
2008/98/EZ o otpadu i Direktiva (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i
Vijeca od 30. svibnja 2018 o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu.

Direktiva 2008/98/EZ o otpadu donesena 19. studenog 2008. godine
znacajna je za pitanje gospodarenja otpadom. Direktiva je imala
cili pomoci EU-u da se stvori svijest u drustvu koje svoj otpad ponovno
reciklira i na taj nacin smanjuje kolicine otpada. ,,Drzave Clanice trebale
bi poticati odvajanje opasnih komponenti iz tijekova otpada, ako je to
potrebno, kako bi se postiglo gospodarenje na okolisu prihvatljiv nacin.””
Direktiva 2008/98/EZ o otpadu takoder istice kako presudnu ulogu mogu
imati ekonomski instrumenti u pogledu spreCavanja nastanka ofpada
i gospodarenja ofpadom. Mozda nismo svjesni, ali otpad moze imati
vrijednost kao resurs. ,,Ovom se Direktivom utvrduju mjere za zastitu okolisa
i zdravlja ljudi spreCavanjem ili umanjenjem Stetnih u€inaka proizvodnje
i gospodarenja ofpadom i umanjenjem sveukupnih ucinaka uporabe
resursa te poboljsanjem efikasnosti te uporabe."? Direktiva (EU) 2018/851
o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu ureduje pitanje gospodarenja
otpadom. ,,Gospodarenje otpadom u Uniji trebalo bi poboljsati i
pretvoriti u odrzivo gospodarenje materijalima s ciljiem zastite, oCuvanja
i poboljsanja kvalitete okolisa, zastite zdravlja ljudi, osiguranja razboritog,
ucCinkovitog i racionalnog koristenja prirodnih resursa, promicanja nacela
kruznog gospodarstva, poboljSanja koristenja energije iz obnovljivin
izvora, povecanja energetske ucinkovitosti, smanjena ovisnosti Unije o
uvoznim resursima te pruzanja novih gospodarskih prilika i doprinosenja
dugorocnoj konkurentnosti.”?' Direktiva utvrduje nekoliko kljucnih riesenja
za gospodarenje otpadom: istice ucCinkovitije koristenje resursa $to bi
rezultiralo smanjenim uvozom sirovina i omogucilo primjenu modela
kruznog gospodarstva, predvida spreCavanje nastanka otpada, jer je to
najucinkovitiji nacin poboljSanja iskoristivosti resursa i smanjenje otpada

u okolisu. ,,Promicanje odrzivosti u proizvodnji i potrosnji moze znacajno
doprinijeti spreCavanju nastanka otpada."??

Direktiva (EU) 2018/851 o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu takoder
propisuje ciljeve za pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje
komunalnog ofpada sto je jedan od preduvjeta za brzi prelazak na
model kruznog gospodarenja otpadom. ,Medu zemljama koje su

najbolie ocijenjene jesu Austrija, Nizozemska, Danska, Njemacka, Svedska

i Belgija, jer imaju najbolje razvijene sustave recikliranja, a odlazu manje

19 Ibid.

20 Direktiva 2008/98/EZ (poglavlje I. €l. 1.), Sluzbeni list Europske unije, 2008, (15), sv.34
21  Direktiva (EU) 2018/851 (st.1.)

22  Direktiva (EU) 2018/851 (st.30.)
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od 5% komunalnog otpada.”? Direktive imaju za cilj osmisliti ekonomske
i tehnoloSke nacine smanjenja otpada i zagadenja za okolis.

Temeljem ovih europskih Direktiva koje reguliraju pitanje zastite okolisa
i gospodarenja ofpadom nastao je i razvijao se zakonodavni okvir
Republike Hrvatske koji ureduje ista pitanja. Slicnosti koje se ocituju u
oba zakonodavstva ocituju se u temeljnim ciljevima i nacelima za zastitu
okolia i gospodarenja otpadom. Takoder slicnost mozemo pronaci u

uvazenim politikama kao sto je hijerarhija otpada koju smo u cijelosti

prinvatilii primijenili u Zakonu o gospodarenju ofpadom. Razlike se najvise
mogu pronaci u nadleznostima ovlastenih tijela $to je prilagodeno nasem

zakonodavnom sustavu i dokumentaciji koja se ishodi kod djelatnosti
gospodarenja otpadom u tom segmentu napravili smo prilagodbu kako

bi nas zakonodavni sustav mogao podrzati realizaciju propisanin normi.

4.1 Prakse gospodarenja otpadom v ¢lanicama EU

Svake godine u Europskoj Uniji nastane 2.2 milijarde tona otpada, od

toga je 27% komunalnog ofpada. Kako bi se smanjila kolicina otpada

Europska unija usvojila je model kruznog gospodarstva sa ciliem do
2030. godine 60% komunalnog otpada reciklirati ili oporabiti. Ovaj cilj od
60% recikliranog ili oporablienog komunalnog otpada vec su postigle

Njemacka, Bugarska, Austrija i Slovenija. Podaci iz 2021. godine kazu
da je Republika Hrvatska imala 31,4% reciklranog komunalnog otpada.
Kada govorimo o gospodarenju otpadom takoder je bitno uzeti u obzir
i kolicinu komunalnog otpada koju svaka drzava clanica proizvede. U

vecini zemalja Clanica Europske unije koli¢ina komunalnog ofpada po
stanovniku se povecala, ali se u Malti, Cipru. Spanjolskoj i Rumunijskoj
smanjila. Zemlje u kojima se kolicina komunalnog otpada po stanovniku

povecala je Austrija, Luksemburg, Danska i Belgija sto je pokazatelj kako

bogatije zemlje proizvode vise otpada po glavi stanovnika. Jedan dio

proizvedenog otpada u Europskoj uniji izvozi se u zemlje koje nisu Clanice
Europske Unije. Prema statistickim podacima Eurostata u 2021. godini

EU je izvezla 33 miljuna tona ofpada i to najvise u Tursku (14,7 milijuna
tona otpada), Indiju (2,4 milijuna tona otpada) i Egipat (1,2 miljuna tona
otpada). Cilj Europske unije je suprotstaviti se ilegalnom izvozu otpada

i osigurati u zemljama odredista ekoloski prihvatljiv nacin upravljanja
izvezenim otpadom. Kako bi se sa ofpadom postupalo na ekoloski

prinvatljiv nacin potrebno je istaknuti instrumente za zastitu okolisa koji
direktno utjeCu na smanjenje i ispravnije postupanje sa otpadom.

23  Runjic-Sokele, M.(2012), ,,Gospodarenje komunalnim i plasti¢nim otpadom u Europskoj uniji*, Polimeri: asopis
za plastiku i gumu, 33 (1), str. 33-35
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5. INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA

»Usvojene politike zastite okolisa provode se putem razlicitih instrumenata
zastite okolisSa izbor kojih ovisi o specificnostima svake drzave, odnosno
O njezinim politickim, ekonomskim, socijalnim i drugim prilikama."?* Svaka
drzava sama odreduje koje ¢e instrumente za zastitu okolisa primijeniti
U svome zakonodavstvu §to ovisi za koju ¢e se strategiju zastite okolisa

opredijeliti. Instrumente za zastitu okoliSa mozemo svrstati u tri skupine:

Naredbodavno-nadzorni (regulacijski) instrumenti njih mozemo definirati
kao pravnu regulativu koja ima direktni utjecaj na zastitu okolisa na nacin
da se sankcionira nepostivanje zakona, propisa i standarda. Do 1970.
godine politikom zastite okolisa dominirali su regulatorni instrumenti, ali

sve slozeniji problemi okolisa zahtijevali su nova riesenja koja se donose u
obliku ekonomskih (trzisnih) instrumenata.

Ekonomski (trzisni) instrumenti to su instrumenti koji osiguravaju bolju
kontrolu onecis¢enja i imaju u sebi vecli poticajni efekt za zastitu
okolisa. “Ekonomski instrumenti ne Cine cjeloviti sustav koji bi uz zakone i
provedbene propise osigurali sveukupnu, trajnu i uCinkovitu zastitu okolisa
i osigurali odrzivi razvitak."?® U praksi poznajemo nekoliko ekonomskin
instrumenata za zastitu okolisa kao §to su:

* Ekoloske pristojbe (naknade, ekoloski porezi i takse) to su drzavni
nameti koji se odreduju kao trosak i placa se zbog onecis¢enja

okolisa. Razlikuje se od klasicnog poreza, jer je to prihod namijenjen
troskovima zastite okolisa.

Ekoloskipolog (depozit, kaucija) polog se polaze unaprijed u visinidodatne
naknade na cijenu proizvoda potencijalnog onecis¢ivaca. Polog ¢e se
vratiti proizvodacu ili potrosacu, ako je onecis¢enje izbjegnuto ili ako se
proizvod ponovno oporabi. ,Kada je rije¢ o sustavu pologa i povrata u
Hrvatskoj taj se sustav primjenjuje u maloprodajnoj i veleprodajnoj mrezi
za staklenu ambalazu napitaka (vode, vina, piva) odredenih hrvatskih

proizvodaca na dobrovoljnoj osnovi."?

» Utrzive dozvole to su dozvole kojima se moze trgovati na nacin da
zakonodavac izdaje odredeni broj dozvola ,,prava na onecis¢enje”
i dopusta trgovanje izmedu razlicitih onecis¢ivaca. Sustav utrzivin
dozvola funkcionira ustupanjem na nacin onecis¢ivaci koji smanjuju

24  Herceg, N. (2013), Okoli§ i odrzZivi razvoj, Zagreb, Synopsis d.o.o.

25 Sverko, M., Cmjar, M., Sverko Grdi¢, Z., ,,Ekonomski instrumentiu zastiti mora od one&is¢enja s kopna*,
Ekonomski pregled, 57 (7-8), 2006, str.496

26  Kordej De Villa, 7., Papafava, M., ,Ekonomski instrumenti u politici zastite okolida-teorijska saznanja iskustva®,
Privredna kretanja i ekonomska politika, 13(94), 2003, str.54
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svoju emisiju prodaju svoje dozvole, a drugi onecis¢ivaci in kupuju i
tako se razvija trziste ,,prava na onecis¢enje".

Subvencije javljaju se u obliku financijske pomocdi kojom se smanjuju
troskovi potrosnje ili proizvodnje roba i usluga. Subvencije se daju
onecis¢ivacima kao oblik pripomoci kako bi lakse mogli prihvatiti
nametnute ekoloSke standarde. One imaju vaznu ulogu u ekoloskom
i gospodarskom smislu u tri kljuCna sektora: energetici, prometu i
poljoprivredi. U praksi poznajemo slijedece oblike subvencija kao §to su
dotacije, meki zajmovi i porezne olakSice. “Medu subvencije koje stvaraju
nepovoljni uCinak na okoli§, odnosno na ocuvanje prirodnih izvora, mogu
se ubrojitiinovCani poticajiza ulov morske ribe i drugih morskih organizama
(iscrpljivanje morskih resursa, a nije poznato stanje zaliha tih resursa) kao i
oslobadanje pla¢anja posebnog poreza na eurodizel-dizelsko gorivo za

pogon poljoprivrednih strojeva i ribarskih plovila, koji onecgis¢uju okolis."?

Ekolosko osiguranje je noviji ekonomski instrument za zastitu okolisa i za cilj
ima preventivno osigurati rizik koji moze nastati kao posliedica ekoloske
Stete. Ukoliko nastupi ekoloska steta rizik placanja za nastalu Stetu snosi
osiguravatelj, a visina iznosa premije ovisi o moguc¢em riziku. Ekolosko
osiguranje djeluje na isti nacin kao i ostala osiguranja u konkretnom
slucaju skuplja kapital osiguranika za osiguranije rizika i kasnije placa za
one osiguranike koji su prouzrokovali stetu. S obzirom na Cinjenicu da je
osiguravatelju jako tesko procijeniti rizik i visinu Stete koja moze nastati

ova vrsta osiguranja za osiguravaju¢a drustva nije primarna, stoga
osiguravatelji vrlo ¢esto podizu premije osiguranja ili se povlace sa trzista
osiguranja sa ovim ekonomskim instrumentom. ,,Ekonomski struCnjaci
koji se bave zastitom okolisa preporucuju obvezno osiguranje za zastitu

okolisa za sve stvarne ili potencijalne onecisc¢ivace."?

Dobrovoljni instrumenti (samoregulacijski instrumenti) to su ekonomski
instrumenti koji na fleksibilniji nacin zele posti¢i okolisSno odgovorno
ponasanje i potaknuti kompanije i industrijski sektor na poboljsanje njihove
resorne ucinkovitosti.

5.1 Primjeri ekonomskih instrumenata v EU

U Europskoj Uniji primjenjuju se razliCite vrste poreza na proizvode i
predstavljaju dio drzavnog proracuna u koji se prihodovno slijevaju.
Svaka drzava ¢lanica drugacije je uredila sustav poreza koji naplacuje
za neke od ovih proizvoda; kontejnere za hranu, PET, staklo, metale,

baterije i akumulatore, papir, gume, plasticne vrecice... U svim drzavama

27 Ibid, str.56
28 Herceg, N. (2013), Okoli§ i odrzZivi razvoj, Zagreb, Synopsis d.o.o., str. 375
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Clanicama primjenjuje se porez na motorna goriva koji Cini od 40% do
60% prodajne cijene motornih goriva, a zajedno sa porezima na prodaju
ili registraciju motornih vozila Cine vise od 90% ukupnih ekoloskih poreza.
Kao jednu od Clanica mozemo istaknuti Irsku koja je imala veliki uspjeh
sa porezom na plastiCne vrecice, porez je uvela 2002. godine i ovim
ekonomskim instrumentom smanijila potrosnju plasti¢nih vrecica za 90%.
Druga zemlja koju mozemo istaknuti je Nizozemska koja je veliki uspjeh
postigla sa naknadom za veci udio hranjivin tvari u mineralnom gnojivu,
porez na odlaganje otpada i porez na umjetna gnojiva zbog poteskoca
u primjeni i utvrdivanju ucinkovitosti. Takoder ovdje treba istaknuti
Nizozemska proizvodi fosfatno gnojivo iz ofpada, mulja iz kanalizacije i
stajskog gnojiva na nacin da se struvit skuplja iz uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda. Za primjer takoder mozemo uzeti Spanjolsku podrudje
Katalonije koji je uveo porez na odlaganije i spaljivanje otpada koji sadrzi
kriterije za povrat poreza. Katalonija je uredila sustav u kojemu naknade
za obradu otpada moraju postovati hijerarhiju otpada kako bi ucinile
odlaganje i spaljivanje ofpada skupljiim od recikliranja. Katalonsko
zakonodavstvo potice lokalne viasti da unaprijede odvojeno skupljanje
otpada (recikliranje), te na taj nacin odvrac¢a od odlaganja i spaljivanja
otpada, na nacin da odlaganje i spaljivanje mijeSanog otpada Ccini
skupliim od odvojenog skupljanja otpada. Kada pogledamo statistike
poreza na odlaganje otpada u Kataloniji iz godine u godinu je sve vedi
2018. godine iznosio je 35.60 eura, 2019. godine iznosio je 41.30 eura i
2020. godine iznosio je 47.10 eura. Od nama susjednih zemalja mozemo
istaknuti Italiju javno poduzece Contarina je uvelo program ,,plati koliko
bacis" ovim programom se potiCe minimaliziranje nastanka otpada
i potice se ku¢no kompostiranje, sve djeluje po principu $to je manje
mijeSanog ofpada to se manje pla¢a naknada za odvoz smeca. Svako
domacinstvo koje koristi kuéno kompostiranje dobiva popust od 30% na
varijabilni dio naknade koji se odnosi na broj skupljenih kanti za preostali
otpad i otpad iz vrta. Kada promatramo za primjer Italiju treba istaknuti
grad Milano koji je smanijio porez na otpad za tvrtke koje doniraju hranu
dobrotvornim organizacijoma. Takoder tfreba istaknuti kako je 2020.
godine Italija uvela porez na plasticnu ambalazu za jednokratnu upotrebu
koja se proizvodi ili uvozi u Italiju i na taj nacin je uvela fiskalne poticaje
za recikliranje plastike. Ovdje freba istaknuti Finsku koja nam je najbolji
primjer za povrat pologa kroz program DRS skuplja se staklo za ponovno
punjenje, staklo za jednokratnu upotrebu, PET boce i limenke sa ukupnom
stopom povrata iznad 90%. U Finskoj se sva ambalaza uspjesno reciklira u
novu ambalazu ili u sirovinu namijenjenu u nekim drugim industrijama. Sve
zemlje Clanice koje smo naveli kao primjer pokazatelj su kako se pomocu
ekonomskih instrumenata za zastitu okolisa uspjesno mogu posticirezultati

koji proizvedeni otpad smanjuju, recikliraju ili oporabljuju.
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6. ZAKLJUCAK

U razdoblju od posliednjih trincest godina Republika Hrvatska je
uloZila velike napore u stvaranju preduvjeta za smanjenje postojecinh
i spreCavanje novih onecis¢enja za okoli§ kroz postupak uskladivanja
postojecih propisa sa propisima EU. Zakonskim i podzakonskim aktima
zakonodavac Zeli posti¢i $to bolji nadzor u provodenju mijera koje su
propisane za zastitu okolisa i postupka gospodarenja ofpadom kao
i edukaciju i informiranje svih korisnika na koje se odredbe primjenjuju.
Europska pravna steCevina bila je temelj Republici Hrvatskoj za
zakonodavno uredenje pitanja zastite okolisa i gospodarenja otpadom
sto je rezultiralo Zakonom o zasdtiti okoliSa i Zakonom o gospodarenju
otpadom kao dva najvaznija zakona koja reguliraju pitanje okolisa. Veliki
iskorak dogodio se u svijetu osiguranja sa policom financijskog jamstva
koja po prvi puta kao instrument osiguranja doprinijela zastiti okolisa.
U buducénosti ¢e postojati sve veca potreba za slicnim instrumentima
osiguranja, jer smo svjedoci velikih klimatskin promjena koje ostavljaju
Stetu ne samo po okolis, nego i na covjeka kao i na njegovu imovinu.
MoZemo rec¢i da je pitanje zastite okolisa cirkularno pitanje koje se
lonCano nadovezuje na zagadenje okolisa, globalno zatoplienje,
ozonska ostec¢enja, klimatske promijene i u konacnici prezivljavanije
Covjeka u takvim uvjetima. Svatko od nas kao pojedinac ima priliku za
bolje sutra postupajuci savjesno i odgovorno prema prirodi i okolisu u
kojemu egzistira.

Financial guarantee policy as a new insurance instrument for
environmental protection

Summary: A financial guarantee policy appears for the first time as an
insurance instrument in Croatian legislation in 2019 in accordance with
the Law on Sustainable Waste Management (OG, 94/13, 73/17, 14/19.)

A financial guarantee is a bank guarantee or insurance policy issued by
a bank or an insurer at the request of a client (collector, salvager).

The main purpose of the financial guarantee policy is the remediation of
natural waste in case of insolvency of the legal entity (collector, salvager).

The goal of this insurance instrument is quality waste management. In
the Republic of Croatia, waste management is reqgulated by the Law
on Waste Management (Official Gazette 84/2021), which shapes the
waste management system and regulates it in various ways, including a
financial guarantee policy.
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The Republic of Croatia has recognized the importance of preventive
action through such insurance institutes, can we say the same for the
European Union, where waste managementisregulated by two important
Directives.

Waste management in the European Union is regulated by Directive
2008/98/EC on waste and Directive (EU) 2018/85 of the European
Parliament and Council amending Directive 2008/98 EC on waste. The
directives aim to establish a legislative framework for waste management
in the European Union, establishing the main principles of waste
management in a way that does not have a negative impact on the
environment or human health.

Environmental protection as the goal of every form of human activity led
fo a series of changes that were also reflected in insurance instruments.
In this article, an aftempt will be made to approach the importance of
the financial guarantee policy as an insurance instrument and to make a
comparison of how the Republic of Croatia, in relation to the European
Union, regulates environmental protection through the legislative
framework as well as through the forms of insurance we know.

In the future, there will be a need for other forms of insurance that will
contribute to environmental protection, such as a financial guarantee
policy. The need to regulate the legislative issue of environmental
protection through insurance will grow over time due to the excessive
number of natural disasters and large polluters.

Keywords: financial guarantee policy, environmental protection, Waste
Management Act, European Union , Directfive 2008/98/EC on waste,
Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2008/98/EC on waste.
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