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PrekrS$aji protiv javnoga reda i mira na podrucju
Policijske uprave krapinsko-zagorske od 1. 1. 2020.
do 31. 12. 2022. — rezultati provedenog istraZivanja

SaZetak

U radu se iznose rezultati provedenog istraZivanje prekrsaja protiv javnoga reda i mira na
podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2022., koje je iz 281
pravomocnog predmeta te policijske uprave obuhvatilo 366 prekrsaja i 360 pocinitelja. Naj-
brojniji prekrsaji na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske su prekrsaji iz Zakona o
sigurnosti prometa na cestama, dok su prekrsaji iz Zakona o prekrsajima protiv javnoga reda i
mira najéesée na trecem mjestu nakon prekrsaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, a nave-
deno vrijedi i za policijske postaje, izuzev onih specijaliziranih poput Postaje prometne policije
Krapina i Postaje granicne policije Macelj. U okviru razmatranog uzorka 366 prekriaja protiv
Jjavnog reda i mira najvecu zastupljenost imaju prekrsaji opisani u ¢l. 13. Zakona o prekrsajima
protiv javnoga reda i mira, a najmanje pocinjenih prekrsaja pocinjeno je iz ¢l. 28. i ¢l. 14. tog
Zakona. Provedenom analizom dobne i spolne strukture utvrdeno je da su muskarci u dobi od 26
noj skupini, najcesce je pocinjen prekrsaj opisan u ¢l. 13. Zakona o prekrsajima protiv javnog
reda i mira. Razmatrani su nacini pocinjenja prekrsaja, kao i posljedice pocinjenih prekrsaja
protiv javnog reda i mira iz ¢l. 13., ¢l. 6. i ¢l. 30. u smislu prouzrocenih tjelesnih ozljeda (fizicki
napad, tucnjave i dr.), kao i utvrdena prisutnost alkohola i droga kao kriminogenih ¢imbenika
kod pocinitelja u vrijeme pocinjenja prekrsaja. U pravomocnim sudskim odlukama iz spisa pred-
meta, uz izreCenu sankciju, razmatrana je i sudska uporaba instituta ublazavanja kazne iz ¢l. 37.
PZ-a, koja je, prema rezultatima istrazivanja, zanemariva.

Kljucne rijeci: prekrsajno pravo, prekrsaji protiv javnog reda i mira, Policijska uprava krapin-
sko-zagorska, pravomocni predmeti, istrazivanje.
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1. UVOD

U radu ¢e biti razmotreni rezultati provedenog istrazivanja prekrSaja protiv javnoga reda i mira
na podruc¢ju Policijske uprave krapinsko-zagorske od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2022. godine'.
Provedenim istrazivanjem obuhvacdeni su statisticki podaci o brojnosti po¢injenih prekrsaja
u referentnom razdoblju u navedenoj policijskoj upravi i udjela prekrsaja protiv javnog reda
i mira u ukupnom broju prekrsaja, brojnosti pravomoc¢no presudenih prekrsaja protiv javnog
reda i mira iz spisa prekr$ajnih predmeta Policijske uprave krapinsko-zagorske iz okvira
kojih su razmatrani dobna struktura pocinitelja, spol pocinitelja, na¢in pocinjenja i pravna
kvalifikacija prekrsaja, posljedica koja je nastupila po¢injenjem djela, utjecaj alkohola i droga
kao kriminogenih ¢imbenika kod pocinjenja prekrSaja, izreCena prekrsajnopravna sankcija
nadleznog op¢inskog suda’ te primjena instituta ublazavanja kazne iz ¢l. 37. Prekr$ajnog
zakona.

U razmatranju domace relevantne strucne literature vezane uz eventualna ranije
provedena istrazivanja prekrsaja iz podrucja javnog reda i mira na podrucju Policijske uprave
krapinsko-zagorske i prekrSajnopravne prakse za tu vrstu prekrSaja na tom podrucju, nisu
pronadeni radovi na tu temu. Opcenito nedostatak empirijskih istrazivanja, a posebice u odnosu
na recentniju policijsku i sudsku praksu bio je glavni motiv za provodenje ovog istrazivanja,

¢iji ¢e rezultati biti prikazani ovim radom.

Sukladno s ¢l. 1. Prekr$ajnog zakona® (u daljnjem tekstu PZ), prekrsajima se definiraju:
»ponasanja kojima se tako povreduje ili ugrozava javni poredak, drustvena disciplina i
drustvene vrijednosti zajamcene i zasticene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim
pravom i zakonima ¢ija zaStita nije mogucéa bez prekrSajno pravnog sankcioniranja, a
njihova se zastita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom.*“ U kaznenopravnoj teoriji, prema
prevladavajuéoj kvantitativnoj teoriji, u odnosu na kaznena djela, prekrsaji su kaznjive radnje
koje po svojoj prirodi sadrze manju koli¢inu neprava, lakse su kaznjive radnje pa su posljedi¢no
za njih i propisane lakse sankcije (Milivojevi¢, 2016.).

Prekrsaji protiv javnog reda i mira su jedne od vrsta prekrSaja koji su bili predmetom
istrazivanja i ¢iji ¢e se rezultati izloziti u ovom radu, a definiraju se kao: ,,kaznjive radnje
kojima se na nedozvoljen na¢in remeti mir, rad ili normalan nacin zivota gradana, stvara
nemir, neraspolozenje, uznemirenost ili ometa kretanje gradana na ulicama i drugim javnim
mjestima ili ometa ostvarivanje njihovih prava i duznosti, vrijeda moral, ometa vrSenje

! Zakon o prekriajima protiv javnog reda i mira izmijenjen je novelama iz 2022. i 2023. te su posljednje
izmjene na snazi od 11. 5. 2023. godine. No za potrebe ovog rada koristene su odredbe Zakona prije tih izmjena
(NN br.: 29/94.) s obzirom na to da su prekrsaji iz analiziranih pravomo¢nih predmeta u referentnom razdoblju
istrazivanja bili po€injeni prije izmjena i dopuna tog Zakona i procesuirani su po starom propisu.

2 Na podru¢ju PU krapinsko-zagorske za prekr$aje su nadlezni prekr$ajni odjeli Opéinskih sudova u Donjoj
Stubici, Klanjcu, Krapini, Pregradi, Zaboku i Zlataru.

3 Prekr$ajni zakon, Narodne novine, broj: 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18., 114/22.

* O prekr$ajnom pravu i prekrsajima vise u:

Milivojevi¢, L. (2018). Prekr$ajno pravo i materijalnopravne odredbe PrekrSajnog zakona, Zagreb: Ministarstvo
unutarnjih poslova RH, Policijska akademija.
https://policijska-akademija.gov.hr/UserDocsImages/04 vps/Milivojevic_prekrsajno pravo Il.pdf

Vei¢, P., Glusci¢, S. (2013). Prekrsajno pravo, Opéi dio, 1I. dopunjeno i izmijenjeno izdanje, Zagreb: Narodne
novine.
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zakonitih mjera drzavnih organa i sluzbenih osoba, ugrozava opc¢a sigurnost ljudi i imovine,
vrijedaju drzavni organi ili se na drugi na¢in narusava javni red i mir gradana te djela utvrdena
ovim zakonom*, sukladno s ¢l. 1. Zakona o prekrSajima protiv javnoga reda i mira’® (u daljnjem
tekstu ZPPJRM)®.

Za prekrsaje protiv javnog reda i mira vazan je element javnosti, stoga pocinitelj
tih prekrSaja u vecini slu¢ajeva mora djelovati na javnome mjestu. Izuze¢e navedenom
pojavljuje se u prekrsaju iz ¢l. 17. ZPPJRM-a gdje je izuzet element javnosti kod vrijedanja
ili omalovazavanja sluzbenih osoba u obavljanju sluzbene duznosti’. Pojam javnoga mjesta
nije definiran Zakonom o prekrsajima protiv javnoga reda i mira, nego je taj pojam odreden
sudskom praksom. Autori smatraju kako bi bilo svrhovito da se, de lege ferenda, temeljni
pojmovi vezani uz prekrsaje koji se njime propisuju definiraju i propisu u istom, odnosno
posredno da se skrene pozornost na vazece propise u kojima su oni ve¢ definirani®.

Odredenje pojma javnoga mjesta ¢ini se ovisnim u veéim ili manjim moguénostima
pristupa javnosti pa se javna mjesta dijele na realna javna mjesta i fiktivna javna mjesta.

Realna javna mjesta su ona koja su po svojoj funkciji namijenjena javnosti, iako i kod
tih javnih mjesta moze postojati razlika, §to posljedi¢no dovodi do podjele na neograni¢eno
otvorena javna mjesta i ograniceno otvorena javna mjesta. Neograni¢eno otvorenim javnim
mjestima nazivamo ona javna mjesta koja su trajno dostupna neograni¢enom skupu osoba
i na ta mjesta svaka osoba u bilo koje vrijeme ima moguénost pristupa, npr. ulice, trgovi,
SetaliSta, putevi, parkovi, zeljezni¢ke postaje, autobusni terminali i dr. Ograni¢ena javna
mjesta namijenjena su neograni¢enom krugu osoba, ali ipak postoje odredena ogranicenja.
Ta se ograni¢enja mogu odnositi na radno vrijeme ili neke druge uvjete pod kojima je mogu¢
pristup takvim mjestima, npr. kazalista, trgovine, ugostiteljski objekti, stadioni i dr. kojima
je pristup mogu¢ samo tijekom odrzavanja predstava, priredbi, utakmica, radnog vremena
objekta. Daljnji uvjeti mogu biti u svezi s pravilima prema kojima se moze pristupiti tome

3 Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira: Narodne novine, broj: 41/77., 55/89., 05/90., 30/90., 47/90.,
29/94., 114/22., 47/23.

¢ Vidi i u: Vei¢, P. (1995). Zakon o prekr$ajima protiv javnoga reda i mira: biljeske, literatura, sudska praksa.
Zagreb: VIV-inzenjering d.o.o.

7 O navedenim prekr$ajima vise u: Filipovi¢, H., (2015.), Policijski sluZbenici kao zrtve prekriaja
omalovazavanja i vrijedanja policijskih sluzbenika prilikom vrSenja sluzbe i zakonitih naredenja, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 22, broj 1, str. 243-277. https://hrcak.srce.hr/file/229294
(2.9.2023))

Juras, D., (2016), Omalovazavanje ili vrijedanje policijskih sluzbenika, Policija i sigurnost, (Zagreb), godina
25., broj 3, str. 313-316 https://hrcak.srce.hr/file/248655 (2. 10. 2023.)

8 Cijeli je niz pojmova koji se koriste u navedenom propisu, a koji nisu za potrebe tog propisa njime i definirani
ili nije upuceno na druge vazece propise u kojima se oni eventualno definiraju. Primjerice, vrijedanje moralnih
osjecaja gradana, bludnicenje, kockanje, skitnja, prosjacenje i sl. Navedeno bi trebalo biti nuzno obuhvacéeno
nekom buduc¢om reformom ovog dijela prekrsajnoga zakonodavstva, kojom bi se sustavno i sveobuhvatno
konacno uredilo to pravno podrucje.

Pojedini autori upucuju na koliziju odredenih prekrsaja iz tog zakona. Vise o navedenom u: Filipovi¢, H.
(2014). Kolizija prekrsaja protiv javnog reda i mira, tuénjava, svada i vika s drskim i nepristojnim na¢inom
vrijedanja gradana kojima se naruSava njihov javni red: Kriminalisticka teorija i praksa, 1(1), str. 29-54.,
https://hrcak.srce.hr/file/234027 (1. 8. 2023.)

O pojedinim pitanjima nacina procesuiranja prekrsaja, a time i prekrsaja protiv javnog reda i mira, vise u: MrSic,

7., Posilovi¢, D., Santek, M., (2017). O nekim pitanjima na¢ina procesuiranja prekriaja u Republici Hrvatskoj:

Kriminalisticka teorua i praksa, 4(2), str. 107-143., https://hrcak.srce.hr/file/285165 (1. 8. 2023.)
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mjestu. Da bismo ga drzali javnim mjestom, moramo prethodno utvrditi jesu li u funkciji ili
nisu, u pravilu dok su izvan funkcije ne smatraju se javnim mjestom. Fiktivna javna mjesta
po svojoj namjeni i funkciji nisu javna mjesta, ali pod odredenim uvjetima to mogu biti.
Javnost takvog mjesta prosudujemo prema posljedici koja je nastupila na javnome mjestu
pa stoga javnim mjestima smatramo balkone, terase, dvorista privatnih kuca koja nisu javna
mjesta, ali okolnosti koje postoje u vrijeme izvrSenja prekrsaja ¢ine radnju koja se na njima
odvija dostupnu javnosti, bilo da su izlozeni pogledu javnosti, bilo da je posljedica nastupila
na javnome mjestu (Vei¢, 1995)°.

U ZPPJRM-u propisani su prekrsaji protiv javnog reda i mira. No treba napomenuti da
je taj Zakon donesen 1977., a izmijenjen je 1990. te su tada brisane pojedine njegove odredbe.
Novelom tog Zakona iz 1994. izvrSena je konverzija valuta nov¢anih kazni iz hrvatskog
dinara u njemacke marke, 2022. promijenjene su, odnosno povisene visine postojecih kazni
za prekrsaje, a 2023. izvrSena je konverzija valuta novcanih kazni u eure. Do promjena u
2022. 1 povisenja iznosa novcanih kazni taj je Zakon bio na snazi 46 godina i kao glavne
kazne propisivao je novcane kazne u rasponu od 50 do 350 DEM dok su kao alternativne
kazne bile propisane kazne zatvora do 30 dana, koje su se u praksi izricale prema pociniteljima
ponavljacima (recidivistima). Izmjenama navedenoga Zakona 2022. poviSene su novcane
kazne koje su primjerenije ostvarivanju svrhe kaznjavanja i izvrSena je konverzija valuta
novcanih kazni iz njemacke marke u vazeéu valutu euro 2023. (izmjene i dopune: NN br.:
144/22. 1NN br.: 47/2023.). Prema tom Zakonu, prema pociniteljima prekrsaja protiv javnoga
reda i mira mogu se primijeniti zastitne mjere pa i one koje nisu propisane PrekrSajnim
zakonom. Propisane zaStitne mjere su: zastitna mjera oduzimanja predmeta, zastitna mjera
obaveznog lijecenja od alkoholizma i narkomanije, zastitna mjera obaveznog lijecenja od
spolne bolesti ili AIDS-a ili zaStitna mjera udaljenja s podrucja op¢ine na kojem je prekrsaj
izvrSen (¢l. 2. ZPPJRM-a). Sukladno sa ZPPJRM-om, pocinitelj prekrSaja moze biti svaka
osoba osim pocinitelja prekrSaja iz ¢1. 22. 1 27. (roditelj/staratelj) i ¢1. 28. (odgovorna osoba)
tog Zakona.

U ZPPJRM-u propisano je da pocCinitelj moze pociniti prekrsaj protiv javnoga reda i
mira (redom ¢l. 4. — 30.) ako:

*  namjerno unisti, oSteti ili omalovazava domaci novac

* izvodi, reproducira pjesme, skladbe i tekstove ili nosenjem ili isticanjem simbola,
tekstova, slika, crteza kojima se remeti javni red i mir

*  bez dozvole nadleznog organa, tehnickim sredstvima, prenosi javne priredbe i
manifestacije izvan prostora na kojem se odrzavaju

« tiskane ili snimljene stvari raspacava na neuobicajen nametljiv ili drzak nacin

*  ponasa se na naroCito drzak i nepristojan nacin vrijedajuci gradane ili narusavajuéi
njihov mir

* dopusta da se u njegovim prostorijama vrsi bludnicenje ili omogucuje ili na drugi
nacin pomaze vrsenju prostitucije

* najavnom mjestu kocka ili mami druge na kocku ili ako omogucava kockanje

? Vise o sudskoj praksi vezanoj uz fiktivno javno mjesto: Juras, D. (2015). Javno mjesto u prekr$ajima protiv
javnog reda i mira: Policija i sigurnost, 24 (1), str. 96-98.,
https://policijska-akademija.gov.hr/UserDocsImages/onkd/1-2015/djuras.pdf (1. 8. 2023.)

168



Milivojevi¢, Cepi¢: Prekriaji protiv javnoga reda i mira na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 33. (2024), broj 2, str. 165 - 187

* neovlasteno prodaje ili nudi na prodaju ulaznice za sportske i druge priredbe u
vecoj kolicini ili po cijenama vi§im od ozna¢enih

e obmani drugoga u pogledu svoje sluzbene ili drustvene funkcije, odnosno polozaja
ili upotrebom laznih osobnih podataka kao svojih ili potvrdom tudih laznih osobnih
podataka, kao i neovlastenim noSenjem znakova sluzbene osobe

*  odaje se skitnji ili prosjac¢enju
* odaje se prostituciji
* tuénjavom, svada, vikom, vrijeda ili omalovazava moralne osjecaja gradana

o krsi naredbu o zabrani pristupa ili zadrzavanja, fotografiranja ili skiciranja na
odredenom mjestu

« izmiSlja ili $iri lazne vijesti

* omalovazava ili vrijeda drzavne organe

*  javno istaknute objave ili predmete drzavnih organa na javnim mjestima,

*  uniSti, oSteti, zamaze, neovlaSteno ukloni ili sprijeci njihovo isticanje na mjestima
predvidenim u tu svrhu

» daje alkoholna pica pijanoj osobi ili maloljetniku ispod 16 godina

*  odaje se pijanc¢evanju ili uzivanju opojnih droga ili drugih omamljujuéih sredstava

* neovlasteno puca iz vatrenog oruzja, pali rakete ili eksplozivan ili zapaljiv materijal

» roditelj ili staratelj potice dijete ili Sticenika na vrSenje prekr$aja odredenih ovim
zakonom

* neudalji se iz skupine koju je ovlastena sluzbena ili ovlastena vojna osoba pozvala
da se razide

* istiCe zastave strane drzave bez opceg poziva ili bez odobrenja

* odgovorna osoba u ugostiteljskoj radnji ili u ugostiteljskoj organizaciji propusti
sprijeciti narusavanje reda i mira u ugostiteljskoj radnji, odnosno organizaciji, iako
je to mogla uéiniti bez opasnosti za sebe ili drugoga

«  stavi ispred zgrade ili ograde ili na zgradu ili ogradu uredaj ili predmet koji moze
povrijediti prolaznika ili mu nanijeti kakvu Stetu ili ako takav predmet izbaci na
ulicu

*  beznadzora i neoprezno drzi zivotinje koje mogu povrijediti ili ugroziti gradane ili
ako na javnom mjestu zlostavlja Zivotinje ili na drugi na¢in lo$e s njima postupa!®.

2. METODOLOGIJA PROVEDENOG ISTRAZIVANJA

Glavni ciljevi ovog istrazivanja bili su usmjereni na spoznaju koliko je prekrsaja po€injeno
na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske u razmatranom razdoblju, tko su pocinitelji
tih prekrsaja (spol i dob), kako su prekrsaji pocinjeni i pravno kvalificirani, jesu li po€initelji

10°0 prekrsajima protiv javnog reda i mira, vise u: Juras, D., Filipovié, H., (2020.), Komentar Zakona o
prekr$ajima protiv javnog reda i mira sa sudskom praksom, Informator.
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tijekom njihova pocinjenja bili pod utjecajem alkohola/droga, koje prekr$ajnopravne sankcije
sud izri¢e pociniteljima i primjenjuje li se za tu vrstu prekrsaja institut ublazavanja kazne iz
¢l. 37. Prekrsajnog zakona.

Predmet istrazivanja bili su pravomo¢ni predmeti prekrsaja protiv javnoga reda i mira
na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske koje obuhvaca: Postaju grani¢ne policije
Macelj, Policijske postaju Krapina, Policijsku postaju Krapina s ispostavom Pregrada,
Policijske postaju Pregrada, Postaju prometne policije Krapina, Policijsku postaju Zabok,
Policijsku postaju Klanjec, Policijsku postaju Donja Stubica i Policijsku postaju Zlatar
Bistrica, u razdoblju od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2022. godine. Istrazivanjem je obuhvac¢eno
366 prekrsaja, 281 pravomocan predmet i 360 pocinitelja.

Na temelju pisanog odobrenja nacelnika Policijske uprave krapinsko-zagorske
(u daljnjem tekstu PU krapinsko-zagorske) u gore navedenim policijskim postajama izvrSen
je uvid u pravomocéne spise predmeta koji se odnose na prekrsaje protiv javnoga reda i mira
na podruc¢ju navedene policijske uprave od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2022., a za potrebe analize
ukupnog broja svih prekrSaja izvrSen je uvid u interne statistike te policijske uprave.

Podaci za provedeno istrazivanje prekrSaja protiv javnog reda i mira na podrucju PU
krapinsko-zagorske prikupljeni su s pomocu posebno konstruiranog anketnog upitnika na
temelju pravomoénih predmeta prekrsaja protiv javnog reda i mira. Rabljene su metode analize
1 sinteze, statisticka metoda, poredbeno-pravna metoda i deskriptivna metoda.

Anketni je upitnik sadrzavao sljedece skupine varijabli vezane uz:

»  pocinitelje prekrsaja (broj pocinitelja, spol i dob pocinitelja, utjecaj alkohola/droga
kao kriminogenih ¢imbenika)

*  prekrsaj (radnja pocinjenja, pravna kvalifikacija, posljedice prekrsaja)

» kaznjavanje za prekrsaj (odluke suda u pogledu vrste i mjere izrecene kazne —
izrecene kazne, primjena instituta ublazavanja kazne iz ¢l. 37. PZ-a).

Istrazivanju se pristupilo polazec¢i od sljedecih hipoteza:

1. prekr$aji protiv javnog reda i mira spadaju medu prve tri najucestalije vrste prekr$aja
na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske u trogodisnjem razdoblju od
1.1.2020. do 31. 12. 2022.

2. prema vrsti, najces¢e pocinjeni i pravomoc¢no presudeni prekrsaji protiv javnog
reda i mira su oni opisani u ¢l. 6. 1 13. ZPPJRM-a

3. najcesci pocinitelji su muske osobe mlade Zivotne dobi od 20 do 30 godina
prema nacinu pocinjenja, prekrsaji protiv javnog reda i mira u najve¢em su broju
pocinjeni verbalnim putem, a potom nasiljem ili na druge nacine, pri ¢emu je vazan
kriminogeni faktor alkohol

5. u okviru pravomo¢no presudenih predmeta, u ve¢em broju slucajeva primjenjuje
se institut ublazavanja kazne iz ¢l. 37. PrekrSajnog zakona.

Rezultati ovog istrazivanja trebali bi dati znanstveni doprinos u teoretskom i
aplikativnom smislu. U teoretskom smislu doprinos daljnjem razvoju pravne teorije vezane
uz prekrSaje protiv javnog reda i mira te nacinu primjene njihovih zakonskih obiljezja, a u
aplikativnom smislu, daljnjim razvojem prakse postupanja po toj vrsti prekrSaja na temelju
dobivenih spoznaja iz rezultata ovog istrazivanja, kao i doprinosom u ujednac¢avanju sudske
prakse. Takoder, rezultati ovog istrazivanja zasigurno mogu pridonijeti drzavnom odvjetni§tvu
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i policiji kao pregled prakse u razmatranoj policijskoj upravi i ostalim policijskim upravama
te daljnjem razvoju specijalistickih edukativnih sadrzaja, kao i razvoju preventivnih programa
radi suzbijanja prekrSaja protiv javnog reda i mira.

Ovo istrazivanje i njegovi rezultati ujedno predstavljaju poticaj za daljnja, detaljnija
istrazivanja prekrSaja protiv javnog reda i mira na podrucju drugih policijskih uprava radi
pracenja promjena i trendova u toj prekrSajnopravnoj domeni (posebice nakon izmjena i
dopuna zakona i poostravanja prekrsajnopravnih sankcija) kako bi se $to u¢inkovitije moglo
poraditi na daljnjem suzbijanju te vrste prekrsaja.

3. REZULTATI PROVEDENOG ISTRAZIVANJA I RASPRAVA

3.1. Statisti¢ki pokazatelji prekrs$aja na podruéju Policijske uprave krapinsko-
-zagorske s udjelom prekrsaja protiv javnoga reda i mira

U razmotrenom razdoblju na podruéju Policijske uprave krapinsko-zagorske po¢injeno
je ukupno 48.787 prekrsaja. Najbrojniji prekrsaji po¢injeni su iz Zakona o sigurnosti prometa
na cestama, kojih je evidentirano 44.471 s udjelom u ukupnom broju od 91,15%. Potom
slijede prekrsaji iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji kojih je evidentirano 1666 sa 3,41%,
prekrsaji iz Zakona o prekr$ajima protiv javnoga reda i mira kojih je evidentirano 764 sa
1,56%, prekrsaji iz Zakona o obveznim osiguranjima u prometu kojih je evidentirano 403 sa
0,83%, prekrsaji iz Zakona o obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje
u cestovnom prijevozu kojih je evidentirano 282 sa 0,58%, prekrsaji iz Zakona o osobnoj
iskaznici kojih je evidentirano 254, sa 0,52%, prekrsaji iz Zakona o zastiti puc¢anstava od
zaraznih bolesti kojih je evidentirano 253 sa 0,52%, prekrsaji iz Zakona o strancima kojih
je evidentirano 216 sa 0,44%, prekrsaji iz Zakona o nabavi i posjedovanju oruzja gradana
kojih je evidentirano 123 sa 0,25%, prekrsaji iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga kojih
je evidentirano 114 sa 0,23%, prekrsaji iz Zakona o nadzoru drzavne granice 94 sa 0,19% te
147 ostalih prekrSaja sa 0,30%'".

Prema navedenom, vidljivo je da su na podrucju PU krapinsko-zagorske najbrojniji
prekrsaji iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama, potom slijede prekrsaji iz Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji, dok su prekrsaji iz Zakona o prekr$ajima protiv javnoga reda i
mira na treéem mjestu. Navedeni poredak vrijedi ujedno i za obuhvacene policijske postaje,
izuzev specijaliziranih postaja poput Postaje prometne policije Krapina i Postaje grani¢ne
policije Macelj kojima u opisu poslova nije primaran javni red i mir'?. Time je potvrdena prva
postavljena hipoteza u radu, a to je da su na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske
prekrsaji protiv javnog reda i mira medu prve tri najucestalije vrste prekrsaja u referentnom
trogodisnjem razdoblju za koje je provedeno ovo istrazivanje.

! Interna statistika PU krapinsko-zagorske od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2022. godine.
12 Poradi veceg opsega rada, izostavljena je detaljnija analiza podataka o prekr$ajima po policijskim postajama.
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U grafickom prikazu navedeno se moze iskazati ovako:
Grafikon 1: Ukupan broj prekrsaja na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske te udio
prekrsaja protiv javnoga reda i mira
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3.2. Broj i struktura pravomo¢nih prekrs$aja iz okvira ZPPJRM-a

Iz rezultata istrazivanja u referentnom razdoblju proizaslo je da su na podrucju
Policijske uprave krapinsko-zagorske zupanije po¢injena 764 prekrsaja iz okvira ZPPJRM-a,
a pravomocnost je nastupila za 366 prekrsaja, odnosno 47,90% (istrazivanjem je iz okvira
ZPPJRM-a obuhvacen 281 pravomocan predmet i 360 pocinitelja prekrsaja). Kod pravomoénih
predmeta najvecu zastupljenost imaju prekrsaji iz ¢l. 13. Zakona o prekrsajima protiv javnoga
reda i mira sa 208 prekrsaja te udjelom u ukupnom broju od 56,83%, a potom slijede 92
prekrsaja iz ¢1. 6. ZPPJRM-a s udjelom od 25,14%, 28 prekrsaja iz ¢l. 30. s udjelom od
7,65%, 22 prekrsaja iz ¢l. 17. s udjelom od 6,01%, 9 prekrsaja iz ¢l. 21. s udjelom od 2,46%,
3 prekrsaja iz ¢l. 16. s udjelom od 0,82%, 2 prekrsaja iz ¢l. 11. s udjelom od 0,55%, dok je
najmanje pocinjeno s po 1 prekrsaj iz ¢l. 28. i ¢l. 14., svaki s udjelom od 0,27%.

Time je potvrdena druga hipoteza postavljena u radu, a to je da su najéesée pravomocno
presudeni prekrsaji protiv javnog reda i mira opisani u ¢l. 13. 1 ¢l. 6. ZPPJRM-a.

U grafickom prikazu navedeno se moze iskazati ovako:
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Grafikon 2: Broj i struktura pravomocnih predmeta iz ZPPJRM-a

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

¢l.13. ¢éL6.ZRM ¢l 30. cl. 17. cl. 21 cl. 16. ¢l 11 cl. 28. cl. 14.
ZIRM ZJRM ZIRM ZJRM ZIRM ZJRM ZIRM ZIRM

3.3. Dobna i spolna struktura u korelaciji s prekrsajima iz ZPPJRM-a

1z rezultata istrazivanja u pogledu dobne i spolne strukture u 366 pravomocnih presuda iz
razmatranih spisa predmeta za prekrsaje iz ZPPJRM-a, muske osobe najbrojniji su pocinitelji
prekrsaja sa 320 pocinjenih prekrsaja i s udjelom u ukupnom broju od 87,43%, dok su osobe
zenskog spola pocinile samo 46 prekrsaja, odnosno 12,57%.

U grafickom prikazu navedeno se moze iskazati ovako:

Grafikon 3: Dobna i spolna struktura pocinitelja u korelaciji s prekrsajima iz ZPPJRM-a
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U muskoj populaciji najzastupljenija je dobna skupina pocinitelja prekrsaja od 26 do
35 godina s udjelom od 20,31% prekrsaja, a slijede je dobna skupina od 36 do 45 godina sa
18,44%, dobna skupina od 46 do 55 godina sa 17,5%, dobna skupina od 56 do 65 godina sa
15,94%, dobna skupina od 18 do 25 godina sa 15,31%, dobna skupina od 66 do 75 godina sa
7,81%, dobna skupina maloljetnici od 14 do 17 godina sa 3,12 % te dobna skupina starija od
75 godina koja ima najmanji udio prekrsaja, i to 1,56%. Tim je rezultatima samo djelomi¢no
potvrdena treéa hipoteza postavljena u ovom radu, a to je da su najéeséi pocinitelji muske
osobe u dobi od 20 do 30 godina.

U Zenskoj populaciji najzastupljenija je dobna skupina pocinitelja prekrsaja od 36 do
45 godina s udjelom od 32,61% prekrsaja, a slijede je dobna skupina od 56 do 65 godina sa
13,04%, dobna skupina od 46 do 55 godina sa 10,87%, dobna skupina od 66 do 75 godina sa
10,87%, dobna skupina starija od 75 godina sa 10,87%, dobna skupina od 18 do 25 godina
sa 8,69%, dobna skupina od 26 do 35 godina sa 8,69 % te dobna skupina maloljetnici od 14
do 17 godina koja ima najmanji udio prekrsaja, i to 4,35%.

Dobna i spolna struktura pocinitelja prekrsaja protiv javnog reda i mira moze se u
grafickom prikazu iskazati ovako:

Grafikon 4: Dobna i spolna struktura pocinitelja u korelaciji s prekrsajima iz ZPPJRM-a
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Nadalje, iz rezultata istrazivanja razmatranih prekrsaja koje su pocinile osobe muskoga
i zenskoga spola proizaslo je da je dobna skupina maloljetnika od 14 do 17 godina pocinila
najveci broj prekrsaja iz ¢l. 13. ZPPJRM-a s udjelom od 1,64%, potom slijede prekrsaji iz
¢l. 21. s udjelom od 0,82%, ¢l. 6. sa 0,55% 1 ¢l. 17. sa 0,27%.

Nadalje, dobna skupina od 18 do 25 godina pocinila je najve¢i broj prekrsaja iz ¢l. 13.
s udjelom od 6,56%, slijede prekrsaji iz ¢l. 6. s udjelom od 6,01%, ¢l. 21. sa 0,82% te ¢l. 17.
i ¢l. 30. zasebno svaki po 0,55%.

Potom, dobna skupina od 26 do 35 godina pocinila je najveéi broj prekr$aja iz ¢l. 13. s
udjelom od 9,84%, slijede prekrsaji iz ¢l. 6. s udjelom od 5,74%, ¢1. 17. sa 1,09%, ¢l. 30. sa
0,82%, ¢1. 21.sa 0, 55% te ¢lL. 16., 11.128. zasebno svaki sa 0,27%.
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Zatim, dobna skupina od 36 do 45 godina pocinila je najveci broj prekrsaja iz ¢l. 13. s
udjelom od 11,75%, slijede prekrsaji iz ¢l. 6. s udjelom od 4,64%, ¢l1. 17. sa 2,18%, ¢l. 30. sa
0,82%, ¢l. 16.5a 0,55% i ¢l. 11. sa 0,27%.

Slijedi dobna skupina od 46 do 55 godina koja je pocinila najveci broj prekrsaja iz
1. 13. s udjelom od 9,84%, slijede prekrsaji iz ¢l. 6. s udjelom od 3,28%, ¢l. 30. sa 1,91%,
1. 17.sa 1,37% i ¢l. 21. sa 0,27%.

Nadalje, dobna skupina od 56 do 65 godina pocinila je najveéi broj prekrsaja iz ¢l. 13.
s udjelom od 9,29%, slijede prekrsaji iz ¢l. 6. s udjelom od 3,28%, ¢l. 30. sa 2,18%, ¢l. 17.
sa 0,55% 1 ¢l. 14. sa 0,27%.

Potom, dobna skupina od 66 do 75 godina pocinila je najveci broj prekrsaja iz ¢l. 13.
s udjelom od 5,19%, slijede prekrsaji iz €l. 6. s udjelom od 1,64%, ¢l. 30. sa 1,09%, 1 ¢l. 17.
sa 0,27%.

Dobna skupina starija od 75 godina pocinila je najveci broj prekrsaja iz ¢1. 13. s udjelom
od 2,46% te prekrsaje iz ¢l. 30. sa 0,27%.

Analiziraju¢i dobivene podatke koji se odnose na pocinjene prekr$aje osoba muskoga
i zenskoga spola vidljivo je da su najveci broj prekr$aja pocinile dobne skupine od 36 do 45
godina, koja zauzima udio od 22,21%, najmanje prekr$aja pocinile su dobne skupine starije
od 75 godina, i to 2,73%. Nadalje, neovisno o dobi ili spolu, najveci broj prekrsaja pocinjen
jeiz ¢l 13.

¢
¢

U grafickom prikazu navedeno se moze iskazati ovako:

Grafikon 5: Dobna struktura svih pocinitelja prekrsaja (neovisno o spolu) u korelaciji s prekrsajima
iz ZPPJRM-a
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3.4. Nacin pocinjenja prekrsaja iz ZPPJRM-a

Provedenim istrazivanjem prekrSajnih spisa predmeta razmotreni su i na¢ini pocinjenja
prekrsaja protiv javnog reda i mira, uzimajuci parametre koji se odnose na pocinjenje prekrsaja
verbalnim putem, nasiljem ili na druge nacine.

Iz rezultata provedenog istrazivanja proizaslo je da su od 366 pravomoc¢no presudenih
prekr$aja protiv javnoga reda i mira, 153 prekrSaja pocinjena verbalnim putem (svadom, vikom,
psovanjem ili vrijedanjem sluZbenih osoba) opisanim ¢l. 13. 1 ¢l. 17. ZPPJRM-al3, $to ¢ini udio
u ukupnom broju tih prekrsaja od 41,80%, potom je 156 prekrSaja pocinjeno nasiljem (uporaba
fizicke sile, npr. tuénjava, tjelesni napad, razbijanje, razbacivanje; narocito drzak i nepristojan
nacin) opisanim ¢l. 13. i ¢l. 6. ZPPJRM-a'%, §to ¢ini udio od 42,63%, 13 prekriaja po¢injeno
je na drugi nacin (reproduciranjem glasne glazbe) opisanim ¢l. 13.", §to ¢ini udio od 3,55%,
28 prekrsaja pocinjeno je drzanjem Zivotinja bez nadzora opisanim u ¢l. 30'¢, §to ¢ini udio
od 7,65%, 9 prekrsaja pocinjeno je pucanjem iz vatrenog oruzja ili bacanjem pirotehnickog
sredstva ili paljenjem pirotehni¢kog sredstva, tzv. bengalki opisanim u ¢l. 21."7, §to ¢ini udio
od 2,46%, 3 prekrsaja pocinjena su Sirenjem ili izmisljanjem laznih vijesti (npr. da je odredena
osoba COVID-19 pozitivna) opisanim ¢l. 16.3, §to ¢ini udio od 0,82%, 2 prekr$aja po¢injena
su prosjacenjem opisanim ¢l. 11.", §to ¢ini udio od 0,55%, 1 prekrsaj po¢injen je vrijedanjem

13 Primjerice, ,,0krivljena je vrijedala i omalovazavala ravnatelja Osnovne $kole i pedagoginju iste $kole
kao sluzbene osobe u svezi obavljanja njihove sluzbe putem ,,Facebook® mreze raznim pogrdnim rije¢ima:
(,,hitler®, ,,agresor*, ,,monstrum®....), ¢cime je pocinila prekrsaj iz ¢l. 17. ZPPJRM* (Op¢inski sud u Zlataru,
Stalna sluzba u Zaboku, br: 34s: Pp-2657/2021-9).

! Primjerice, ,,okrivljeni je u ugostiteljskom objektu u Velikom Trgovi$éu naruSavao javni red i mir na naro¢ito
drzak nacin, razbivsi pepeljaru od pod, te vicuéi i vrijedajuci vlasnicu ugostiteljskog objekta rije¢ima: (,,j..0
ti bog mater®...), nakon ¢ega je istu tjelesno napao udarivsi ju zatvorenim dlanom ruke u predio prsnog kosa
iu predio glave, ¢ime je pocinio prekrsaj iz ¢l. 6. ZPPJRM* (Op¢inski sud u Zlataru, Stalna sluzba u Zaboku,
br: 34s: Pp-2458/2021-7.).

15 Primjerice, ,,okrivljeni je proglasen krivim $to je u Krapinskim Toplicama na javnom mjestu u alkoholiziranom
stanju (1.91 g/kg) putem audio uredaja iz svojeg osobnoga automobila glasno reproducirao glazbu, ¢ime je
pocinio prekrsaj iz ¢l. 13. ZPPJRM* (Op¢inski sud u Zlataru, Stalna sluzba u Zaboku, Prekrsajni odjel br:
Pp -463/2021-19).

' Primjerice, ,,0d strane policijskih sluzbenika policijske postaje Zabok okrivljenici je uruceno izvjesée o
pocinjenom prekrsaju zato §to je pocCinila prekrsaj iz ¢l. 30. ZPPJRM, na nacin Sto kao vlasnica psa po imenu
,,Dena“ istoga drzala bez nadzora kojom prilikom je navedeni pas ugrizao maloljetnika. Prekrsaj je procesuiran
i placen u propisanom roku.*

17 Primjerice, za uporabu vatrenog oruZja ,,okrivljenik je ispred obiteljske kuce i radionice u Krapinskim
Toplicama narusavao javni red i mir na na¢in da je za vrijeme voznje u osobnom automobilu, kroz otvoreni
prozor istoga, iz plinskog pistolja, NN marke i modela, u zrak ispalio 9 hitaca, ¢ime je pocinio prekrsaj iz
¢l. 21. ZPPJRM* (Op¢inski sud u Zlataru, Stalna sluzba u Zaboku, br: Pp J-180/2020-35).

'8 Primjerice, ,,okrivljeni je proglasen krivim $to je na drustvenoj mrezi ,,Facebook® objavio pisani sadrzaj o
zarazi svoje supruge sa Corona virusom (iako to nije bila istina) rijec¢ima: ,,M. O. je pozitivna na C-19, ¢ime
je Sirio lazne vijesti te remetio mir i spokojstvo gradana, te je po¢inio prekrsaj iz ¢l. 16. ZPPJRM* (Op¢inski
sud u Zlataru, Stalna sluzba u Krapini, br: 34s: Pp- J-14472020-13).

1 Primjerice, ,,okrivljeni je kriv $to je u Zlatar Bistrici ispred trgovine Konzum narusavao javni red i mira na
nacin da je prosjacio traze¢i od prolaznika novac i na taj nacin je stjecao sredstva za zivot, ¢ime je pocinio
prekrsaj iz ¢l. 11. ZPPJRM* (Op¢inski sud u Zlataru, br: 34s: Pp- 127/2021-7).
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moralnih osjec¢aja gradana (pokazivanjem spolovila) opisanim ¢l. 14.%°, §to ¢ini udio od 0,27%
te je 1 prekrSaj pocinila odgovorna osoba koja nije sprijecila narusavanje javnoga reda i mira
u ugostiteljskom objektu opisanim ¢1. 28., $to ¢ini udio od 0,27%.

U odnosu na navedeno, istrazivanjem je utvrdeno da je najvise prekrsaja pocinjeno
nasiljem (¢l. 13. 1 ¢l. 6.) pa u priblizno istom broju verbalnim putem (¢l. 13.1¢l. 17.), potom
slijede prekrsaji koji su poc¢injeni drzanjem zivotinja bez nadzora iz ¢l. 30., koji su po¢injeni
reproduciranjem glasne glazbe po ¢l. 13., koji su poc€injeni pucanjem iz vatrenog oruzja,
paljenjem pirotehnickog sredstva — bengalki, bacanjem drugog pirotehni¢kog sredstva iz
¢l. 21., koji su pocinjeni Sirenjem i izmisljanjem laznih vijesti iz ¢l. 16., koji su pocinjeni
prosjacenjem iz ¢l. 11, dok je najmanje prekrsaja pocinjeno vrijedanjem moralnih osjecaja
gradana iz ¢l. 14. i propustanjem obavljanja duzne radnje iz ¢l. 28. Cinjenica da je najvise
prekrsaja pocinjeno nasiljem pa u neznatno manjem broju tj. gotovo u jednakoj mjeri verbalnim
putem, a potom na druge nacine dovodi do zakljucka da je Cetvrta hipoteza postavljena u radu
samo djelomic¢no potvrdena.

U grafickom prikazu navedeno se moze prikazati ovako:

Grafikon 6: Nacin pocinjenja prekrsaja iz ZPPJRM-a
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20 Primjerice, ,,okrivljeni je proglasen krivim $to je u dvoristu svoje obiteljske kuce narusavao javni red i mira
na nacin §to je vrijedao i galamio na susjede, te je skinuo hlace i gace i pokazivao spolovilo, ¢ime je pocinio
prekrsaj iz ¢l. 14. ZPPJRM* (Op¢inski sud u Zlataru, Stalna sluzba u Zaboku, Prekrsajni odjel).
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3.5. Posljedice nastale poc¢injenjem prekrsaja iz ZPPJRM-a

U okviru provedenog istrazivanja izvrsena je i analiza posljedica nastalih po¢injenjem
prekr$aja, pri ¢emu su uzete u obzir posljedice u vidu tjelesnih ozljeda pocinitelja ili
ostecenika?! (koja nije predmet kaznenoga djela??). Istrazivanjem je utvrdeno da su posljedice
u vidu tjelesne ozljede u najveéem broju nastale fizickim sukobom izmedu pocinitelja i
pocinitelja ili oStecenika i pocCinitelja, a odnose se na prekrSaje opisane ¢lancima 13. 1 6.
ZPPJRM-a te prekrsaje u kojima pocinitelj nec¢injenjem nije sprijecio posljedicu, opisano
¢l. 30. drzanjem Zzivotinje bez nadzora.

Iz rezultata istrazivanja vidljivo je da su posljedice u vidu tjelesne ozljede nastupile u
prekrsajima iz €l. 13. €. 6.1 ¢l. 30. ZPPJRM-a. Na podrucju PU krapinsko-zagorske po¢injeno
je ukupno 208 pravomoc¢no presudenih prekrsaja iz ¢l. 13. ZPPJRM-a, 92 prekrsaja iz ¢l. 6.
128 prekrsaja iz ¢l. 22., §to ¢ini ukupan broj od 328 prekrsaja.

Analizirajuéi prekr$aje zasebno, od 208 pocinjenih prekrsaja iz ¢l. 13. ZPPJRM-a, u
23 slucaja nastupila je posljedica u vidu tjelesne ozljede, Sto ¢ini udio od 11,06%, dok u 185
slucajeva, odnosno 88,94% nije bilo posljedica. Nadalje, od 92 pocinjena prekrsaja iz ¢l. 6.
ZPPJRM-a, u 33 slucaja nastupila je posljedica u vidu tjelesne ozljede, Sto ¢ini udio od 35,87%,
dok u 59 slucajeva, odnosno 64,13% nije bilo posljedica te od 28 pocinjenih prekrsaja iz
¢l. 22. ZPPJRM-a, u 4 slucaja nastupila je posljedica u vidu tjelesne ozljede, Sto ¢ini udio od
14,28%, dok u 24 slucaja, odnosno 85,71% nije bilo posljedica.

Obuhvaéanjem prekrsaja iz ¢l. 6., ¢l. 13. 1 ¢l. 30. ZPPJRM-a kao cjeline, dolazimo
do ukupnog zbroja od 328 prekrsaja. Analizom navedenih prekrsaja kao zajednicke cjeline
utvrdeno je da u 268 slucajeva, odnosno 81,70% nije nastupila posljedica, dok je u 60
slucajeva, odnosno 18,29% nastupila posljedica u vidu tjelesne ozljede.

Iako su prekrsaji iz ¢l. 13. ZPPJRM-a najbrojniji, vidljivo je da je udio posljedica manji
nego u prekrsajima iz ¢l. 30, dok je udio posljedica najveci po prekrSajima iz ¢l. 6.

U grafickom prikazu navedeno se moze prikazati ovako:

2! Primjerice, ,,1. okrivljenik i 2. okrivljena su proglaseni krivima §to su dana 26. prosinca 2021. u Krapinskim
Toplicama narusavali javni red i mir na javnom mjestu opisan ¢l. 13. ZPPJRM, na nacin da je 1. okrivljeni,
2. okrivljenu uhvatio sa obje ruke za ovratnik jakne te ju je odgurnuo od sebe, kojom prilikom je pala na tlo i
zadobila tjelesnu ozljedu, dok je 2. okrivljena udarila 1. okrivljenog desnom $akom u zatiljak glave, te nogom
u lijevo koljeno pri ¢emu je 1. okrivljeni zadobio ozljedu u vidu oguljotine na lijevom koljenu* (Op¢inski sud
u Zlataru, Stalna sluzba u Zaboku, Prekrsajni odjel Pp-61/2022-19.).

Takoder, primjerice ,,proglasen je krivim okrivljenik §to je dana 29. rujna 2021. u 19.00 sati u ugostiteljskom
objektu narusavao javni red i mir iz ¢l. 6. ZPPJRM u ugostiteljskom objektu ,,Seka“ u Velikom Trgovidéu na
narocito drzak nacin, tako da je namjerno razbio pepeljaru i jednu ¢asu koju je uzeo sa Sanka i bacio na pod,
zatim je glasno vrijedao vlasnicu navedenoga objekta rije¢ima; ,,J..o0 ti bog m...r, k...a jedna“, nakon Cega ju
je tjelesno napao na nacin da ju je zatvorenim dlanom ruke udario jedanput u predio prsnog kosa i jedanput
u predio glave odnosno tjemena glave, pri cemu je ista zadobila povrsinsku ozljedu trbusne Supljine, donjeg
dijela leda i zdjelice* (Op¢inski sud u Zlataru, Stalna sluzba u Zaboku, PrekrSajni odjel br. Pp-2458/2021-7).

22 O razlikovanjima prekrsaja i kaznenih djela vise u: Milivojevié, L. (2016). Kazneno pravo za kriminaliste,
II. dopunjeno i izmijenjeno izdanje, Zagreb: Medunarodno kriminalisticko udruzenje.
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Grafikon 7: Posljedice nastale poc¢injenjem prekrsaja iz ZPPJRM-a
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3.6. Izrecene prekrSajnopravne sankcije

1z rezultata provedenog istrazivanja vidljivo je da su novcane kazne kao glavne
prekrsajnopravne sankcije najbrojnije te su za analizirane pravomoc¢no presudene prekrsaje
protiv javnog reda i mira izre¢ene pociniteljima 277 puta, odnosno u 75,68% sluéajeva. U
40 slucajeva, odnosno 10,93% izreene su najnize kazne u rasponu od 50 do 200 kuna, dok
su 39 puta, odnosno u 10,66% slucajeva izrecene najvise novcane kazne u iznosu od 900
do 1400 kuna prema prekrsiteljima najtezih prekr$aja s elementima nasilja ili ponavlja¢ima
prekrsaja, tj. recidivistima. Novcane kazne u rasponu od 200 do 500 kuna izricane su 87
puta, odnosno 23,78%, novéane kazne u rasponu od 500 do 900 kuna izricane su 111 puta,
odnosno u 30,33% slucajeva.

U grafickom prikazu navedeno se moze prikazati ovako:

Grafikon 8: Izrecene novéane kazne za prekrsaje prema ZPPJRM-u

35.00%
30.00%

25.00%

20.00%
15.00%
10.00%
- B -
0.00%

50DO0 200 KUNA 200 DO 500 KUNA 500 DO 900 KUNA 900 DO 1400 KUNA

179



Milivojevi¢, Cepi¢: Prekriaji protiv javnoga reda i mira na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 33. (2024), broj 2, str. 165 - 187

Kazna zatvora kao glavna kazna izre¢ena je samo 4 puta te zauzima udio od 1,09%.
Uvjetna osuda na zatvorsku kaznu izreCena je 25 puta te zauzima udio od 6,83%.

Prema obradenim podatcima, oslobadajuca presuda izrecena je 43 puta, odnosno u
11,75% slucajeva. Prema 13 maloljetnih pocinitelja primijenjena je odgojna mjera (sudski
ukor), tj. u 3,55% slucajeva. U 4 slucaja optuzba je odbijena, Sto iznosi 1,09%.

Prema jednom pocinitelju prekrsaja iz ¢l. 6. ZPPJRM-a uz novcanu kaznu primijenjena
je i zastitna mjera zabrane posjecivanja ugostiteljskog objekta.

Najces¢i razlog koji dovodi do oslobadajuce presude jest neubrojivost pocinitelja u
vrijeme pocinjenja djela®, iskazi ispitanika na temelju kojih sud ne moze donijeti osudujucu
presudu (npr. iskazi su proturjecni, a nema drugih materijalnih dokaza pa se ne moze pokloniti
vjera pojedinom svjedoku; presuda in dubio pro reo), nadalje razlog odbijanja optuzbe proizlazi
iz odustajanja tuzitelja za vodenje daljnjeg postupka ili utvrdivanjem da je kaznenom prijavom
obuhvacen prekrsaj za koji se poc€initelj tereti zbog ¢ega se odustaje od prekrSajnopravnog
progona. U grafickom prikazu navedeno se moze prikazati ovako:

2 Primjerice, ,,osloboden je od optuzbe okrivljenik koji je dana 11. kolovoza 2021. god. u Donjoj Pacetini
narusavao javni red i mir iz ¢l. 17. ZPPJRM vrijedajuci policijske sluzbenike rije¢ima ‘J..o vam Bog m...r
policijsku, koji k...c ho¢ete od mene, gov..a policijska mars iz mog dvorista’, ponovivsi to viSe puta. U postupku
je zakazana glavna rasprava, okrivljenik pozive nije zaprimao na adresu prebivalista, a tijekom postupka je
utvrdeno da se je isti nalazio u istraznom zatvoru, odnosno u prisilnom smjestaju u Klinici za psihijatriju Vrapce.
Buduci da se prema ¢l. 167. st. 3. Prekrsajnog zakona glavna rasprava moze odrzati bez nazoc¢nosti okrivljenika
ako njegovo ispitivanje nije potrebno niti od utjecaja na zakonito i pravilno donosenje presude, prema nalazu
i misljenju vjestakinje — specijalistice psihijatrije u kaznenom postupku ovog suda K-301/2021 okrivljenik
nije raspravno sposoban, pa je donesena oslobadajuca presuda. Sud je odrzao glavnu raspravu bez nazo¢nosti
okrivljenika u prekrsajnom postupku. U postupku je izvrSen uvid u spise od policije, medicinske dokumentacije,
optuznicu Opéinskog drzavnog odvjetniStva u Zlataru broj: KO-DO 238/2021, nalaz i misljenje specijalistice
psihijatrije te rjeSenje tog Suda pod br. 301/2021. Od Kaznenog odijela Suda zatrazeni su optuznica te nalaz
i misljenje specijalistice psihijatrije iz spisa K-301/2021. Uvidom u predmetnu optuznicu utvrdeno je da se
radi o kaznenom dijelu prijetnje koju je okrivljenik pocinio u Donjoj Pacetini prema susjedi u neubrojivom
stanju te mu je odreden prisilni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu u trajanju od 6. mjeseci, a donesena je i
pravomocna presuda 20.10.2021. g. Prema predmetnom nalazu i misljenju okrivljenik se psihijatrijski lijeci od
1996. godine, bio je hospitaliziran u pet navrata od 2002. do 2005. Zbog povratnog depresivnog poremecaja,
potom 2012. 1 2013. pod slikom akutnog psihoti¢nog poremecaja, potom 2014. zbog povratnog depresivnog
poremecaja sa psihoti¢nim simptomima. Godine 2021. za vrijeme boravka u Zatvorskoj bolnici postavljena
mu je dijagnoza paranoidne shizofrenije, iznosi niz sumanutih sadrzaja i peresekutornih ideja - da su se susjedi
urotili protiv njega, u potpunosti je bez uvida i nekriti¢an spram svoga stanja, njegovo ponasanje je proizaslo
je iz psihopatoloskih motiva i tempore criminis nije shvacao znacenje svoga postupanja, niti je mogao vladati
svojom voljom - bio je neubrojiv. Prema ¢l. 26. st.1. i st. 2. PZ-a neubrojiva osoba nije kriva i prema njoj
se ne moze izre¢i ili primijeniti prekrSajno pravna sankcija, a neubrojiva osoba koja u vrijeme ostvarenja
propisanih obiljezja prekr$aja nije bila u mogucnosti shvatiti znacenje svojeg postupanja ili nije mogla vladati
svojom voljom zbog dusevne bolesti, privremene dusevne poremecenosti, nedovoljnog dusevnog razvitka ili
neke druge teze dusevne smetnje. Prema ¢l. 182. PZ-a sud ¢e izre¢i presudu kojom se okrivljenik oslobada od
optuzbe ako ima okolnosti koje iskljucuju krivnju. Budu¢i da se okrivljenik psihijatrijski lijeci posljednja tri
desetljeca i da je prema prethodno navedenom nalazu i misljenju bio neubrojiv u vrijeme pocinjenja sli¢nog
protupravnog djela, sud je utvrdio da okrivljenik zbog neubrojivosti nije kriv za pocinjenje djela koje mu je
optuznim prijedlogom stavljeno na teret, te je osloboden optuzbe* (Op¢inski sud u Zlataru, Stalna sluzba u
Zaboku, Prekrsajni odjel br. 34s: Pp-1797/2021-7).
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Grafikon 9: Izrecene prekrsajnopravne sankcije prekrsiteljima iz okvira ZPPJRM-a
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3.7. Utjecaj alkohola i droga kao kriminogenog ¢imbenika kod pocinjenja prekrsaja

Od 360 pocinitelja prekrSaja iz ZPPJRM-a, analizom podataka utvrdeno je da su
policijski sluzbenici proveli ispitivanja radi utvrdivanja prisutnosti alkohola u krvi samo
kod pocinitelja prekrsaja iz €l. 13., ¢l. 6.1 ¢l. 17. ZPPJRM-a i tom je prilikom 79 pocinitelja
navedenih prekrSaja alkotestirano (21,94%), dok su 22 pocinitelja odbila alkotestiranje
(6,18%), a 259 pocinitelja prekrsaja nije alkotestirano (71,94%).

U grafickom prikazu navedeno se moze prikazati ovako:

Grafikon 10: Utjecaj alkohola i droga kao kriminogenog cimbenika kod pocinjenja prekrsaja
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Kod 9 pocinitelja prekrsaja iz ¢l. 13, €l. 6. i ¢l. 17. ZPPJRM-a, odnosno kod 11,39%
nije bilo reakcije na alkohol (0,00 g/kg u krvi). Koncentracija alkohola od 0,01 do 0,50 g/kg
evidentirana je 4 puta, odnosno kod 5,06% pocinitelja. Od 0,50 do 1,00 g/kg evidentirana
je 8 puta, odnosno kod 10,13% pocinitelja. Od 1,00 do 1,50 g/kg evidentirana je 15 puta,
odnosno kod 18,99% pocinitelja. Od 1,50 do 2,00 g/kg evidentirana je 20 puta, odnosno
kod 25,32% pocinitelja. Od 2,00 do 2,50 g/kg koncentracija alkohola evidentirana je 7 puta,
odnosno kod 8,86% pocinitelja, od 2,50 do 3,00 g/kg evidentirana je 12 puta, odnosno kod
15,19% pocinitelja, a koncentracija alkohola od 3,00 do 3,50 g/kg evidentirana je 4 puta,
odnosno kod 5,05% pocinitelja.

Analizirajuéi prikupljene podatke utvrdeno je da je najvise prekrsaja poc¢injeno pod
utjecajem alkohola u krvi od 1,00 do 1,50 g/kg, odnosno u pijanom stanju, dok je najmanje
prekrsaja pocinjeno pod utjecajem alkohola do 0,50 g/kg (Sto je dozvoljena granica za
upravljanje motornim vozilima za vozace s navrsene 24 godine nadalje). Najve¢i dio pocCinitelja
nije alkotestiran s obzirom na to da nisu zate¢eni na mjestu prekrsaja, a najcesce se odnosi
na pocinitelje prekrsaja tu¢njavom, svadom i vikom. Manji udio ¢ine postupanja policijskih
sluzbenika koji nisu vrsili alkotestiranja pocinitelja, npr. kod ¢l. 30., gdje ne postoji stvarna
potreba za utvrdivanjem koncentracije alkohola u krvi i kada se u najvec¢em broju slucajeva
naplacuju nov€ane kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja. Na osnovi navedenih rezultata, a
vezano na dio Cetvrte hipoteze postavljene ovim radom, za relevantan zakljucak o alkoholu
kao kriminogenom faktoru bilo bi potrebno raspolagati podacima koji, radi neprovodenja
alkotestiranja u ve¢em broju uzorka prekrsaja, nisu dostupni. U dijelu u kojem su oni dostupni,
za pocinitelje prekrsaja iz ¢l. 13., €l. 6.1 ¢l. 17. ZPPJRM-a moze se zakljuciti da alkohol ima
vaznu ulogu pri pocinjenju tih prekrsaja iz ZPPJRM-a koji se ¢ine verbalnim putem (svadom,
vikom, vrijedanjem) ili nasiljem (fizickim napadom, tu¢njavom, razbijanjem), odnosno da
djeluje stimulativno na pocinitelje prekrsaja.

Utjecaj droge na pocinitelja prekrsaja nije bilo moguce utvrditi s obzirom na to da se u
policijskoj praksi na podru¢ju PU krapinsko-zagorske pokazalo da se pocinitelji prekrsaja iz
ZPPJRM-a nisu u referentnom razdoblju podvrgavali ispitivanju radi utvrdivanja prisutnosti
droga u organizmu.

U grafickom prikazu navedeno se moze prikazati ovako:

Grafikon 11: Utjecaj alkohola i droga kao kriminogenog cimbenika kod pocinjenja prekrsaja

25,32%

18,99%
15,19%
11,39%

5,06% 5,06%

0,00 0,01 DO 0,50D0 1,00D0 1,50D0 2,00D0 2,5D0 3,00D0
s/ke 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50
g/kg g/kg g/kg g/kg g/kg g/kg g/kg

182



Milivojevi¢, Cepi¢: Prekriaji protiv javnoga reda i mira na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 33. (2024), broj 2, str. 165 - 187

3.8. Analiza primjene instituta ublazavanja kazne iz ¢l. 37. PZ-a prema pociniteljima
prekrsaja iz ZPPJRM-a

Tijekom istraZivanja razmotrena je i sudska uporaba instituta ublazavanja. Clankom
37. PrekrSajnog zakona propisano je da sud moze izre¢i blazu kaznu za propisani prekrsaj.
Blaza kazna moze se izre¢i kada postoje narocito olakotne okolnosti, osobito ako se pocinitelj
pomirio s oste¢enikom, ako mu je u potpunosti ili ve¢im dijelom nadoknadio Stetu prouzroc¢enu
prekrsajem, a svrha kaznjavanja moze se posti¢i blazom kaznom.

Analizom obuhvaéenih predmeta utvrdeno je da je Opc¢inski sud u Zlataru prilikom
odmjeravanja kazne i nizeg odmjeravanja nov€ane kazne redovito primjenjivao ¢l. 36.
Prekrsajnoga zakona (opce pravilo o izboru vrste i mjere kazne) uzimajuci u obzir olakotne
okolnosti koje idu u prilog pocinitelju prekrsaja. No gotovo u zanemarivom statistickom
podatku sud je primjenjivao ¢l. 37. PZ-a, tako da je u cjelokupnom uzorku istrazivanja samo
prema troje pocinitelja primijenjen institut ublazavanja kazne. Buduéi da je u ovome radu
obuhvaceno 360 pocinitelja prekrsaja, mozemo utvrditi da je sud primijenio navedeni institut
prema 0,83% pocinitelja*.

Bududi da je sud u samo tri sluc¢aja primijenio ¢lanak 37., moze se zakljuciti da je
primjena instituta ublazavanja kazne, sukladno s ¢l. 37. u prekrSajnopravnoj sudskoj praksi
za prekrsaje pocinjene na podrucju Policijske uprave krapinsko-zagorske u razmatranom
razdoblju, zanemariva te je time osporena posljednja, peta hipoteza ovog rada.

4. ZAKLJUCAK

U radu su prikazani rezultati provedenog istrazivanja prekrsaja protiv javnoga reda i mira
pocinjenih na podru¢ju PU krapinsko-zagorske od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2022., koje je
obuhvatilo 366 prekrsaja, 281 pravomocan predmet i 360 pocinitelja.

Iz rezultata istraZivanja proizaslo je da su na podru¢ju PU krapinsko-zagorske najbrojniji
prekrsaji iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama, potom prekrsaji iz Zakona o zastiti od

24 Kao primjeri primjene ¢1. 37. PZ-a mogu se navesti sljedec¢i (Opéinski sud u Zlataru, Stalna sluzba u Zaboku,

Prekr$ajni odjel, br: Pp-1391/2022-4):

. »dud je primjenom ¢l. 37. PZ-a pocinitelju prekrsaja, 1988. godiste, izrekao novcanu kaznu od 150
kuna radi prekrsaja iz ¢l. 13. ZPPJRM-a koji je po€injen vikom i vrijedanjem a pocinitelj je trenutku
pocinjenja prekrsaja bio je pod utjecajem alkohola od 2,51 g/kg.

e ,Sud je pocinitelju prekrsaja, 2002. godiste, izrekao novéanu kaznu od 570 kuna radi prekrsaja iz
¢l. 13. ZPPJRM-a koji je pocinjen fizickim napadom u kojemu je ostecenik zadobio laku tjelesnu ozljedu,
a pocinitelj nije alkotestitran.

. Pocinitelju prekrsaja, 1976. godiste, sud izrekao novcanu kaznu od 570 kuna radi prekrsaja iz ¢l. 13.
ZPPJRM-a koji je po¢injen fizickim napadom, u kojemu oste¢enik nije zadobio ozljedu, a po€initelj nije
bio pod utjecajem alkohola u krvi (0,00 g/kg).*

1z navedenih primjera vidljivo je da je sud u prvom slu¢aju smanjio kaznu gotovo do zakonskoga minimuma,

dok u preostala dva slucaja nije doslo do veceg ublazavanja kazne, a takoder se moze uociti da je sud primijenio

¢l. 37. prema pocinitelju koji je tjelesnom snagom prouzrocio tjelesnu ozljedu osteceniku te mu izrekao
novéanu kaznu od 570 kuna, kao i po€initelju prekrsaja iz ¢l. 13., koji je fizicki napao drugoga, ali mu nije
prouzrocio povredu. Op¢inski sud u Zlataru sa svojim stalnim sluzbama je prema okrivljenicima primjenjivao
institut ublazavanja nov¢ane kazne iz ¢l. 37. PrekrSajnoga zakona radi loseg imovinskog stanja okrivljenika.
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nasilja u obitelji, dok su prekrsaji protiv javnoga reda i mira na tre¢cem mjestu. Jednak poredak
vrijedi i za policijske postaje, izuzev specijaliziranih postaja poput Postaje prometne policije
Krapina i Postaje grani¢ne policije Macelj kojima u opisu poslova nije primaran javni red
i mir. Time je potvrdena prva postavljena hipoteza u istrazivanju, a to je da su na podruéju
PU krapinsko-zagorske prekrsaji protiv javnog reda i mira medu prve tri najucestalije vrste
prekrsaja.

Najvecu zastupljenost izmedu prekrsaja protiv javnog reda i mira imaju prekrsaji iz
¢l. 13.1 ¢l. 6. ZPPJRM-a (tucnjava, svada, vika; naroCito drsko, nepristojno ponasanje),
dok je najmanje prekrsaja pocinjeno iz ¢l. 28. i ¢l. 14. tog Zakona (propustanje obavljanja
duzne radnje; vrijedanje moralnih osjecaja gradana). Najveci broj pravomo¢no presudenih
prekrsaja otpada na ¢l. 13. 1 6. ZPPJRM-a. Time je potvrdena druga hipoteza postavljena
u radu, odnosno da su najcesce pravomocno presudeni prekrsaji protiv javnog reda i mira
opisani u navedena dva ¢lanka.

U odnosu na rezultate analize dobne i spolne strukture, medu muskom, znatno
dominantnijom populacijom prekrsitelja protiv javnog reda i mira, najzastupljenija je dobna
skupina pocinitelja prekr$aja od 26 do 35 godina. Time je samo djelomi¢no potvrdena treca
hipoteza postavljena u ovom radu, a to je da su najcesci pocinitelji muske osobe u dobi od
20 do 30 godina. Medu zenskom populacijom najzastupljenija je dobna skupina pocinitelja
prekrsaja od 36 do 45 godina.

U odnosu na nacine pocinjenja prekrSaja protiv javnog reda i mira, najvise prekrSaja
pocinjeno je verbalnim putem (¢l. 13. svada, vika, vrijedanje i ¢l. 17. ZPPJRM-a
omalovazavanje policijskih sluzbenika). Potom slijede prekrsaji koji su pocinjeni verbalnim/
fizickim nasiljem (¢l. 13. svada, vika, tu¢njava i dr. te ¢l. 6. narocito drsko i nepristojno
ponasanje), prekrsaji koji su poCinjeni drzanjem Zzivotinja bez nadzora iz ¢l. 30, koji su
pocinjeni reproduciranjem glasne glazbe prema ¢l. 13., koji su po€injeni pucanjem iz vatrenog
oruzja, paljenjem pirotehnickog sredstva, tzv. bengalki, bacanjem pirotehnickog sredstva iz
¢l. 21., pa potom koji su pocinjeni Sirenjem i izmi$ljanjem laznih vijesti iz ¢l. 16., koji su
pocinjeni prosjacenjem iz ¢l. 11, dok je najmanje prekrSaja poc€injeno vrijedanjem moralnih
osjecaja gradana iz €l. 14. i propustanjem obavljanja duzne radnje iz ¢l. 28. ZPPJRM-a. Dio
cetvrte hipoteze u odnosu na najucestalije nacine pocinjenja prekrsaja koja je postavljena u
radu samo je djelomicno potvrden jer je najviSe prekrSaja pocinjeno nasiljem pa tek onda u
doista neznatno manjem broju verbalnim putem, a potom na druge nacine.

Posljedice prekrsaja u smislu tjelesne ozljede nastupile su po¢injenjem prekrsaja iz
¢l. 13, ¢l. 6. 1 ¢l. 30. ZPPJRM-a (fizickim napadom, tu¢njavom i dr.). lako su prekr$aji iz
¢l. 13. ZPPJRM-a (tuénjava, svada, vika i dr.) najbrojniji, vidljivo je da je udio posljedica
prekrsaja koje su nastupile manji nego u prekrsajima iz ¢l. 30. (drzanje zivotinja neoprezno/
bez nadzora), a udio posljedica najveci je prema prekrsajima iz ¢l. 6. ZPPJRM-a (ponasanje
na narocito drzak, nepristojan nacin).

U pogledu izreenih kazni za prekrsaje protiv javnog reda i mira, nov¢ane kazne kao
glavne prekrsajnopravne sankcije izreCene su najveéem broju pocinitelja, i to u rasponu od
500 do 900 kuna. Kazna zatvora kao glavna kazna izricana je u najmanjoj mjeri. Oslobadajuca
presuda suda izricana je pociniteljima koji su u vrijeme pocinjenja djela bili neubrojivi. Prema
maloljetnim pociniteljima primjenjivana je odgojna mjera sudskog ukora. Sud je donosio
odluke kojima se optuzba odbija u slucajevima odustajanja tuzitelja za provodenjem daljnjeg
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prekrsajnog postupka ili kada je utvrdeno da je kaznenom prijavom obuhvacen i ¢injenic¢ni
opis prekrsaja za koji se pocinitelj tereti.

U odnosu na koristenje alkohola pocinitelja prekrsaja, najvise prekrSaja poc¢injeno
je pod utjecajem alkohola u krvi od 1,00 do 1,50 g/kg, odnosno u pijanom stanju, dok
je najmanje prekrSaja pocinjeno pod utjecajem alkohola do 0,50 g/kg (Sto je dozvoljena
granica za upravljanje motornim vozilima za vozace s navrSene 24 godine nadalje). Takoder,
ovim je istrazivanjem utvrdeno da najveci dio pocinitelja u istrazivackom uzorku nije
alkotestiran s obzirom na to da nisu zate¢eni na mjestu prekrsaja, a to se najceS¢e odnosi na
pocinitelje prekrsaja tu¢njavom, svadom i vikom. Manji udio pocinitelja koji nisu podvrgnuti
alkotestiranju proizlazi iz prakse policijskog postupanja kada se nije vrsilo alkotestiranje
pocinitelja, primjerice kod prekrsaja iz ¢1. 30. ZPPJRM-a, gdje se u najvecem broju slucajeva
naplacuju novcane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja te se pritom pocinitelj ne alkotestira.
Vezano uz drugi dio ¢etvrte hipoteze postavljene ovim radom, utvrdeno je da bi za relevantan
zakljucak o alkoholu kao kriminogenom faktoru bilo potrebno raspolagati podacima koji, radi
neprovodenja alkotestiranja u ve¢em broju uzoraka prekrsSaja, nisu bili dostupni. No u dijelu
u kojem su bili dostupni, za pocinitelje prekrsaja iz ¢l. 13., ¢l. 6.1 ¢l. 17. ZPPJRM-a moglo se
zakljuciti da alkohol ima vaznu ulogu pri pocinjenju tih prekrSaja iz ZPPJRM-a koji se ¢ine
verbalnim putem (svadom, vikom, vrijedanjem) ili nasiljem (fizickim napadom, tu¢njavom,
razbijanjem), odnosno da djeluje stimulativno na pocinitelje prekrsaja.

Takoder, iz rezultata istrazivanja proizaslo je da pocCinitelji prekrSaja protiv javnog reda
i mira nisu bili testirani na droge.

Op¢inski sud u Zlataru sa stalnim sluzbama, odnosno prekrsajnim odjelima u Zaboku,
Krapini, Donjoj Stubici, Klanjcu 1 Pregradi gotovo u zanemarivom statistickom podatku
primjenjivao je ¢l. 37. PZ-a, tako je samo prema troje pocinitelja primijenjen institut
ublazavanja kazne. Budu¢i da je u ovome radu obuhvaceno 360 pocinitelja prekrSaja, moze
se zakljuciti da je sud primijenio navedeni institut gotovo u statisticki zanemarivom broju.

Postupanjem prema Zakonu o prekrSajima protiv javnoga reda i mira nakon njegovih
izmjena i dopuna iz 2022., kojima su znatno povecane novcane kazne, trebala bi se bolje
ostvarivati svrha kaznjavanja. No autori smatraju da bi de lege ferenda bilo potrebno temeljito
urediti materiju prekrSaja protiv javnog reda i mira, definirati u okviru ZPPJRM-a kao posebnog
prekrsajnog propisa temeljne pojmove za potrebe tog propisa i naznaciti poveznice s drugim
vaze¢im propisima u kojima su pojedini pojmovi ve¢ definirani, osuvremeniti opise zakonskih
bica prekrsaja, donijeti odluke o drugacijim pravnim regulacijama pojedinih prekrsaja te o
svrhovitosti propisivanja pojedinih prekrsaja u okviru tog propisa. Posljedi¢no, potom uskladiti
i druge prekrsaje iz domene javnog reda i mira s ostalim podzakonskim propisima kojima se
regulira ta pravna materija.

U svakom slucaju, rezultati ovog istrazivanja trebali bi dati znanstveni doprinos u
teoretskom smislu daljnjim razvojem pravne teorije vezane uz prekr$aje protiv javnog reda
i mira te nacinu primjene njihovih zakonskih obiljezja, a u aplikativnom smislu daljnjim
razvojem prakse postupanja po toj vrsti prekrsaja na temelju dobivenih spoznaja iz rezultata
ovog istrazivanja, kao i u ujednacavanju sudske prakse. Rezultati ovog istraZivanja zasigurno
bi mogli koristiti drzavnom odvjetnistvu i policiji kao pregled prekr$ajnopravne prakse za
potrebe razvijanja edukativnih sadrzaja i preventivnih programa radi daljnjeg u¢inkovitijeg
suzbijanja prekrsaja protiv javnog reda i mira.
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Statisti¢ki podaci koriSteni u radu

1. Spisi predmeta prekrsaja protiv javnoga reda i mira od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2022. iz PP
Krapina, PP Krapina s ispostavom Pregrada, PPRP-Krapina, PGP Macelj, PP Pregrada, PP
Zabok, PP Donja Stubica, PP Zlatar Bistrica i PP Klanjec.

2. Interna statistika PU krapinsko-zagorske od 1. 1. 2020. do 31. 12. 2021. godine.

Abstract

Lana Milivojevié, Dejan Cepi¢

Misdemeanours Against Public Order and Peace in the Area of Police Directorate Krapinsko-
Zagorska in the Period from 1 January 2020 to 31 December 2022 - Research Results

The paper presents the results of the research of offences against public order and peace in the area of the
Police Directorate Krapinsko-Zagorska for the period from 1% January 2020 until 31% December 2022,
which included 366 misdemeanours and 360 perpetrators from 281 final cases of that Police Directorate.
The most numerous misdemeanours in the Police Directorate Krapinsko-Zagorska are misdemeanours
from the Road Traffic Safety Act, while misdemeanours from the Act on Offences against Public Order
and Peace are mostly in third place after misdemeanours from the Protection from Domestic Violence
Act (that also applies for police stations, with the exception of specialized ones such as the Krapina
Traffic Police Station and the Macelj Border Police Station). Within the considered sample of 366
offences against public order and peace, the highest representation of the offences described in Art. 13
of the Act on Offences Against Public Order and Peace and the least committed offenses were from
Art. 28 and Art. 14 of that Act. Based on the analysis of the age and gender structure, it was determined
that men between the ages of 26 and 35 are the most frequent perpetrators of the type of offence under
consideration. In general, regardless of gender and age group, the most frequently committed offense
is described in Art. 13 of the Act on Offences Against Public Order and Peace. The consequences of
committed violations from Art. 13, Art. 6 and Art. 30 (by physical attack, fight, etc.) that occurred in
the form of caused physical injuries and the presence of alcohol and drugs as criminogenic factors
in the offender’s body at the time of committing the offence, are also discussed in this work. In court
decisions, the use of the institution of mitigation of punishment from Art. 37 of the Misdemeanour Act
is also discussed and according to the results of the research, it was applied in an almost statistically
negligible number.

Keywords: misdemeanour law, misdemeanours against public order and peace, Police Directorate
Krapinsko-Zagorska, final cases, research.
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