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SaZetak

Organizirani kriminal predstavlja aktualan sigurnosni rizik u posthladnoratovskom europskom
sigurnosnom okruzenju te kao Sira drustvena devijacija predstavlja izazov sigurnosno-
-obavjestajnim i policijskim sluzbama, tijelima sastavnicama nacionalne sigurnosti svake drzave
koja, u kooperativnosti i koordinaciji s partnerskim sluzbama, rade na prevenciji i suzbijanju
kriminalnih aktivnosti zloc¢inackih udruzenja. Organizirani kriminal po svojoj je naravi obiljezen
odredenom tajnovitos¢u, a za njegovo detektiranje drzavna tijela trebaju, u razmjernosti, koristiti
tajne mjere i radnje, koje ogranicavaju temeljna ljudska prava i slobode zajamcene Ustavom i
medunarodnim konvencijama. Rad je tematski podijeljen na uvod, sredisnje dijelove u kojima
se analiziraju odnos nacionalne sigurnosti prema organiziranom kriminalu, rad sigurnosno-
-obavjestajnih sluzbi, transnacionalnost i razvoj organiziranog kriminala u Republici Hrvatskoj
s posebnim osvrtom na jugoistocnu Europu, uz pregled pravne regulative te na zakljucna
razmatranja. Cilj je rada primjenom metoda analize, deskripcije i studije slucaja odgovoriti na
pitanje koliko je znacenje i koliki je utjecaj organiziranog kriminala na nacionalnu sigurnost u
Republici Hrvatskoj te koje su mjere prevencije i suzbijanja te negativne drustvene pojave.

Kljucéne rijeci: organizirani kriminal, mafija, sigurnosni rizik, nacionalna sigurnost, obavjestajne
sluzbe, tajne policijske mjere.
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1. UVOD

U provodenju aktivnih mjera prevencije i suzbijanja organiziranog kriminala kao drustvene
devijacije, koja je u razdoblju posthladnoratovskog sigurnosnog okvira detektirana i kao velika
sigurnosna prijetnja, klju¢na je koordinacija aktivnosti sigurnosno-obavjestajnih i policijskih
sluzbi te njihov kooperativni rad s partnerskim sluzbama drugih drzava, ponajprije u okviru
asocijacija kojih je Republika Hrvatska (dalje u tekstu: RH) drzava ¢lanica (NATO, Interpol
i Europol). Naime, od presudne je vaznosti posti¢i unutarnji politicki konsenzus svih glavnih
politi¢kih aktera jer temeljna je ¢injenica da ni sigurnosno-obavjestajne sluzbe ni policija
nemaju na raspolaganju moguénost mijenjanja Sire drustvene situacije, nego je to zadatak
javnih politika koje provode politicki akteri pa je aktivnost sigurnosno-obavjestajnih sluzbi
sastavni dio upravo odredenih javnih politika (Pukani¢, 1998:15-16). Cilj je rada odgovoriti na
pitanje koliko je znacenje i koliki je utjecaj organiziranog kriminala na nacionalnu sigurnost u
RH, koje su mjere prevencije i suzbijanja navedene ugroze predvidene u pravnim propisima
te kakva je sudska praksa, a ujedno i odrediti kakva je uloga obavjestajnih sluzbi u suzbijanju
te negativne drustvene pojave. Kako bi se odgovorilo na ta pitanja u radu ¢e biti uporabljene
metode analize, deskripcije i studije slucéaja.

Od stjecanja neovisnosti, RH bila je izlozena razli¢itim sigurnosnim ugrozama i
prijetnjama koje su znatno utjecale na temeljne koncepcije nacionalne sigurnosti, Sto se s
jedne strane ponajprije odnosi na interne okolnosti Sire drustveno-politicke tranzicije, a s druge
strane na ratne i poratne prilike. Stoga, u razdoblju postsocijalizma, RH nije bila usmjerena
na stratesko, koncepcijsko i normativno uredenje djelovanja u podrucju nacionalne sigurnosti
(Bilandzi¢, 2012.). S druge, pak, strane, postojale su eksterne okolnosti i procesi koji su se
odvijali na Sirem podrucju jugoisto¢ne Europe: prvobitna politicka i ekonomska kriza kasnije
pretocena u raspad bivse Jugoslavije koja je, uslijed raspada bipolarnog sustava medunarodnih
odnosa, izgubila strateSku vaznost medunarodnog balansa izmedu dva suprotstavljena
vojnopoliti¢ka bloka u Europi (Vukadinovi¢, Cehuli¢ Vukadinovié i Bozinovi¢, 2007:241-242).

Slijedom navedenog, dolazi do marginalizacije cijelog prostora jugoisto¢ne Europe, da bi
zatim odredeni status quo bio uspostavljen tek aktivnim posredovanjem americke politike, kao
jamca mira i stabilnosti u regiji (Vukadinovié¢, 1997). Takav ,.tranzicijski prijelaz povecéao je
ranjivost postsocijalistickih drzava i drustava u fazi konsolidacije demokracije na sigurnosne
prijetnje poput organiziranog kriminala (Kov¢o Vukadin, 2008.) da bi se, kao kriminogeni
faktori, pojavili poremecaji gospodarskog sustava i korupcija, zatim negativna demografska
gibanja, smanjenje aktivne populacije, visok stupanj nezaposlenosti, prihvac¢anje kriminogenih
aktivnosti kao uobicajenih, §to znatno pridonosi faktorima destabilizacije prostora, prijetnji
demokraciji, miru i stabilnosti (Brnas, 2015.).

2. NACIONALNA SIGURNOST I ORGANIZIRANI KRIMINAL

Odredivanje pojma nacionalne sigurnosti predstavlja slozenu interdisciplinarnu kategoriju,
podjednako pravnu i politolosku, koja u svojem sadrzaju obuhvaca drustvene odnose, pravne i
politicke institucije, organizacije i podatke vazne za opstojnost, uredno i sigurno funkcioniranje
drzave (Horvati¢, Cvitanovi¢ i Novoselec, 2002:267). Terminoloski gledano, pojam nacionalne
sigurnosti podlozan je promjenama te fluktuira u svome opsegu i sadrzaju jos od razdoblja
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americkog politologa W. Lippmanna iz 1943., koji je nacionalnu sigurnost primarno promatrao
kroz prizmu vojnog koncepta da bi se danas, shodno nizu povijesnih, drustveno-politi¢kih 1
medunarodnih okolnosti, fokus rasirio od primarne vojne mo¢i i o¢uvanja drzavnog poretka na
pojedince i medunarodnu zajednicu, a svoj cilj ocuvanja drzave vise se ne ostvaruje iskljucivo
vojnim i diplomatskim metodama, nego kao uvjet koji stvara odnose izmedu pojedinca, drustva
i drzave (Tatalovi¢, 2006;12-13).

Prema uvodnim odredbama trenutaéno vazece Strategije nacionalne sigurnosti RH!
iz 2017. (dalje u tekstu: Strategija), nacionalna se sigurnost u RH ostvaruje uskladenim
djelovanjem na svim podrucjima razvoja, a ne samo sigurnosnim instrumentima i aktivnostima
te se istiCe potreba za razvijanjem nacionalne sigurnosne politike, struktura i sposobnosti
koji ¢e osigurati djelovanje unutar nacionalnog teritorija, ali i izvan njega, samostalno i
zajednickim medunarodnim naporima u postizanju mira, rjeSavanju sukoba i izgradnji
povjerenja. Odnose u razdoblju hladnoga rata u medunarodnoj je zajednici karakterizirala
bipolarna podjela na dva suprotstavljena vojno-politicka bloka, pa su sve vojne, policijske te
sigurnosno-obavjestajne snage bile usmjerene na neprijateljske aktivnosti drzava, kao glavnih
izvora sigurnosnih prijetnji da bi, popustanjem i prestankom blokovske podjele, glavne ugroze
proizlazile iz nedrzavnih, asimetri¢nih sigurnosnih prijetnji, poput medunarodnog terorizma,
ali i transnacionalnog organiziranog kriminala.

Temeljni izvor sigurnosnih prijetnji i ugroza na europsko sigurnosno okruzenje u Sirem
smislu, trenutac¢no se nalazi na podru¢jima drzava ¢lanica nekadasnjeg Sovjetskog Saveza
preko srednje Europe na jugoisto¢nu Europu, Sire¢i se dalje u europsko okruzenje te na
Bliskom istoku i sjevernoj Africi. Poseban sigurnosni izazov predstavljaju disfunkcionalne
drzave iz neposrednog okruzenja koje su, zbog unutarnje politicke nestabilnosti, nedovrSenog
procesa transformacije i konsolidacije demokratskog poretka (Esterajher, 2012), uvelike
podlozne utjecaju i pritiscima zlo¢inackih udruzenja. Osim Sto predstavljaju potencijal za
nastanak sigurnosnih prijetnji za vlastitu unutarnju sigurnost, imaju potencijal i ugroziti
drzave u neposrednom okruzenju te posredno prevaliti nestabilnost na cijelu regiju (Tatalovié,
Grizold i Cvrtila, 2008:30-32).

Navedeno je prepoznato i u Strategiji koja navodi kako u novim okolnostima prostor
Europske unije okruzuje pojas nestabilnosti koji se proteze od sjeverne Afrike, Bliskog
istoka do Kavkaza i srednje Azije te da je taj pojas dugoroc¢no izvoriste sigurnosnih izazova,
od terorizma, nezakonitih migracija, ekstremizma, organiziranog kriminala i hibridnog
djelovanja do otvorenih regionalnih oruzanih sukoba. Nadalje, navodi da se RH nalazi na
jednoj od ruta kojom se organizirane kriminalne skupine koriste za krijumcarenje oruzja,
ljudi, droge i ostalih opasnih sredstava. Nestabilnost u razli¢itim kriznim podruc¢jima dovela
je do povecane potraznje ilegalnog oruzja i vojne opreme, $to dovodi do porasta organiziranog
kriminala. Uz to, podrucje jugoistocne Europe postalo je jedno od najfrekventnijih migracijskih
tranzitnih pravaca. Organizirani kriminal definiran je u Strategiji kao prijetnja nacionalnoj
sigurnosti jer ugrozava institucionalni sustav, gospodarsku i financijsku stabilnost te javnu
sigurnost, a navodi se da prijetnji od transnacionalnoga organiziranog kriminala pogoduje
hrvatski prometni, gospodarski i geografski polozaj te da je potrebno jacati sposobnosti za
prepoznavanje, otkrivanje, istrazivanje i suzbijanje svih oblika organiziranog kriminala tako

! Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, NN br. 73/07.
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da se prate trendovi, intenziviraju mjere i pobolj$aju mehanizmi za suzbijanje djelovanja
organiziranih kriminalnih skupina, uz intenzivnhu medunarodnu suradnju.

Naime, linearan porast broja nestabilnosti i oruzanih sukoba na Sirem podrucju drzava
sjeverne Afrike i Bliskog istoka prouzrocili su znatne sigurnosne izazove za drzave ¢lanice
Europske unije, prije svega na jugu i jugoistoku Europe, poput dolaska pripadnika teroristi¢kih
grupa, zatim kriminalnih aktera iz kriminalnih supkultura tre¢ih drzava te ilegalne migracije
koje u svojim aktivnostima vjesto koriste kriminalni akteri s podru¢ja Europske unije radi
stjecanja znatne imovinske koristi (De Leonardis, 2023:175). Dakle, iako u svojim pocecima
nacionalna sigurnost nije obuhvacala pojavnost organiziranog kriminala, koji je bio promatran
kao unutarnja sigurnosna prijetnja i ugroza, prestankom blokovske podijeljenosti i pod
pritiskom globalizacije te jacanjem transnacionalnog organiziranog kriminala, koji je odavno
prestao biti pitanje unutarnje sigurnosti, danas je u teoriji i praksi prihva¢eno kako organizirani
kriminal, uz medunarodni terorizam, predstavlja jednu od vaznih sigurnosnih ugroza.

3. ORGANIZIRANI KRIMINAL KAO PREDMET RADA OBAVJESTAJNIH SLUZBI

Sigurnosne sluzbe, ali i policija te pravosudna tijela svojim aktivnostima mogu dati
ekvivalentan odgovor suvremenim sigurnosnim izazovima, $to pojavnost organiziranog
kriminaliteta svakako predstavlja. Sigurnosno-obavjestajna agencija (dalje u tekstu: SOA)
s unutarnjom i vanjskom teritorijalnom nadlezno$¢u predstavlja ekvivalentan odgovor
suvremenim sigurnosnim izazovima. Naime, u nadleznost obavjestajnih tijela spada i
ugrozavanje nacionalne sigurnosti, organizirano i konspirativno djelovanje, koji predstavljaju
neizravan ugrozavajuéi utjecaj (Badzim, 2014).

Predmet rada obavjestajnih sluzbi razlikuje se kvalitativno i kvantitativno od policijskog
rada, u nacelu je $iri od predmeta rada policije ili nadleznog drzavnog odvjetnistva prilikom
istrazivanja pojedinog kaznenog djela koje se progoni po sluzbenoj duznosti. Dakle,
obavjestajne sluzbe u svom radu kvantitativno teze za Sirim sigurnosnim ciljevima te djeluju
viSe u pocetnoj fazi prevencije, za koju je karakteristicna upravo spoznajno-informativna
uloga obavjestajne sluzbe, dok je u sljedecoj fazi provodenja kaznenog progona vaznija
uloga policije i nadleznog drzavnog odvjetniStva, odnosno Ureda za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminala (dalje u tekstu: USKOK), s kojima sluzbe ostvaruju odredenu
suradnju. Jednako tako, rad obavjestajnih sluzbi razlikuje se 1 kvalitativno s obzirom na to da
se sastoji u osiguravanju uvjeta za spoznajom, ne samo kriminalnih, nego i §irih sigurnosnih
prijetnji u sklopu kojih se kriminal pojavljuje kao njihov sastavni element ili specifi¢an izraz
(Badzim, 2013.).

Nadalje, u unutarnjoj strukturi potrebno je postici visoku razinu ekipiranosti i stru¢nosti
te kadrovi moraju nastupati ,,¢istih ruku i hladne glave“ kako bi se pravodobno postizali
konkretni rezultati. Prema vanjskoj strukturi, potrebno je posti¢i koordiniranost, prvo
prema svim drugim drzavnim tijelima, dakle primarno drzavnim odvjetni$tvom, policijom i
sudovima, a zatim i prema drugim tijelima navedenima u ¢l. 26. Zakona o suzbijanju korupcije
i organiziranog kriminala? (dalje u tekstu: ZUSKOK), poput upravnih organizacija Ministarstva

2 Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, NN br. 76/09., 116/10., 145/10., 57/11.,
136/12., 148/13.,70/17.
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financija, o cemu ¢emo dati detaljniji osvrt u poglavlju koje analizira pravnu regulativu te
potom i suradnjom s partnerskim sluzbama drugih drzava, kao i medunarodnim organizacijama
kojih je RH ¢lanica.

Poseban sigurnosni izazov predstavlja problematika regresije sustava nacionalne
sigurnosti koji, zbog postavljenih zakonodavnih rjeSenja na odgovaraju¢im ¢elnim mjestima
sluzbi sastavnica, biva izlozen promjenama zbog afektivnih interesa i politicke volje nositelja
izvr$ne vlasti koji su u proslosti, vodec¢i se sustavom plijena, nakon izbornih ciklusa nastojali
na ¢elna mjesta, u sigurnosno-obavjestajnim i policijskim sluzbama, postavljati kadrove s
izrazitim manjkom potrebne stru¢nosti i iskustva rada na takvim odgovornim pozicijama.
Stoga je vazno ocuvati dosadasnji kontinuitet stru¢nih kadrova imunih na politicke promjene.

Povijesno promatrano, od stjecanja samostalnosti RH postojala su razli¢ita normativna
rjeSenja koja su obiljezavala znatna nekonzistentnost i koncepcijska lutanja, da bi konacan
izgled sustava nacionalne sigurnosti bio dobiven normativnim uredenjem prema trenutacno
vazet¢em Zakonu o sigurnosno-obavjestajnom sustavu® (dalje u tekstu: ZSOS) kojim je,
nakon progresivnih napora, kona¢no prihvac¢eno modernije normativno rjesenje u kojem
postoje jedna civilna i jedna vojna sluzba. Za potrebe ovog rada koncentriramo se na
civilnu sluzbu, koja od 2006. objedinjuje sigurnosnu i obavjestajnu komponentu. Naime,
sigurnosnu (protuobavjestajnu) komponentu predstavlja pruzanje informacijske podrske
policiji i drugim drzavnim organima, posebno kaznenog progona, zbog specifi¢ne analiticke
komponente sigurnosnih sluzbi koje uvelike mogu prelaziti kapacitete pojedinih postmodernih
policijskih aparata. Druga je komponenta obavjestajna, a oznacava prikupljanje informacija,
teritorijalno gledano, u tuzemstvu i inozemstvu te njihovo dostavljanje ovlastenim korisnicima
(Badzim, 2015).

Osim pruzanja informacijske podrske, autor je miSljenja da bi se sigurnosno-obavjestajne
sluzbe, s obzirom na prakti¢nu ugrozu organiziranog kriminala na nacionalnu sigurnost,
posebice putem korupcije kao jedne od osnovnih metoda organiziranog kriminaliteta
(Derencinovi¢, 2001:74), i gospodarski kriminal koji kao tumor unistava zdravo tkivo drustva,
u skladu sa zakonskim ovlastima trebale jos viSe ukljuciti u suzbijanje te negativne drustvene
pojave. Naime, sigurnosne sluzbe poseban fokus trebale bi staviti na korupciju u najvi§im
razinama vlasti te na pranje novca* koje je Ahilova peta organiziranog kriminala s obzirom
na to da je rije¢ o posljednjoj fazi u kojoj se protupravno stecena dobit nastoji legalizirati
uklju¢ivanjem u normalne ekonomske tokove (Bjelajac, 2008:194).

Naime, postojanje korupcije i djelovanje organiziranog kriminala povezanog s najvisim
razinama vlasti, odnosno najvi§im menadzmentom u pravnim osobama od posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku®, uz navedene ugroze, predstavlja i potencijalnu ugrozu nacionalne
sigurnosti u smislu da te osobe imaju pristup povjerljivim dokumentima koji su oznaceni

3 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, NN br. 79/06. i 105/06.

*Tako je zakonodavac prepoznao opasnost pranja novca donoSenjem lex specialis Zakona o sprjeavanju pranja
novca i financiranju terorizma, NN br. 108/17., 39/19. 1 151/22. te je njime, medu ostalim, osnovan Ured za
sprjecavanje pranja novca kao posebna financijsko-obavjestajna jedinica unutar Ministarstva financija, i dalje
ostaje prostora za aktivnijim uklju¢ivanjem sredi$njih sigurnosno-obavjestajnih sluzbi.

3 U odluci Vlade RH o pravnim osobama od posebnog interesa za RH, NN br. 147/21. taksativno su nabrojene
pravne osobe koje su od posebnog interesa za RH.
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odredenim stupnjem tajnosti®, kao i da pravne osobe, kojima su na Celu, ¢esto upravljaju
kritiénim infrastrukturama’.

Iz navedenog mozemo zakljuciti da kljuc¢an dio koncepta nacionalne sigurnosti ipak
¢ine policija i pravosudna tijela, posebice ako se uzme u obzir da su u suvremenom konceptu
nacionalne sigurnosti redefinirani izvori ugroze, pri ¢emu je kriminal, a pogotovo onaj
organizirani, prepoznat kao najveca sigurnosna prijetnja. Logicno je stoga da je doslo do
pomaka u ,,vaznosti“ pojedinih sastavnica sustava nacionalne sigurnosti, s obzirom na to da
policija i pravosude imaju klju¢nu, a sigurnosne i ostale sluzbe sporednu ulogu u borbi protiv
kriminala u sklopu sustava unutarnje sigurnosti (Savi¢, 2012:10).

4. TRANSNACIONALNOST ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Pojam ,.transnacionalni organizirani kriminal“ uveden je osamdesetih godina proslog stolje¢a
i vrlo je brzo postao jedna od omiljenih tema kriminoloskih istrazivanja (Siegel i Nelen,
2008:86) s obzirom na to da zloc¢inacka udruzenja, u ostvarivanju svojih kriminalnih aktivnosti,
rijetko djeluju izolirano unutar granica mati¢ne drzave, nego se nastoje povezivati sa slicnim
zlo¢inackim udruzenjima u drugim drzavama iz blizeg i daljeg okruzenja, stvarajuéi tako mreze
transnacionalnog organiziranog kriminala. U svojoj kriminalnoj aktivnosti, karakteristicno je
djelovanje u tzv. kriminalnim ¢elijama, koje se tesko uspijevaju otkriti, ustanoviti strukturu
hijerarhije njihovih personalnih veza i meduodnosa, $to posljedi¢no otezava mozebitni kazneni
progon aktera na visoj hijerarhiji. Temeljni cilj zlo¢inac¢kih udruzenja izrazava se u namjeri
bogadenja, odnosno stjecanja znatnih materijalnih vrijednosti i drustvene moc¢i, radi ¢ega se,
zbog samoodrzanja, nastoje infiltrirati u sve strukture drustva (Tatalovi¢, 2006:124).

Pojavnost organiziranog kriminala iznimno je kompleksna i devijantna drustvena pojava,
u kojoj se pojavljuju hijerarhijski strukturna kriminalna udruzenja gangsterskog tipa, ¢iji su
akteri podredeni normama kriminalnog ponasanja, koje karakterizira beskrupulozna primjena
instrumentalnog nasilja u smislu ¢injenja tezih kaznenih djela i drugih kaznjivih ponasanja,
izvrSenje kojih se sustavno i konspirativno priprema podjelom zadataka, dok samu strukturu
udruzenja ne treba nuzno odlikovati stroga vertikalna, nego fleksibilna hijerarhija s osnovnom
svrthom stjecanja znatne imovinske koristi i drustvene mo¢i. Dakle, organizirani kriminal
obuhvaca sustavno pripremana, podjelom posla, planski i profesionalno poc¢injena teza kaznena
djela od najmanje tri medusobno povezana sudionika udruzena u kriminalno udruzenje, ¢ija je
svrha stjecanje i povecanje financijske dobiti i druStvene mo¢i trajnim, tajnim i zajednickim
djelovanjem ¢lanova, bez postovanja medunarodnih granica, koriStenjem nasilja, zastrasivanja
ili korupcije za osiguranje svoga ilegalnog opstanka, odnosno razvoja kriminalne djelatnosti
(Derencinovi¢ i Getos, 2008:127).

Transnacionalni organizirani kriminal djeluje prekograni¢no, karakteriziraju ga visoka
prilagodljivost i primjena krajnjeg nasilja pa predstavlja znatnu i evoluirajucu prijetnju
Europskom modelu sigurnosti (Bilandzi¢, 2012). Uz medunarodni terorizam, predstavlja

©Vidi ¢l. 4. Zakona o tajnosti podataka, NN br. 79/07. i 86/12.
7Odredbom ¢l. 3. Zakona o kriti¢nim infrastrukturama, NN br. 56/13. 1 114/22. propisano je da su nacionalne

kriti¢ne infrastrukture sustavi, mreze i objekti od nacionalne vaznosti ¢iji prekid djelovanja ili prekid isporuke
roba ili usluga moze imati ozbiljne posljedice, medu ostalim, i na nacionalnu sigurnost.
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jednu od kljuénih prijetnji europskoj sigurnosti, na koje Europska unija odgovara preventivno
(ex ante) civilnim sredstvima, dakle policijskim i obavjestajnim radom, u skladu s
postwestfalskom sigurnosnom kulturom (Prodan, 2009; Prodan, 2014).

Zbog djelokruga svojih aktivnosti, organizirani kriminal primarno nije usmjeren na
ugrozavanje nacionalne sigurnosti, ali zahvaljuju¢i razgranatim ilegalnim aktivnostima i
beskrupuloznoj primjeni instrumentalnog nasilja, sekundarno ipak predstavlja znatnu
sigurnosnu prijetnju. Naime, s jedne strane, subjektivni element oéituje se u nastojanju za
postizanjem materijalne koristi te uspostavom i zadrzavanjem drustvene mo¢i, dok se, s druge
strane, objektivni element sastoji u ugrozavaju¢im efektima na vladavinu prava, slobodno
trziste, parlamentarnu demokraciju te ljudska prava i temeljne slobode (Badzim, 2014:63).

5. RAZVOJ ORGANIZIRANOG KRIMINALA U HRVATSKOJ S POSEBNIM
OSVRTOM NA JUGOISTOCNU EUROPU

Geneza razvoja struktura organiziranog kriminala u socijalistickim, odnosno postsocijalistickim
drzavama, imala je drugaciju fenomenologiju i etiologiju nego u zapadnoeuropskim drzavama.
Naime, u veéini bivsih socijalistickih drzava jednopartijska nomenklatura na vlasti odrzavala
se uz ,,celicnu Saku‘ rada sigurnosnih sluzbi i cjelokupnog represivnog aparata te su policijske
ili polupolicijske drzave odrzavale drustvo u ,,zamrznutim* drustvenim uvjetima. Pritom nije
bilo manevarskog prostora za aktivnosti kriminalnih aktera, koji su pod pritiskom i utjecajem
sigurnosnih sluzbi bili prisiljeni Sutke obavljati aktivnosti izvan teritorija socijalisticke
Jugoslavije, u zapadnoeuropskim drzavama (Grubaé, 2009; Savi¢, 2015:148).

Profesionalni jugoslavenski kriminalci kriminalnu karijeru uglavnom su gradili u
zapadnoeuropskim drzavama, gdje su bili u interakciji s drugim zlo¢ina¢kim udruzenjima u
pojedinim europskim metropolama te se bavili ilegalnim i legalnim aktivnostima, primjerice,
organizacijom ilegalnih igara na srecu i prostitucijom. Uz takva tradicionalna kaznjiva
ponasanja, kao agenti, za racun i u ime jugoslavenskih sigurnosnih sluzbi, sudjelovali su u
izvrSavanju egzekucija politickih disidenata, Sto su im jugoslavenske vlasti znale honorirati
nakon njihova povratka iz inozemstva. Kriminalni akteri navedeno su iskoristili za izgradnju
i Sirenje svojih aktivnosti te posljedi¢no stjecanje znatnih materijalnih sredstava i drustvene
mo¢i u idu¢em razdoblju (Mikol¢evi¢ i Petrusi¢, 2001:31; Mikol¢evic i Jakeli¢, 2001:18;
Ortynski, 2002:430; Savi¢, 2015:148).

U takvim kriminalnim akterima, grupama i udruzenjima mozemo potraziti postanak
jednog djela struktura organiziranog kriminaliteta medu grupama nositeljima jugoslavenske
kriminalne supkulture, koji su tijekom 1960-ih i 1970-ih, pa do kraha socijalizma 1980-ih,
operirali u zapadnoeuropskim urbanim srediStima da bi se, nakon raspada socijalisticke
Jugoslavije, u okolnostima oruzanog sukoba vratili u matiéne nacionalne drzave i nastavili s
kriminalnom aktivno$¢u, ovaj put pod prismotrom nacionalnih sluzbi. Drugi dio akumulirao
se primarno iz dobrovoljackih odreda i stranackih paravojnih formacija koje su djelovale
na podrucju zahva¢enom ratnim operacijama u RH i Bosni i Hercegovini te se sa steCenim
borbenim iskustvom tesko prilagodavao mirnodopskim uvjetima, dok se podredno akumulirao
od bivsih djelatnika sigurnosnih, policijskih i vojnih sluzbi, koji su nakon nec¢asnog otpusta
svoja znanja i vjestine stavili na raspolaganje kriminalu. Tre¢i dio predstavljaju nositelji
kriminalne supkulture koji su drustvenu i ekonomsku mo¢ generirali u razdobljima pretvorbe
i privatizacije.
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Ispravno zakljuéuje Saci¢ kada navodi da su tranzicijske drzave bile primarna meta
organiziranog kriminala, s obzirom na svoju ranjivost, jer su njihove legalne institucije
bile neotporne i neiskusne u borbi protiv organiziranog kriminala, a kaznenopravni, kao
i cjelokupni pravni sustav, nedovoljna brana njegovu razvoju i prodoru u gospodarstva i
financijske tokove. U tim tranzicijskim drzavama, nacionalni kriminalci (od kojih su se neki
tijekom socijalizma privremeno preselili na zapad, a potom vratili oboga¢eni medunarodnim
kriminalnim iskustvom i vezama u medunarodnim kriminalnim krugovima) stvorili su, uz
pomo¢ zatecenih pripadnika kriminalnog miljea, ,,nacionalnu mafiju, ¢ime su ponovno dosli
do daha i lakog, ali golemog plijena. U takvim uvjetima nerijetko su stvoreni novi slojevi
dobitnika koji su iskoristili, vise ili manje, globalni meteZz koji tranzicija sa sobom nuzno
nosi kao posljedicu anomije, nedostatka pravila igre uz glorifikaciju mo¢i, sile i bezobzirnosti
(Saci¢, 2001:6; Kregar, 1999:14).

Kriminalne aktere koji su aktivni u hrvatskoj kriminalnoj supkulturi Savi¢ ispravno dijeli
u dvije kategorije: s jedne strane (1) prvoj kategoriji pripadaju oni ¢ija je aktivnost obuhvacala
tradicionalne oblike organiziranog kriminala, dok su u (2) drugoj kategoriji akteri starih i
novih gospodarsko-politickih elita. Nadalje, navodi kako su se medu kriminalne aktere iz
prve kategorije regrutirali dobri borci, logisti¢ari, savjetnici i drugi stru¢njaci koji su mogli
dati vazan doprinos u oruzanom sukobu. Takve su osobe mogle organizirati nabavu oruzja® i
vojne opreme u uvjetima medunarodnog embarga’, ustrojiti ili biti sastavni dio nekih oruzanih
jedinica za posebne namjene, osigurati prikupljanje i prijenos donacija namijenjenih obrani
zemlje i sl., dok su kriminalni akteri iz druge kategorije omogucili da drustveno vlasniStvo
nad dobrima, nekretninama i industrijskim postrojenjima znatne vrijednosti pod sumnjivim
modalitetom i osnovama prode pretvorbu, potom privatizaciju te postane imovina uskog
kruga tranzicijskih politicko-gospodarskih elita (Savi¢, 2015:152-153). Ta preraspodjela
bogatstva koja se odvija u procesu privatizacije, koji se ¢ini logi¢nim nastavkom svake
»postkomunisticke tranzicije*, uvijek se, u manjoj ili vecoj mjeri, odvija u skladu s postoje¢im
pozicijama materijalne i politicke moéi pojedinaca (Fati¢, 1997:239).

Nakon implozije kriminalnih aktivnosti te utjecaja kriminalnih aktera i njihovih
udruzenja na drustveno-politi¢ke i ekonomske procese, iscrpljuju se drustveni resursi te
razgraduju neveliki kapaciteti tranzicijskih drustava, razgradujuéi njihov socijalni kapital
i ekonomski potencijal (Orlovi¢, 2013:34). Dakle, kako su pojedini akteri i udruzenja
proporcionalno rasli, jacali i razvijali se, nastoje¢i pritom ste¢i monopol nad kriminalnim
aktivnostima na odredenom uzem podrucju, posljedi¢no su izbijali medusobni obrac¢uni da
bi, uslijed prvobitne kriminalne akumulacije kapitala, akteri krenuli s prebacivanjem ilegalno
steCene dobiti u legalne poslovne aktivnosti (Savi¢, 2015:155).

U novije su vrijeme na podru¢ju RH pojacane aktivnosti kriminalnih aktera iz podrucja
jugoisto¢ne Europe, odnosno zapadnog Balkana, koji nastoje svoje ilegalne aktivnosti
transferirati na podrucje RH te dalje u zapadnoeuropske drzave. Uglavnom je rije¢ o grupama i
udruzenjima iz srpsko-crnogorske kriminalne supkulture, koji jo§ od vremena bivse Jugoslavije
te kasnije u ratnom i poratnom razdoblju odrzavaju spregu sa sli¢nim grupama i udruzenjima

8 Odredbom ¢l. 4. Zakona o nabavi i posjedovanju oruzja gradana, NN br. 94/18., 42/20. i 114/22. pripisano
je Sto se smatra oruzjem, dok je €l. 7. istog Zakona oruzje prema stupnju opasnosti razvrstano u kategorije.

? Tako je tijekom Domovinskog rata embargo na oruzje imao kljuénu ulogu na uspostavu krijuméarskih kanala
do RH pa je oruzje na istoj ruti uskoro pratila i droga (Glenny, 2010:51).
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u RH, koji im pritom pruzaju logisticku podrsku u moguc¢em bjekstvu, prikrivanju nakon
pocinjenja kaznjivih djela, ali se biljezi trend regrutiranja osoba iz hrvatske kriminalne
supkulture u njihovim zajedni¢kim kriminogenim aktivnostima te se dio medusobnih
obracunavanja i likvidacija time moze prebaciti i na hrvatski teritorij. Jednako tako, zabiljezena
je pojacana aktivnost takvih skupina u transkontinentalnoj suradnji prilikom krijumcarenja
opojnih droga iz drzava Latinske Amerike u Europu, gdje se ponekad kao alternativni pravci
i ulazne luke na ilegalno europsko narkotrziste koriste i hrvatski luc¢ki gradovi na Jadranu'®.

Slijedom navedenog, mozemo zakljuciti da je organizirani kriminal prisutan u RH,
ali ne predstavlja znatniju unutarnju sigurnosnu prijetnju kao Sto je to slucaj u drugim
postsocijalistickim drzavama (Savi¢, 2015:75).

6. PRAVNA REGULATIVA USMJERENA NA SUZBIJANJE ORGANIZIRANOG
KRIMINALA

Obavjestajne i policijske tajne mjere i radnje ogranicavaju pojedinca u uzivanju odredenih
temeljnih ljudskih prava i sloboda zajamcéenih normama sadrzanim u odredbama ustava i
medunarodnih ugovora. U hijerarhiji pravnih izvora, najvisi i temeljni pravni akt jest Ustav
Republike Hrvatske!! (dalje u tekstu: Ustav) te su ispod njega medunarodni ugovori, sklopljeni
i potvrdeni, u skladu s Ustavom kojim se, u odredbi ¢l. 3., navodi kako, medu ostalim,
postovanje prava ¢ovjeka (pravo na privatnost) te vladavina prava predstavljaju najvise
vrednote ustavnog poretka RH. Medutim, odredbom ¢l. 16. Ustava predvida se da se slobode
i prava mogu ograniciti kako bi se zastitili sloboda i prava drugih, pravni poredak, javni moral
i zdravlje, u skladu s nacelom razmjernosti. RH je drzava potpisnica Europske konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda'? (dalje u tekstu: EKLJP) iz 1950., kojom je u
odredbi iz ¢l. 8. st. 2. EKLJP-a, sukladno s na¢elom razmjernosti, odredeno da se javna vlast
nece mijesati u ostvarivanju prava na postovanje privatnog i obiteljskog zivota, koja iznimno
mogu biti derogirana u slucaju kada je to nuzno zbog interesa drzavne (nacionalne) sigurnosti,
javnog reda i mira, gospodarske dobrobiti drzave, radi sprjeCavanja nereda ili zlo¢ina i sl.

Materijalne odredbe kojima se sankcionira drustvena devijacija kriminalnih aktivnosti
sadrzane su u odgovaraju¢im odredbama Kaznenog zakona'® iz 2011. (dalje u tekstu:
KZ/11.) u kojima je, kao krunsko kazneno djelo, hrvatski zakonodavac prihvatio institut
zlo¢inackog udruzenja iz ¢l. 328. KZ/11., odnosno pocinjenja kaznenog djela u sastavu
zlo¢inackog udruzenja, iz ¢l. 329. KZ/11., grupna kaznena djela, gangsterskog tipa, koje
u bitnim segmentima odgovara kaznenom djelu iz ¢l. 333. biv§eg Kaznenog zakona'* iz

19 Javno izvjes¢e SOA-e za 2017., str. 15.
(https://www.soa.hr/files/file/Javno-izvjesce-2017.pdf — 17. 3. 2023.).

'l Ustav Republike Hrvatske, NN br. 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01.,41/01., 55/01., 76/10.,
85/10., 05/14.

12 Europska konvencija za zastitu temeljnih ljudskih prava i sloboda, NN MU br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03.,
9/05., 1/06.,2/10.1 13/17.

13 Kazneni zakon, NN br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21. i 114/22.

14 Kazneni zakon, NN br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 84/05., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 71/06.,
110/07., 152/08., 57/11. i 143/12.
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1997. (dalje u tekstu: KZ/97.). Naime, iako je zakonodavac u KZ/11. sadrzajno iz opisa
zlo¢inackog udruzenja fuzionirao opis nekadasnje zlo¢inacke organizacije (¢l. 333. KZ/97.)
i zlo¢inacke grupe (€l. 336. KZ/97.), instituta koji su u hrvatsko kazneno zakonodavstvo
implementirani tijekom tzv. mini kaznene reforme iz 1996., po uzoru na odgovarajuce institute
u njemackom, odnosno francuskom zakonodavstvu, ona su sadrzajno doradena, renumerirana
i implementirana u odgovaraju¢im odredbama KZ/11."5 (Turkovi¢ et al, 2013:403; VSRH 1
Kz-Us 28/14-8 0od 7. 2. 2017.)

Procesne odredbe o provodenju radnji i mjera u kaznenom postupku sadrzane su u
odgovaraju¢im odredbama Zakona o kaznenom postupku' (dalje u tekstu: ZKP). Tako se
odredbama iz ¢l. 332. st. 1. ZKP-a predvidaju kao mjere posebne dokazne radnje, koje su
se pokazale korisnima pri suzbijanju aktivnosti organiziranog kriminala, primjenjujuc¢i na
odgovaraju¢i nacin odredbe iz ¢l. 334. st. 1. ZKP-a, gdje su medu kataloskim kaznenim
djelima navedena kaznena djela zlocinackog udruzenja iz ¢l. 328. KZ/11., odnosno kaznena
djela pocinjena u sastavu zlo¢inackog udruzenja iz ¢l. 329. istog Zakona, koja su krunska
kaznena djela iz domene organiziranog kriminaliteta. Nastavno, ovlastenje za odredivanjem
posebnih dokaznih radnji ima sudac istrage, koji u sluc¢aju kada postoji osnova sumnje za
kaznena djela iz ¢l. 334. ZKP-a, na pisani i obrazlozeni zahtjev nadleznog drzavnog odvjetnika
donosi nalog za njihovo provodenje'”.

Odredbom iz ¢l. 332. st. 2. ZKP-a predvida se da u slucaju postojanja neodgodivih
opasnosti nadlezni drzavni odvjetnik moze na 24 sata izdati nalog za provodenjem posebnih
dokaznih radnji, uz odredene iznimke, prema odredbi iz ¢l. 332. st. 3. ZKP-a. Naime, odredbom
iz ¢l. 335. st. 3. ZKP-a posebne dokazne radnje odreduju se na razdoblje do tri mjeseca, au
povodu prijedloga, sudac istrage produljuje ih za dodatna tri mjeseca ako nisu dale rezultat,
dok je razlog za provodenjem jo§ postojan, da bi nakon proteka Sest mjeseci za kataloska
kaznena djela iz ¢l. 334. st. 1. 1 2. ZKP-a mogla biti produljena za dodatnih Sest mjeseci. Za
predmete USKOK-a, iznimno se nakon proteka dvanaest mjeseci mogu produljiti na dodatnih
Sest mjeseci, dakle ukupno osamnaest mjeseci. Od navedenih radnji najvazniji je institut tzv.
prikrivenog istrazitelja, policijskog sluzbenika koji se pod legendom, odnosno izmijenjenim
identitetom, dubinski infiltrira u sredinu kriminalne supkulture, neposredno detektiraju¢i aktere

15 Tako VSRH u presudi, broj: I Kz-Us 28/14-8, od 7. 2. 2017. navodi da je u vise odluka zauzeo pravno stajaliste
da postoji pravni kontinuitet izmedu kaznenih djela iz ¢1. 333. KZ/97. 1 €l. 328., odnosno ¢l. 329. KZ/11. Kao
prvo, prema pravnom shvacanju tog drugostupanjskog suda pojam ,,zlo¢inacko udruzenje* je visi rodni pojam
koji objedinjuje pojam grupe i zlo¢inacke organizacije. Povezivanje na drugi nacin u zajednicko djelovanje
triju ili viSe osoba zapravo podrazumijeva poduzimanje radnji potrebnih radi formiranja i funkcioniranja grupe
¢ije aktivnosti ne moraju nuzno biti dugotrajne, kao ni njezino postojanje, nego je dovoljno da cilj takvog
zajednickog djelovanja bude pocinjenje kaznenih djela za koja se prema zakonu mogu izreéi trogodisnji
zatvor ili teza kazna.

16 Zakon o kaznenom postupku, NN br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 91/12., 143/12., 56/13., 145/13.,
152/14.,70/17., 126/19., 126/19., 130/20. i 80/22.

17 Kao posebne dokazne radnje predvidene odredbama iz ¢l. 332. st.1. to¢. 1. — 8. ZKP-a jesu: (1) nadzor
i tehnicko snimanje telefonskih razgovora i drugih komunikacija na daljinu, (2) presretanje, prikupljanje i
snimanje racunalnih podataka, (3) ulazak u prostorije radi provodenja nadzora i tehnicko snimanje prostora,
(4) tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta, (5) uporaba prikrivenih istrazitelja (policijski
sluzbenik) i pouzdanika (gradanin), (6) simulirana prodaja i otkup predmeta te simulirano davanje potkupnine
i simulirano primanje potkupnine, (7) pruzanje simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih pravnih
poslova, (8) nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kaznenog djela.
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i njihove aktivnosti zato §to su istrazivanja i praksa pokazali kako, usprkos napretku znanosti i
tehnoloskog razvoja, u prevenciji i sankcioniranju aktivnosti organiziranog kriminala, uvelike
prozetog tajnovitos¢u, presudnu ulogu imaju ljudski izvori informacija, na koje se potom
mogu nadovezati druge tajne mjere i radnje (Krapac i Purdevi¢, 2020:343).

Zbog negativnih iskustava proteklih razdoblja obiljezenih koncepcijskim lutanjima i
nekonzistentnosti u radu sigurnosno-obavjestajnih i policijskih sluzbi pri provodenju tajnih
mjera i radnji, u provodenju nadzora uvedeno je medutijelo Operativno-tehnicki centar
za nadzor telekomunikacija. Sukladno s odredbom iz ¢l. 18. st. 1.-3. ZSOS-a, za potrebe
sigurnosno-obavjestajnih i policijskih sluzbi, Centar provodi aktivaciju i upravljanje mjerom
tajnog nadzora telekomunikacijskih usluga izmedu pravnih i fizickih osoba koje raspolazu
javnom telekomunikacijskom mrezom u pruzanju usluga i njihovu pristupu na teritoriju RH.

Odredene se radnje mogu poduzeti i prema odredbama iz ¢l. 80. st. 2. Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima'® (dalje u tekstu: ZPPO), gdje su predvidene prikrivene
policijske radnje poput promatranja (¢l. 80. st. 2. to¢. 1. ZPPO-a), pratnje (¢l. 80. st. 2. to€.
2. ZPPO-a), zatim klopke (¢l. 80. st. 2. to¢. 3. ZPPO-a) te, naposljetku, zasjede (¢l. 80. st.
2. to€. 4. ZPPO-a). Navedene radnje, prema odredbi iz ¢l. 80. st. 3. ZPPO-a, mogu trajati
petnaest dana od izdane zapovijedi te se mogu produljiti za jo§ petnaest dana, dakle ukupno
mjesec dana. Nalog, odnosno pisanu zapovijed izdaje glavni ravnatelj policije, odnosno osoba
koju on ovlasti, dok produljenje navedenih radnji iznimno odobrava samo glavni ravnatelj
ili zamjenik glavnog ravnatelja.

Obavjestajno djelovanje i odredene tajne mjere ogranic¢avaju temeljna ljudska prava i
slobode®, ali primjena se mora zasnivati sukladno s na¢elom razmjernosti. Naime, odredbom
iz ¢l. 33. st. 1. ZSOS-a propisano je da SOA prema gradanima moze primjenjivati mjere tajnog
prikupljanja podataka®® kojima se privremeno ograni¢avaju neka ustavna prava i temeljne
slobode, a odredbom ¢l. 33. st. 2. istog Zakona predvida se da se te mjere mogu provoditi ako
se do podataka ne moze do¢i druk¢ije ili je povezano s nerazmjernim teSkocama. Isto tako,
odredbom ¢l. 36. st. 1. ZSOS-a propisano je da se mjere tajnog prikupljanja podataka mogu
poduzimati samo na temelju pisanog obrazlozenog naloga suca VSRH-a, a iznimno odredbom
¢l. 36. st. 2. ZSOS-a, na temelju naloga ravnatelja SOA-e, ali u roku od 24 sata mora o tome
obavijestiti suca VSRH-a radi izdavanja sudskog naloga, a u njegovu izostanku, mjere se
prekidaju. Nadalje, odredbom ¢l. 37. st. 1. ZSOS-a odreduje se maksimalno trajanje mjera
najdulje do Cetiri mjeseca, dok je odredbom ¢l. 37. st. 2. istog Zakona predvidena moguénost

18 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, NN br. 76/09., 92/14. i 70/19.

1 Suzbijanje organiziranog kriminaliteta ne smije biti iznimka u pogledu postovanja politi¢kih i pravnih nacela
na kojima se temelji suvremena politika suzbijanja kriminala, u prvom redu nacela zastite temeljnih ljudskih
prava i sloboda. Korpus ovih prava moze biti ograni¢en samo u slucajevima i na nacin propisan ustavom i
zakonom (Horvati¢ i Cvitanovi¢, 1999:194).

20 Odredbom ¢l. 33. st. 3. ZSOS-a kao mjere tajnog prikupljanja podataka navedene su: (1) tajni
nadzor telekomunikacijskih usluga, (a) tajni nadzor sadrzaja komunikacija, (b) tajni nadzor podataka
o telekomunikacijskom prometu, (c) tajni nadzor lokacije korisnika, (d) tajni nadzor medunarodnih
telekomunikacijskih veza; zatim (2) tajni nadzor nad poStanskim i drugim poSiljkama; (3) tajni nadzor i
tehni¢ko snimanje unutrasnjosti objekata, zatvorenih prostora i predmeta; (4) tajno prac¢enje i motrenje uz
svjetlosno snimanje osoba u otvorenom prostoru i na javnim mjestima; (5) tajno pracenje i motrenje uz
zvuéno snimanje sadrzaja komunikacija osoba u otvorenom prostoru i na javnim mjestima; (6) tajni otkup
dokumenata i predmeta.
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produljenja, odnosno promjena mjera, o cemu odlucuje sudsko vijece od tri suca VSRH-a,
koji su ovlasteni prethodno zatraziti dodatna obrazloZenja i razloge od ravnatelja SOA-e,
odnosno misljenje Ureda Vijeéa za nacionalnu sigurnost.

Odredbom ¢l. 14. st. 1. to¢. 1. ZUSKOK-a propisano je da USKOK sustavno prikuplja
podatke o pojavama organiziranog kriminala, a odredbom ¢l. 14. st. 1. to€. 3. istog Zakona
potice i usmjerava suradnju izmedu drzavnih tijela radi otkrivanja pojave organiziranog
kriminala. Nadalje, odredbom ¢l. 23. st. 1. ZUSKOK-a predvida se duznost svih tijela drzavne
vlasti i pravnih osoba koje u svojem djelokrugu ili u obavljanju svoje djelatnosti doznaju
za naznake organiziranog kriminala da podnesu kaznenu prijavu ili obavijeste USKOK, a
odredbom ¢l. 24. st. 1. navedenog Zakona ako se uz osnove sumnje da je poc¢injeno kazneno
djelo za koje se progon poduzima po sluzbenoj duznosti, pojave naznake organiziranog
kriminala, policija ¢e odmah o tome izvijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo i u dogovoru
s njima bez odgode poduzeti potrebne radnje te o tome obavijestiti USKOK. Jednako tako,
odredbom ¢l. 25. st. 1. ZUSKOK-a propisano je da ¢e USKOK i policija poduzeti sve §to je
potrebno da bi se prodrlo u srediste zlo¢inackog udruzenja, razotkrilo ¢lanove i organizatora
te prikupiti sve podatke i dokaze, dok odredba iz ¢l. 26. ZUSKOK-a predvida da ako izvidi
policije ili drzavnog odvjetnistva pokazu da postoje naznake organiziranog kriminaliteta,
USKOK ¢e od nadleznih upravnih organizacija, poput Ministarstva financija (Porezne uprave,
Financijske policije, Carinske uprave, Financijskog inspektorata, Ureda za sprjecavanje pranja
novca), zatraziti kontrolu poslovanja pravne i fizicke osobe i privremeno oduzeti novac,
vrijednosne papire, predmete i dokumentaciju koji mogu posluziti kao dokaz te zatraziti
obavijesti o prikupljenim, obradenim i pohranjenim podacima u vezi s neobi¢nim i sumnjivim
novcanim transakcijama. Istom odredbom navodi se da u svom zahtjevu USKOK moze poblize
oznaciti potreban sadrzaj trazene mjere ili radnje te zahtijevati da ga se o njoj izvijesti kako
bi im mogao biti nazoCan ravnatelj ili zamjenik ravnatelja, dok nepostupanje po zahtjevu ili
dulje neizvrSavanje zahtjeva predstavlja tezu povredu sluzbene ili radne duznosti.

7. ZAKLJUCAK

U ucinkovitom provodenju aktivnih mjera prevencije i suzbijanja organiziranog kriminala,
u razdoblju posthladnoratovskog sigurnosnog okvira, oznacenog kao znatne sigurnosne
prijetnje, klju¢na je koordinacija aktivnosti sigurnosno-obavjestajnih i policijskih sluzbi te
njihov kooperativni rad s partnerskim sluzbama. Naime, u razdoblju hladnog rata nacionalna
sigurnost nije sintetizirala pojavnost organiziranog kriminala, tada promatranog kao unutarnju
sigurnosnu prijetnju, da bi u posthladnoratovskom razdoblju, pod pritiskom globalizacije,
kao nuspojava ojacale mreze transnacionalnog organiziranog kriminala, pa je stoga danas, u
teoriji i praksi, prihvacen kao jedna od najvaznijih sigurnosnih prijetnji demokraciji, miru i
stabilnosti. U takvim okolnostima poseban sigurnosni izazov predstavljaju disfunkcionalne
drzave iz neposrednog okruzenja, koje su zbog unutarnje politicke nestabilnosti, nedovrSenog
procesa transformacije i konsolidacije demokratskog poretka uvelike podlozne utjecaju i
pritiscima zlo¢inackih udruzenja, koji svoje aktivnosti Sire na podrucje drzava iz okruzenja.

Znakovita karakteristika modernog organiziranog kriminala svakako jest njihovo
svojstvo brze prilagodbe i infiltracije u drustvenu sredinu, koriste¢i se pritom instrumentalnim
nasiljem kako bi zadobili ve¢u druStvenu mo¢ i utjecaj na Sire drustvene odnose te penetrirali
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u drustvenu strukturu, ¢ime svakako predstavljaju sigurnosni rizik i prijetnju nacionalnoj
sigurnosti. Zbog prikrivenog i tajnog djelovanja te konspirativnosti, aktivnosti zlo¢inackih
udruzenja nije lako detektirati, stoga sigurnosno-obavjestajne i policijske sluzbe u njihovoj
prevenciji i suzbijanju kriminalnih aktivnosti koriste mjere kojima se, sukladno s na¢elom
razmjernosti, temporalno ograni¢avaju odredena temeljna ljudska prava i slobode.

Naime, iako u danasnje vrijeme glavne sigurnosne ugroze nacionalne sigurnosti dolaze
od nedrzavnih, asimetriénih, sigurnosnih prijetnji medu koje spada organizirani kriminal($to
je prepoznato iu Strategiji), s obzirom na negativne posljedice koje ima na drustvo (korupcija
i gospodarski kriminal) te povezanost s politickom elitom, i dalje ostaje prostora, u skladu
sa zakonskim ovlastima, za aktivnije ukljucivanje sigurnosno-obavjestajnih sluzbi u borbi
protiv te negativne drustvene pojave.

Jednako tako, usprkos znanstvenom i tehnoloskom napretku u uspjeSnom provodenju
mjera suzbijanja organiziranog kriminala, i dalje je kljucan ljudski ¢imbenik, stoga je u sustavu
nacionalne sigurnosti vazno imati kontinuitet profesionalnih i struénih kadrova, posebice na
rukovodec¢im mjestima. To za posljedicu ima i manji broj dogadaja koji bi mogli izazvati bojazan
i nepovjerenje Sire i struéne javnosti, kao i nepovjerenje u krugovima partnerskih sluzbi.
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Abstract

Dinko Ljubié¢
Organised Crime as a Threat to National Security in the Republic of Croatia

Organised crime represents an ongoing security risk in the post-Cold War European security environment.
Furthermore, as a broader social deviation, it represents a challenge to both the security intelligence
and the policing authority. The above-cited bodies are constituent bodies of the national security of
each country, which, in cooperation and coordination with partner bodies, work on the prevention and
suppression of criminal activities and criminal associations. The mentioned activities and associations
are, by their very nature, characterised by a degree of secrecy. Therefore, in detecting them, state bodies
should, proportionally, use secret measures and actions, which in turn limit fundamental human rights
and freedoms guaranteed by the Constitution and international conventions. This paper is thematically
divided and contains an introduction, followed by thecentral parts which scrutinise the relationship of
national security to organised crime. Moreover, attention is paid to the work of security and intelligence
services, transnational organised crime and its development in the Republic of Croatia. Special attention
is paid to Southeastern Europe, with an overview of legal regulations. Finally, this paper ends with
concluding remarks. The aim of the paper is to clarify the significance and impact of organised crime on
national security in the Republic of Croatia. This was accomplished through several methods — analysis,
description and case study. Furthermore, the paper recommends measures to prevent and suppress these
negative social phenomena.

Keywords: organised crime, mafia, security risk, national security, intelligence services, secret police
measures.
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