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SaZetak: Kako bi identificirali sektore u Hrvatskoj koji su posebno osjetljivi na mjere Europske
unije za prijelaz na niskougljicno gospodarstvo, u ovom se radu analiziraju podaci Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC) o emisijama staklenic¢kih
plinova. Cilj analize je prepoznati sektore koji najvise doprinose klimatskim promjenama, ocijeniti
njihovu uspjesnost u provodenju politika za smanjenje emisija i ostvarivanje ciljeva odrzivog
razvoja. Na temelju toga, jasno se pokazuje da su sektori Energetika, Promet i Industrijski procesi
kljucni u kontekstu osjetljivosti na klimatske politike EU. Nasuprot tome, sektor KoriStenje
zemljiSta, prenamjena zemljista 1 Sumarstvo pruza jedinstvene prilike za ublaZzavanje klimatskih
promjena kroz aktivnosti pohrane ugljika, $to pridonosi postizanju klimatske neutralnosti.

Kljucne rijedi: tranzicijski rizici, klimatske promjene, emisije staklenickih plinova, Hrvatska,
europodrudje.
JEL Fklasifikacija: EO1; Q54; QS58.

1 Uvod

Tranzicijski rizici predstavljaju financijske gubitke povezane s prijelazom na niskouglji¢no gospodarstvo, $to
moze ukljucivati promjene u politici, tehnologiji i druStvu koje mogu utjecati na vrijednost imovine i
profitabilnost poduze¢a. Ovi rizici postaju sve vazniji faktor u upravljanju investicijama i poslovnim
odlukama, pogotovo u kontekstu globalnih nastojanja za ograni¢enjem klimatskih promjena (Europska
sredi$nja banka [ECB], 2020).

Koristenjem podataka o antropogenim emisijama staklenickih plinova prema vrsti plina i gospodarskom
sektoru, u ovom radu se detaljno analiziraju trendovi povezani s kretanjem emisija staklenickih plinova na
podrucju Republike Hrvatske izneseni u usporedbi s europodrucjem tijekom posljednjih trideset godina

Autorica se zahvaljuje Linardu Martinc¢evi¢u na njegovoj neprestanoj podrsci i savjetima tijekom izrade ovog
rada, a koji su doprinijeli mom profesionalnom i osobnom razvoju. Takoder, izrazava iskrenu zahvalnost Sandri
Svaljek na izdvojenom vremenu za &itanje ovog rada te na komentarima i prijedlozima koji su pridonijeli njegovoj
kvaliteti. Sve eventualne pogreske isklju¢iva su odgovornost autora.
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(1990. - 2020.). Prvo, kako bismo odredili polozaj Hrvatske u pogledu emisija staklenickih plinova,
izraCunati su doprinosi svake pojedine zemlje ¢lanice u ukupnim emisijama europodrucja te emisije po
stanovniku. Potom se, uz pretpostavku da se potraznja za fosilnim gorivima o€ituje emisijom ugljika,
usporeduju podaci o kretanju bruto domaceg proizvoda (BDP) i emisije ugljika ¢ime se nastoji ispitati koliko
je Hrvatska vise ili manje uspjeSna u odvajanju gospodarskog rasta od potraznje za fosilnim gorivima.
Isto tako, s ciljem analize uspjeSnosti dekarbonizacije energije, napravljena je usporedba ekonomskih
pokazatelja ucinkovitosti potrosnje energije. U tu svrhu su koriSteni pokazatelji intenziteta emisije
ugljika i produktivnost emisije ugljika. Glavna razlika izmedu ta dva pokazatelja je u tome Sto intenzitet
emisije ugljika procjenjuje uc¢inkovitost u koristenju energije u pogledu emisija, dok produktivnost emisije
ugljika procjenjuje ucinkovitost gospodarstva u stvaranju vrijednosti u odnosu na emisije. Konacno,
analiziraju se emisije staklenickih plinova prema vrsti plinai po gospodarskim sektorima i podsektorima
za Hrvatsku i prosjek europodrucja. Cilj je identificirati sektore s visokim emisijama. Ova informacija
nam je vazna jer e tranzicija prema niskougljicnom gospodarstvu zahtijevati smanjenje emisija u tim
sektorima $to moze dovesti do financijskih gubitaka za poduzeca i banke koje su izloZene tim sektorima.
Isto tako, kako gospodarstvo prelazi na niskoemisijski gospodarski rast, moze do¢i do promjena u
vrijednosti imovine i financijskih instrumenata povezanih s visokouglji¢nim sektorima $to takoder moze
predstavljati rizik za investitore i financijske institucije (European Banking Authority [EBA], 2022;
Basel Committee on Banking Supervision [BCBS], 2022).

Ovaj rad, prema autoriCinom saznanju, predstavlja prvu sveobuhvatnu analizu tranzicijskih rizika
povezanih s kretanjem emisija staklenickih plinova u Hrvatskoj. Istrazivanje donosi originalan uvid u
specificnosti hrvatskog gospodarstva, analiziraju¢i njegovo pozicioniranje unutar europodrucja u
kontekstu dekarbonizacije i ekonomske ucinkovitosti. Kroz komparativnu analizu pokazatelja poput
intenziteta i produktivnosti emisije ugljika, rad omogucéava razumijevanje kako se gospodarski rast moze
odvijati neovisno o povecanoj potraznji za fosilnim gorivima, isti¢uéi vaznost ovih saznanja za stratesko
planiranje i politike. Identifikacija sektora s visokim emisijama pruza ciljane smjernice za alokaciju resursa
i prilagodbu poslovnih modela, te postavlja temelje za daljnje istrazivanje i razvoj modela za bolje
predvidanje tranzicijskih rizika. Takoder, rad sluzi kao klju¢na podrska u donosenju odluka o upravljanju
klimatskim rizicima unutar financijskog sektora, ¢ime se direktno pridonosi proSirenju znanja o
klimatskim promjenama i njihovim implikacijama, kljuénim za hrvatsko gospodarstvo u kontekstu
globalnih klimatskih ciljeva.

Rad je strukturiran kako slijedi: Uvod postavlja kontekst istrazivanja i definira kljune pojmove. Drugo
poglavlje pruza pregled razvoja tranzicijskih politika Europske unije, objasnjavajuéi kako one utjeu na
gospodarske 1 regulatorne okvire unutar ¢lanica. U trecem dijelu, metodologija, opisuju se koristene
analiti¢ke tehnike i izvori podataka. Cetvrto poglavlje sadrzi prezentaciju i interpretaciju rezultata. Rad
zavrsava zaklju¢kom koji sintetizira glavne nalaze i implicira moguce smjernice za politiku i daljnja
istrazivanja.

2 Razvoj tranzicijskih politika EU

Klima se na Zemlji oduvijek mijenjala i na taj nacin oblikovala prirodni okoli$ i Zivote ljudi te utjecala
na njihove ekonomske i drustvene odnose. U posljednjih nekoliko stoljeca, a osobito od pocetka industrijske
revolucije, utjecaj je postao uzajaman. Osim §to klima i dalje utjece na ljude, ljudi su takoder svojim
aktivnostima poceli utjecati na klimu i okoli§ pokrecuci proces povratnih veza.

Prepoznaju¢i klimatske promjene kao globalni problem, znanstvena zajednica je unatrag nekoliko desetljeca
pocela proucavati utjecaj ljudskih aktivnosti na klimu i okoli§. Kao posebno vazan dogadaj istiCe se
osnivanje Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) 1988. godine, ¢iji su znanstveno
utemeljeni izvjestaji doprinijeli Sirenju zanimanja za klimatske promjene i izvan znanstvenog miljea, poticuci
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medunarodnu suradnju i poduzimanje koordiniranih akcija za oCuvanje klime i okolisa. Prvi IPCC
izvjestaj objavljen je 1990. godine, u kojem se naglasava da su ubrzane klimatske promjene posljedica
ubrzanog rasta emisija staklenickih plinova i njihove akumulacije u atmosferi, uglavnom zbog ljudskih
aktivnosti kao S$to su sagorijevanje fosilnih goriva, industrijski procesi i sjeca Suma (Intergovernmental
Panel on Climate Change [IPCC], 1990). Ubrzane klimatske promjene imaju vidljive posljedice na
okolis, ukljucujudi postepeni rast prosjeCne globalne temperature Zemljine povrSine, podizanje razine
mora, te eSce i razornije prirodne katastrofe, kao sto su poplave, suse i Sumski pozari.

Navedeni izvjeStaj [PCC-a postavio je temelje za budu¢u medunarodnu suradnju i nacionalne
zakonodavne mjere s ciljem smanjenja emisija staklenic¢kih plinova. Jedan od znacajnijih medunarodnih
sporazuma koji je uslijedio nakon izvjestaja bio je Kyoto protokol, usvojen 1997. godine (United
Nations Framework Convention on Climate Change [UNFCCC], 1998). Protokolom su se razvijene
zemlje obvezale na smanjenje emisija staklenickih plinova ispod razina iz referentne godine (u pravilu
1990.). Kako bi ispunila zahtjeve Kyotskog protokola, Europska je unija 2005. godine pokrenula
Europski sustav za trgovinu emisijama (EU ETS). EU ETS je prvi veliki ”cap-and-trade” sustav za
emisije staklenickih plinova koji postavlja ograni¢enja emisija za tvrtke (Europska komisija [EK],
2021).

Tijekom godina, IPCC je kontinuirano objavljivao izvjestaje, nadopunjujuéi znanstvene dokaze i smjernice za
buducée politike. Treéi izvjestaj iz 2001. godine posebno se istice svojim detaljnim preporukama za
ublazavanje klimatskih promjena (IPCC, 2021), dok Peti izvjestaj, objavljen u vise dijelova tijekom 2013.
1 2014. godine (IPCC, 2013), naglasava vaznost ograni¢avanja porasta globalne temperature na manje
od 2 stupnja Celzijeva u odnosu na predindustrijsku razinu. Ovi izvjestaji su bili usmjereni na smanjenje
ozbiljnih posljedica klimatskih promjena, ukljucujuéi porast razine mora, ekstremne vremenske uvjete,
gubitak bioraznolikosti, te ugroZenost sigurnosti hrane i vode, a sve navedeno kulminiralo je potpisivanjem
Pariskog sporazuma 2015. godine.

Pariski sporazum prvi je pravno obvezujuci globalni klimatski sporazum i smatra se najznacajnijim
globalnim ¢inom u borbi protiv klimatskih promjena s obzirom na to da su ga potpisale sve Clanice
Europske unije' i gotovo sve zemlje svijeta’. Pariskim sporazumom poziva se na ograni¢avanje globalnog
zatopljenja na ispod 2 stupnja Celzijeva, s teznjom prema 1,5 stupnjeva Celzijeva, u odnosu na
predindustrijsko razdoblje (UNFCCC, 2015).

Kako bi se postigao cilj ograni¢avanja globalnog zatopljenja, potrebno je smanjiti emisije staklenic¢kih
plinova. Konkretni ciljevi smanjenja emisija staklenickih plinova nisu propisani Pariskim sporazumom.
Umjesto toga, sporazum se oslanja na nacionalno odredene doprinose (NDCs - Nationally Determined
Contributions) koje svaka drzava predlaze sama 1 koji su zabiljeZeni u Registru odredenih nacionalnih
doprinosa (NDC Registry). U skladu s tim, Europska je unija inicijalno postavila cilj smanjenja emisije
stakleni¢kih plinova za najmanje 40% na razini gospodarstva do 2030. godine u usporedbi s razinama
1990. godine. Kasnije, u sklopu Europskog zelenog plana (eng. European Green Deal) predstavljenog
2019. godine, EU je podigla svoje ambicije postavljajuci cilj smanjenja emisija za 55% do 2030. godine
u odnosu na razine iz 1990., te cilj postizanja klimatske neutralnosti* do 2050. godine (EK, 2019). Kako bi
se osiguralo da sve politike EU pridonose zajedni¢kom cilju, u lipnju 2021., formalno je usvojen Europski
zakon o klimi (eng. European Climate Law), pravno obvezujuci instrument koji zahtijeva od Europske
unije i njezinih drzava ¢lanica da do 2050. godine postignu klimatsku neutralnost (Ured za Publikacije
Europske Unije [UPEU], 2021). Nakon dono$enja zakona, u srpnju 2021., Europska komisija usvojila je
skup prijedloga ”Spremni za 55 (eng. Fit for 55) za reviziju i azuriranje zakonodavstva EU-a s ciljem
osiguranja uskladenosti politika EU-a s klimatskim ciljevima postavljenima u Europskom klimatskom
zakonu. ’Spremni za 55” ukljucuje mnoge inicijative, medu kojima se istice novi cilj za smanjenje emisija iz
postojecih sektora obuhvacenih EU ETS-om za 62% do 2030. godine u usporedbi s razinom iz 2005.
godine.
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Pored postavljanja ogranicenja emisija, Europska je unija prepoznala vaznost usmjeravanja kapitala
prema odrzivim projektima i klju¢nu ulogu koju u tome ima financijski sektor. Kako bi olaksala
identifikaciju 1 ulaganje u projekte klju¢ne za Europski zeleni plan, EU je donijela Uredbu EU
Taksonomije ¢ime su postavljeni jasni kriteriji za odrzive ekonomske aktivnosti (European Parliament
and Council of the European Union [EPCEU], 2020). Ova uredba, zajedno s Direktivom o
korporativnom izvjestavanju o odrzivosti (CSRD), koja zahtijeva detaljnije izvjeStavanje o odrZivosti,
pruza temelj za transparentniju i odgovorniju financijsku praksu. CSRD zahtijeva od poduzeca da pocnu
s primjenom pravila o izvjestavanju o odrzivosti od financijskih godina koje zapocinju 1. sijecnja 2024., ¢ime
se omogucava da prva serija izvjeStaja bude objavljena 2025. godine (EPCEU, 2022). U tom kontekstu,
financijski sektor ima moguénost odabrati projekte i poduzecéa koja doprinose smanjenju emisija i prilagodbi
na klimatske promjene.

Unato¢ svemu, rizik od klimatskih promjena jo$ uvijek mnoge organizacije percipiraju kao dugorocan i
smatraju da izlazi izvan vremenskih dimenzija procesa donoSenja odluka, no mnoge potencijalne posljedice
klimatskih promjena, kao i prijelaz na gospodarstvo s neto nultom emisijom ugljika, dogadat ¢e se, i
dogadaju se, unutar tipi¢nog vijeka trajanja poslovanja (IPCC, 2022). Tako je Vlada Republike Hrvatske
u 2022. godini, unato¢ preporukama Europske unije (EU) za smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima,
povecala subvencije za energente kao odgovor na energetsku krizu uzrokovanu geopolitickim
napetostima i ratom u Ukrajini. Europska komisija je isticala vaznost smanjenja potrosnje fosilnih goriva
i poticanja obnovljivih izvora energije kroz plan REPowerEU, no u situacijama visokih cijena energije i
nesigurnosti opskrbe, neke drzave ¢lanice, uklju¢ujuéi Hrvatsku, odlucile su privremeno povecati potporu
za fosilna goriva kako bi ublazile ekonomski udar za svoje gradane (EK, 2022, 2023a, 2023b).

Ovaj potez odrazava §iri europski izazov balansiranja izmedu ciljeva odrzivosti i trenutnih gospodarskih i
socijalnih potreba, osobito u kontekstu izvanrednih okolnosti koje je uzrokovala globalna pandemija i rat
u Ukrajini. lako su mjere subvencija fosilnim gorivima u suprotnosti s dugoro¢nim ciljevima dekarbonizacije
i smanjenja emisija staklenickih plinova, one su u kratkorocnom smislu pruzile olakSanje od rasta cijena
energije. Medutim, europski regulatori nastavljaju naglasavati potrebu za ubrzanom tranzicijom prema
Cistijim izvorima energije kako bi se osigurala energetska sigurnost i postigla klimatska neutralnost do
2050. godine (EK, 2022, 2023a, 2023b). Stoga ¢e priroda i veli¢ina rizika ovisiti o tome koliko brzo
organizacije razvijaju atribute otpornosti i prilagodljivosti.

3 Metodologija

Metodologija koriStena u analizi kretanja i doprinosa ukupnim emisijama staklenickih plinova prema
vrsti plina i gospodarskom sektoru temelji se na preporukama Meduvladinog panela o klimatskim
promjenama (IPCC), koje obuhvacaju sedam vrsta staklenickih plinova. To su ugljikov dioksid (CO»),
metan (CHy), duSikov oksid (M>0) i fluorirani ugljikovodicni spojevi (fluorougljikovodici HFCs,
perfluorougljici PFCs, sumporni heksafluorid SFs i duSikov trifluorid NF3). Za svaki staklenicki plin,
uzet je u obzir njegov staklenicki potencijal (GWP100) koji predstavlja mjeru utjecaja pojedinog plina na
globalno zatopljenje u odnosu na CO,. Stoga, kako bi se omogucila usporedba emisija razlicitih vrsta
staklenickih plinova na temelju njihovog doprinosa klimatskim promjenama, emisije su izrazene u jedinici
ekvivalenta ugljikovog dioksida (CO, ekvivalent; CO, —eq). Izvori emisija i uklanjanja pomo¢u ponora’
staklenickih plinova su, prema [PCC metodologiji, podijeljeni su u pet glavnih sektora. To su Energetika,
Industrijski procesi i uporaba proizvoda, Poljoprivreda, KoriStenje zemljista, prenamjene zemljista i
Sumarstvo (eng. Land use, land use change and forestry; LULUCF) te Otpad. Sektor Energetika dodatno
je analiziran po svojim idu¢im podsektorima: Energetske transformacije (odnose se prije svega na
proizvodnju elektri¢ne energije i topline), Promet, Sektor opée potrosnje (potrosnja energije u stambenim i
poslovnim zgradama), Industrija i graditeljstvo te Fugitivne emisije.
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Podaci su preuzeti u ozujku 2022. iz UNFCCC baze podataka kojoj su stranke u okviru Priloga 1
UNFCCC konvencije, ukljucuju¢i Hrvatsku, obvezne svake godine izraditi i dostaviti Nacionalni
inventar (NIR) antropogenih emisija iz izvora i uklanjanja emisija pomoc¢u ponora svih staklenickih
plinova. Za izradu i dostavu NIR-a za Hrvatsku, odgovorno je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja.

4 Rezultati
4.1 Emisije stakleni¢kih plinova po zemljama europodrucja

Ukupna neto’ emisija stakleni¢kih plinova europodruéja pokazuje relativno stabilan trend smanjenja tijekom
posljednjih tridesetak godina (Slika 1a).
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Slika 1: Kretanja, struktura i prosje¢ne godisnje stope promjene po zemljama europodrucja (EA)
ukupnih neto* emisija staklenickih plinova
*Ukljucujuci ponore emisija koji dolaze iz sektora Koristenje zemljista, promjene u koristenju zemljista i
Sumarstvo (LULUCEF).

** Unato¢ dostupnosti podataka za 2020. godinu, zbog pandemije bolesti COVID-19 koja je imala
znacajan utjecaj na emisije stakleni¢kih plinova u Hrvatskoj i zemljama europodrucja napravljena je
usporedba s 2019. godinom.

Napomena: Zbroj udjela nije uvijek jednak 100% zbog zaokruzivanja.

Izvor: Izracun autora na temelju podataka UNFCCC (2022.)
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Emisije su se smanjile s 3,5 GtCO,u 1990.na 2,6 GtCO>u 2019. godini®, odnosno za 25,7%, s prosje¢nom
godisnjom stopom smanjenja od 1,0% tijekom promatranog razdoblja (Slika 1b). Promatrano po
zemljama ¢lanicama, emisiju staklenickih plinova u istom su razdoblju najvise u prosjeku smanjile zemlje
Estonija (-2,2%), Slovacka (-2,0%) i Litva (-1,9%). Hrvatska je istovremeno smanjivala emisiju
staklenickih plinova za 0,4% u prosjeku godiSnje Sto je ispod prosjeka europodrucja.

Unato¢ ukupnom smanjenju emisija europodrucja, nisu sve zemlje uspjele smanjiti emisije. Tako je
Latvija tijekom posljednjih tridesetak godina povecavala svoje emisije staklenickih plinova za 2,3%
godisnje u prosjeku. Osim Latvije, emisiju su povecale i Cipar (1,8%), Austrija (0,7%), Spanjolska (0,4%),
Irska (0,4%), Slovenija (0,3%), Portugal (0,3%) te Finska (0,2%). Promatrano po doprinosu zemalja
ukupnim emisijama europodrucja, vidljivo je kako preko 60% ukupnih emisija staklenickih plinova
europodrucja dolazi iz svega tri zemlje. To je prije svega Njemacka s 31,4% te Francuska i Italija s po 15,6%.
Hrvatska je doprinosila ukupnim emisijama sa svega 0,6%, a jo§ manji doprinos imale su Malta, Cipar,
Latvija, Luksemburg, Slovenija, Estonija i Litva.

Usporedimo li neto emisije po stanovniku, slika je znatno drugacija (Slika 1c). Umjesto Njemacke,
Francuske i Italije, sada prva tri mjesta zauzimaju Luksemburg (17,0 tona), Irska (13,6 tona) i Estonija
(10,8 tona), a zadnja tri mjesta ponovno Malta i Litva (4,2 tona) te Hrvatska (4,6 tona). Prosjek emisija po
stanovniku europodrucja u pretpandemijskoj 2019. godini iznosio je 7,6 tona.

Kada usporedimo koje su zemlje smanjile emisiju po stanovniku u 2019. u odnosu na baznu godinu, vidimo
da su gotovo sve zemlje ¢lanice europodrudja, izuzev Cipra i Austrije to u¢inile. No, potrebno je s oprezom
interpretirati ovaj relativni pokazatelj. Naime, ako iz prethodne analize apsolutnog pokazatelja emisija
znamo da ¢ak osam zemalja nije smanjilo emisije, razlog leZi u porastu broja stanovnika. Tako su zemlje
poput Spanjolske i Irske emitirale veéu koli¢inu stakleni¢kih plinova u2019. godini u odnosu na 1990., ali
se njihov relativni pokazatelj znatno pobolj$ao ponajprije zbog priljeva stanovnika.

Sveukupno, znatno nizi doprinos Hrvatske ukupnim emisijama europodrucja u odnosu na ostale zemlje, moze
se objasniti razli¢itom strukturom gospodarstva. Tako u strukturi hrvatskog gospodarstva prevladava usluzni
sektor poput turizma, dok je u strukturi ostalih zemalja europodrucja znatno zastupljeniji proizvodni sektor.
Medutim, unato¢ malom doprinosu Hrvatske ukupnim emisijama europodru¢ja, u nastavku ¢emo vidjet kako
su ostale zemlje ¢lanice europodrucja u prosjeku uspjesnije u prelasku na niskouglji¢no gospodarstvo u odnosu
na Hrvatsku.

4.2 Gospodarski rast i emisije ugljika

Uspjesnost gospodarstva u prelasku na niskouglji¢ni gospodarski rast mozemo provjeriti usporedbom
kretanja realnog BDP-a i emisije ugljika. Naime, za prijelaz na niskouglji¢ni gospodarski rast, potrebno je
odvojiti gospodarski rast (mjeren BDP-om) od potraznje za fosilnim gorivima (mjeren emisijom CO»).
Veza izmedu gospodarskog rasta i emisija ugljika tradicionalno je bila snazna, budu¢i da je industrijalizacija
i ekonomski razvoj Cesto bio voden energijom dobivenom iz fosilnih goriva (York et al., 2003).

Teorija Environmental Kuznets Curve (EKC) sugerira da kako gospodarstva rastu, inicijalno povecanje
emisija slijedi do odredene tocke dohotka nakon koje emisije poc¢inju padati, reflektirajuci vecu efikasnost
i prelazak na ¢is¢e tehnologije (Stern, 2004). Medutim, u modernim ekonomijama, posebice onima koje teze
zelenoj tranziciji, tezi se dekupliranju gospodarskog rasta od emisija, ¢ime se postize rast bez paralelnog
povecanja emisija. Stoga, kako bi ustanovili koliko su Hrvatska i zemlje europodrucja uspjesne u odvajanju
gospodarskog rasta od potraznje za fosilnim gorivima, prikazani su podaci o kretanju bruto domaceg
proizvoda po stanovniku, i emisije ugljika po stanovniku (Slika 2).

Na primjeru europodrucja (desno) primjetno je potpuno odvajanje gospodarskog rasta od emisije ugljika
tijekom promatranog razdoblja. Istovremeno je na primjeru Hrvatske (lijevo) vidljivo djelomi¢no
odvajanje: u razdoblju 1990. - 2008., gospodarski rast i emisija ugljika hrvatske kretali su u istom smjeru i
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slicnom dinamikom. Zatim je od 2008. gospodarski rast Hrvatske, nakon kratkog pada, nastavio rasti, a
emisija ugljika pocela je padati. Jedno od objasnjenja razdvajanja gospodarskog rasta i emisija u Hrvatskoj
2008. godine mogu biti strukturne promjene koje su se dogodile u hrvatskom gospodarstvu nakon financijske
krize.

Strukturne promjene dovele su do smanjenja ovisnosti hrvatskog gospodarstva o tradicionalnim
visokoemisijskim sektorima i povecanja ulaganja u manje energetski intenzivne sektore poput turizma, I'T-
a i kreativnih industrija (Tica et al., 2023).
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Slika 2. Kretanja emisije CO- po stanovniku i realnog BDP-a po stanovniku u Hrvatskoj
(lijevo) i europodrucju (desno)
Izvor: Izracun autora na temelju podataka OECD (2022.)

Slika 2 prikazuje podatke o kretanju bruto domaceg proizvoda po stanovniku, i emisije ugljika po
stanovniku.

Odvajanje gospodarskog rasta od potraznje za fosilnim gorivima moze se posti¢i na dva nacina -
redukcijom, odnosno Stednjom energije ili dekarbonizacijom energije. Kako bi ustanovili koliko su
Hrvatska i zemlje europodrucja uspjesne u dekarbonizaciji energije, koristimo se pokazateljem intenziteta
emisije ugljika koji nam omoguéuje pracenje koliko se emisija staklenickih plinova, posebno ugljika,
generira po jedinici potroSene energije. Na primjer, kada zemlja smanjuje upotrebu fosilnih goriva i/ili
povecava koristenje obnovljivih izvora energije, intenzitet emisije ugljika se smanjuje, i suprotno -
intenzitet emisije ugljika se povecava kada zemlja povecava upotrebu fosilnih goriva u proizvodnji
energije (Jorgenson & Clark, 2011).

Na primjeru Hrvatske i1 europodrucja vidimo kako se taj pokazatelj u prosjeku smanjivao u oba primjera
(Slika 3a). Ipak, kod Hrvatske je vidljiva znacajna fluktuacija, dok su zemlje europodrucja dosljedno
smanjivale intenzitet emisije tijekom promatranog razdoblja (1990. - 2020.). Stovise, intenzitet emisije
ugljika u Hrvatskoj je nakon 1995. godine nadmasio intenzitet u zemljama europodrucja, $to upucuje na
to da su zemlje europodrucja u prosjeku uspjesnije u dekarbonizaciji energije i prelasku na niskouglji¢no
gospodarstvo, a da Hrvatskoj nedostaju jasne politike koje bi usmjeravale trziSte na dosljedno
smanjivanje upotrebe fosilnih goriva i povezane emisije (Copeland & Taylor, 2004).

Drugi vazan pokazatelj- produktivnost ugljika, pruza informacije o tome koliko gospodarstvo ili industrija
proizvodi vrijednosti u odnosu na emisije. Ovaj pokazatelj mjeri u¢inkovitost u proizvodnji BDP-a u
odnosu na koli¢inu emitiranog ugljika. Visoka produktivnost emisije ugljika znaci da se ostvaruje vise
gospodarskog rasta uz manje emisija ugljika (Stern, 2004).
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(a) Intenzitet emisije CO>* (b) Produktivnost emisije CO>**
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Slika 3. Relativni pokazatelji emisije ugljika u Hrvatskoj i europodrucju (EA), 1990. - 2020.
*Intenzitet emisije CO, racuna se kao emisija CO, (u kg) po jedinici (kW-h) proizvedene energije.
**Produktivnost emisije CO, racuna se kao vrijednost realnog BDP-a (bazna godina =
2015.) po jedinici emisije CO> (u kg).
Izvor: Izracun autora na temelju podataka UNFCCC i OECD (2022.)

Analizirani podaci pokazuju kako je produktivnost ugljika u Hrvatskoj tijekom promatranog razdoblja u
prosjeku rasla i kretala se sli¢no kao i prosjek europodrucja (Slika 3b). To znaci da je BDP u oba
gospodarstva u prosjeku rastao, dok se istovremeno emisija ugljika smanjivala.

43 Emisije staklenickih plinova prema vrsti plina

Ugljikov dioksid (CO) najzastupljeniji je stakleniCki plin koji doprinosi klimatskim promjenama. U
Hrvatskoj je odgovoran za oko 65% ukupnih emisija, a u europodrucju za oko 80% (Slika 4a-b). Ovaj plin
oslobada se prilikom izgaranja fosilnih goriva u proizvodnji elektricne energije i topline, zatim prometu te
industrijskim procesima i ostaje u atmosferi stotinama godina, ukoliko ga ne apsorbira drveée i ostala
vegetacija. Drugi po redu najzastupljeniji plin tijekom posljednjih trideset godina bio je metan (CHs), plin
s prosjecnim udjelom od oko 20% u Hrvatskoj 1 10% u europodrucju, a proizvode ga sektor poljoprivrede i
sektor gospodarenja otpadom. Treci po vaznosti je dusikov oksid (N.0) doprinosi s oko 12% u Hrvatskoj
1 7% ukupnim emisijama u europodrucju.

Ovaj plin takoder nastaje uporabom gnojiva i kompostiranja u poljoprivrednom sektoru, procesima
fermentacije u sektoru otpada, iz sagorijevanja u industrijskim procesima, te proizvodnjom i uporabom
kemikalija u kemijskoj industriji. Najmanji udio u strukturi emisija (oko 4% u Hrvatskoj i 2%
europodrucju) zauzimaju fluorirani ugljikovodi¢ni spojevi, poznati i kao sinteticki staklenicki plinovi,
koji su, unato¢ malom udjelu, vazni zbog svog velikog staklenickog potencijala. Emisije fluoriranih
ugljikovodi¢nih spojeva uglavnom su vezane uz njihovo koriStenje u sustavima za hladenje i
klimatizaciju.

Prosjec¢ne emisije staklenickih plinova europodru¢ja pokazuju stabilan trend smanjenja tijekom posljednjih
trideset godina. Sa svakim promatranim desetlje¢em, zemlje europodrucja postupno su ostvarivale sve veéu
prosje¢nu godiSnju stopu smanjenja emisija staklenickih plinova (Slika 4f). Tako je, u prvom
promatranom desetlje¢u (1991. - 2000.), prosje¢na godiSnja stopa smanjenja emisije iznosila 0,5%, potom
0,8% u idu¢em desetljecu (2001. - 2010.) te 2,5% u posljednjem desetljecu (2011. - 2020.) kada je
smanjenje emisija bilo potpomognuto pandemijom bolesti COVID-19.

Istodobno je u Hrvatskoj kretanje emisija stakleni¢kih plinova bilo poprilicno nestabilno u usporedbi
europodru¢jem. Ovakva kretanja nisu iznenadujuc¢a s obzirom na politicke, gospodarske i drustvene
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okolnosti u kojem se razvijalo hrvatsko gospodarstvo u promatranom razdoblju. Naime, nakon
osamostaljenja Hrvatske od ostalih jugoslavenskih drzava 1990. godine, zapoceo je proces gospodarske
tranzicije i restrukturiranja trzista s ciljem poboljSanja Zivotnog standarda i odrzavanja makroekonomske
stabilnosti. No, taj je proces bio ugrozen Domovinskim ratom koji je rezultirao padom gospodarske aktivnosti
i zatvaranjem nekih energetski intenzivnih industrija u razdoblju 1990. - 1995. Smanjena potrosnja energije
1 fosilnih goriva u tom je razdoblju uvelike pridonijela smanjenju emisija staklenickih plinova (za oko 33%
ukljucujuc¢i LULUCF).

Nakon zavrSetka ratnih sukoba 1995. godine, porast gospodarske aktivnosti i brzi razvoj industrije i
prometa doveli su do povecCane potraznje za fosilnim gorivom i drugim resursima uslijed ¢ega je u
Hrvatskoj emisija staklenickih plinova pocela ubrzano rasti. Stoga je, unato¢ poc¢etnom snaznom padu
od 33%, prosjetna godiSnja stopa smanjenja emisija u prvom promatranom desetljecu (1991. - 2000.)
iznosila svega 1,5% (Slika 4e).

U idu¢em promatranom desetljecu (nakon 2000.), emisija staklenickih plinova u Hrvatskoj nastavila je rasti da
bi u godini koja je prethodila financijskoj krizi, bila veca ¢ak i u odnosu na baznu 1990. godinu
(Slika 4a i 4c).

Daljnjem ubrzanom gospodarskom rastu i povecanoj potro$nji energenata, pridonijele su i gospodarske
integracije Hrvatske u Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO) 2000. godine te Srednjoeuropskom
sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA) 2003. godine. Navedene integracije omogucile su slobodno
kretanje roba i usluga i pruzile su domaé¢im poduze¢ima moguénost da konkuriraju na medunarodnim
trzistima Gime se povecao i udio izvoznika u populaciji (Selebaj, 2020).

Osim toga, jedno od mogucih objasnjenja naglog rasta emisija u tom razdoblju moZze biti i nedostatak
uc¢inkovite regulacije i kontrole. Naime, postojec¢i zakoni i propisi u to vrijeme nisu bili dovoljno strogi te nije
bilo dovoljno poticaja za ulaganje u obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost kao $to je to
danas. Tako se u drugom promatranom desetljecu (2001.-2010.), emisija u Hrvatskoj povecavala za 1,7%
u prosjeku godisnje.

Svjetska financijska kriza uzrokovala je znacajne strukturne promjene u hrvatskom gospodarstvu sto je
pridonijelo smanjivanju emisija staklenickih plinova u tre¢em promatranom desetljecu (2011.-2020.).
sustava za trgovanje emisijama (EU ETS) staklenickih plinova.

Povrh svega, pandemija bolesti COVID-19 2020. godine znacajno je utjecala na ponudu i potraznju za
robom i uslugama te su uvedene mjere za ogranicavanje kretanja koje su vlade poduzele za sprjecavanja
Sirenja virusa (Slika 4e). Sve navedeno pomoglo je Hrvatskoj da smanjuje emisiju staklenickih plinova za
1,3% svake godine u prosjeku u posljednjem promatranom desetljec¢u (2010. - 2020.).

U konacnici, u pretpandemijskoj 2019. godini, Hrvatska je imala neto emisije staklenickih plinova manje
za 22,3%, a zemlje europodrucja za 25,1% u odnosu na referentnu 1990. godinu (Slika 4c-d). Sveukupno
manje prosjeCne godiSnje stope smanjenja emisije staklenickih plinova Hrvatske u usporedbi s
europodru¢jem mogu se objasniti znatno nizom poc¢etnom razinom emisije staklenickih plinova u Hrvatskoj
i razli¢itom strukturom hrvatskog gospodarstva, a potom i gospodarskom tranzicijom Hrvatske te kasnijom
integracijom Hrvatske u ekonomske organizacije.

Razlicite okolnosti rasta i razvoja Hrvatske u odnosu na ostale ¢lanica europodrucja znacile su i razlicite
politike za smanjenje emisija staklenickih plinova. Tako je, primjerice, Hrvatska znatno kasnije postala
¢lanicom EU ETS sustava (2013. godine), dok je vecina ostalih zemalja ¢lanica europodrucja uklju¢ena
2005. godine kada je sluZzbeno zapocelo prvo razdoblje trgovanja.
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(b) Struktura emisija prema vrsti plina, EA
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Slika 4: Kretanja i struktura neto emisija te doprinosi stopi promjene staklenickih plinova
u Hrvatskoj (HR) i europodrucju (EA), 1990. - 2020
Izvor: Izracun autora na temelju podataka UNFCCC (2022.)
Napomena: Vrijednosti europodrucja se odnose na prosjek europodruéja iskljucujuc¢i Hrvatsku. Zbroj udjela
nije uvijek jednak 100% zbog zaokruzivanja. CO, —eq oznacava referentnu vrijednost svih staklenickih

plinova u zajednickoj jedinici naziva ”CO. ekvivalent”.
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44 Emisije staklenickih plinova po gospodarskim sektorima i podsektorima

U Hrvatskoj, kao i u europodrucju, sektor energetike predstavlja najveci izvor emisija staklenickih
plinova s ukupnim udjelom od oko 70% u Hrvatskoj i 80% u europodrucju u ukupnim emisijama (Slika 5a-
b). Unutar ovog sektora, izvori emisija dodatno se razlikuju medu jo§ pet energetskih podsektora od kojih su
najznacajniji energetske transformacije (uglavnom proizvodnja elektri¢ne energije i topline) iz fosilnih
goriva, potom promet te sektor opée potrosnje (stambene i poslovne zgrade).Energetske transformacije
koje se uglavnom odnose na proizvodnju elektri¢ne energije i topline iz fosilnih goriva, tijekom posljednjih
su trideset godina doprinosili ukupnim emisijama s oko 20% u Hrvatskoj te 27% u europodrucju, pri
¢emu je primjetan trend smanjivanja njihovog doprinosa u strukturi ukupnih emisija (Slika 5c-d).
Posljednji dostupan podatak za 2020. godinu pokazuje kako je upravo energetski podsektor najvise bio
izlozen utjecaju pandemije bolesti COVID-19. Naime, udio emisija iz tog podsektora u ukupnim
emisijama, smanjio se za Cak pet postotnih bodova u Hrvatskoj te za sedam postotnih bodova u
europodruc¢ju u 2020. godini u odnosu na 2010. godinu. Nasuprot tome, emisije povezane s prometom
posljednjih su se nekoliko godina promatranog razdoblja neprestano i stabilno povecavale te su Cak
nadmasile emisije iz energetskih transformacija u posljednjoj promatranoj godini. Tako suu 2020. godini,
emisije iz prometa bile su odgovorne za 24% ukupnih emisija u Hrvatskoj te 23% u europodru¢ju. Ovaj
podsektor ukljucuje cestovni, zra¢ni, pomorski i Zeljeznicki promet, a najvise emisija odnosi se na cestovni
promet. Iz svega navedenog proizlazi kako dosadasnje politike Hrvatske i Europske unije nisu imale
ucinka na emisije iz prometa te bi prilikom kreiranja politika usmjerenih na smanjenje emisija bilo pozeljno
posebno obratiti paznju na emisije koje dolaze iz tog sektora. Treci spomenuti vazan izvor emisija unutar
sektora energetike - opCa potros$nja, odnosi se uglavnom na emisije koje dolaze iz potro$nje energije za
grijanje, hladenje 1 rasvjetu u stambenim 1 poslovnim zgradama, a zasluzan je za oko 13% emisija u
Hrvatskoj te 17% emisija u europodruc¢ju.Nakon sektora energetike i njegovih podsektora, iduéi
znacajan izvor emisija stakleniCkih plinova su industrijski procesi i uporaba proizvoda, koji su odgovorni
za oko 15% ukupnih emisija u Hrvatskoj i oko 10% u europodrucju tijekom posljednjih trideset godina.
Ovaj sektor ukljucuje proizvodnju, preradu i distribuciju robe kao §to su hrana, kemikalije, tekstil i
drugo, a velike koli¢ine ugljikovog dioksida proizlazi iz procesa koji koriste fosilna goriva za pogon
strojeva, kao Sto su kotlovi i pe¢i u tvornicama. Poljoprivreda doprinosi ukupnim emisijama s otprilike
12% u Hrvatskoj i oko 10% u europodruc¢ju. Glavnih izvor emisija u ovom sektoru je metan koji se oslobada
procesom fermentacije hrane u probavnom sustavu krava i dusikovog oksida iz gnojiva.Najmanji doprinos
ukupnim emisijama, s oko 6% u Hrvatskoj i 3% u europodrucju u prosjeku daje sektor gospodarenja
otpadom zbog metana koji se formira kao nusproizvod razgradnje organske tvari. Jedan od najvaznijih
sektora zbog svoje sposobnosti uklanjanja emisija staklenickih plinova iz atmosfere je sektor Koristenje
zemljiSta, prenamjena zemljistva i Sumarstvo (LULUCF). Ovaj sektor ukljucuje aktivnosti kao $to su
sjeCa i obnova Suma, promjena koriStenja zemljiSta, Sumarstvo i druge aktivnosti koje utjecu na
upravljanje zemljiStem i Sumama. Sukladno tome, moze biti izvor emisija ili doprinijeti smanjenju emisija
staklenickih plinova. Naime, drveée i ostala vegetacija apsorbiraju ugljikov dioksid iz atmosfere
(sekvestracija ugljika), ali isto tako ispustaju emisije kada se sijeku, pale ili prenamjenjuju u druge
svrhe. Kada se uspostavi ravnoteza izmedu emisija i pohrane ugljika u ovom sektoru unutar teritorija
zemlje, ukupne neto emisije mogu biti pozitivne ili negativne.Na teritoriju Republike Hrvatske, sektor
LULUCEF doprinosio je smanjenju emisija staklenickih plinova za oko 25% tijekom promatranog razdoblja
(Slika 5a). Tako je, prema najnovijim dostupnim podacima, ukupna bruto emisija staklenic¢kih plinova u
Hrvatskoj u 2020. godini iznosila 23,8 Mt CO-eq, dok je ukupna neto emisija iznosila 18,2 Mt CO,-
eq. To znaci da je uklanjanje pomocu ponora u 2020. godini iznosilo 23% i upucéuje na zna¢ajan potencijal
sektora za smanjenje emisija staklenickih plinova u RH. U europodruc¢ju, LULUCF sektor takoder pridonosi
smanjenju ukupnih emisija, ali je njegov udio primjetno manji u odnosu na Hrvatsku (Slika 5d).
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Prethodno opisana sektorska struktura je, uz manje promjene, prisutna tijekom cijelog izvjestajnog razdoblja

(Slika 5a-d).

(a) Struktura po sektorima, HR

(b) Struktura po sektorima, EA
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Napomena: Izvori emisija i uklanjanja pomocu ponora staklenickih plinova ukljuc¢enih u skup podataka koji slijedi
IPCC Common Reporting okvir koji koristi i UNFCCC podijeljeni su u pet glavnih sektora: Energetika,
Industrijski procesi i uporaba proizvoda (IPPU), Poljoprivreda, Koristenje zemljiSta, prenamjena zemljiStva
i Sumarstvo (LULUCF) i Otpad. Najveci sektor Energetike dijeli se na podsektore: Energetske transformacije,
Industrija i graditeljstvo, Promet, Sektor opée potrosnje i Fugitivne emisije. Vrijednosti europodrucja se odnose
na prosjek europodrucja iskljucujuéi Hrvatsku. Zbog zaokruzivanja cijelih brojeva, zbroj udjela nije uvijek

jednak 100%.

Slika 5. Kretanja i struktura emisija staklenickih plinova po sektorima i podsektorima u
Hrvatskoj (HR) i europodrucju (EA), 1990. — 2020.
Izvor: Izracun autora na temelju podataka UNFCCC (2022.)
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Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je kako je moguée smanjiti emisije staklenickih plinova putem
promjene u ponasanju i gospodarskim aktivnostima. Konkretno, u Hrvatskoj su emisije staklenickih plinova,
iskljuc¢uju¢i LULUCEF, u 2020. godini bile za 3,5% manje u odnosu na prethodnu godinu (Slika 5e). Tako
je sektor prometa, zbog ograni¢enja kretanja, ostvario najvece godiSnje smanjenje emisija (za 11,9%).
Nakon prometa, zbog zatvaranja gospodarskih djelatnosti i manje potraznje, primjetno smanjenje emisija
zabiljezio je sektor energetskih transformacija (za 5,6%), dok su emisije iz sektora opce potrosnje
(uglavnom kucanstva) porasle (za 2,5%).

Sli¢an trend opazen je i u europodrucju, gdje su emisije staklenickih plinova u 2020. godini bile manje
za 9,3% (isklju¢uju¢i LULUCF) u odnosu na prethodnu godinu (Slika 5f). Smanjenju su, kao i u
Hrvatskoj, najviSe pridonijeli promet, a potom i energetske transformacije. Ipak, treba napomenuti da
ova smanjenja emisija nisu trajna i da se ocekuje povecanje emisija kako se gospodarske aktivnosti i
kretanje ljudi budu vracali na razinu prije pandemije.

5 Zakljucak

Ovaj rad je istrazio trendove emisija staklenickih plinova unutar europskih zemalja, isticu¢i znacajne razlike
medu njima. U srediStu paznje je ¢injenica da tri zemlje — Njemacka, Francuska i Italija ¢ine 60% ukupnih
emisija europodrucja, dok Hrvatska doprinosi s tek 0,6%. Dodatno, analiza emisija po glavi stanovnika otkriva
izrazenije razlike; Luksemburg, Irska i Estonija su na vrhu liste po emisijama, nasuprot Malti, Latviji 1
Hrvatskoj, koje imaju najnizZe emisije po glavi stanovnika. Ovaj uvid u doprinose emisija stvara temelj za
razumijevanje dubljih trendova smanjenja emisija na razini europodrucja.

U razdoblju od 1990. do 2019. godine, europodrucje je zabiljezilo znacajno smanjenje ukupnih neto emisija
staklenickih plinova, sa 3,5 GtCO, na 2,6 GtCO-, §to predstavlja pad od priblizno 25,7%, odnosno
prosjecnu godisnju stopu smanjenja od 1,0%. Hrvatska je, s druge strane, smanjila svoje emisije za 22,3%,
$to u prosjeku godisnje iznosi 0,4% i time se nalazi ispod prosjeka europodru¢ja. Medutim, unato¢ opéem
trendu smanjenja na razini europodrucja, promjene u emisijama variraju medu zemljama ¢lanicama. Estonija,
Slovacka i Litva iskazale su najvece prosjecne godisnje stope smanjenja, dok je osam ¢lanica, ukljucujuéi
Latviju, Cipar, Austriju, Spanjolsku, Irsku, Sloveniju, Portugal i Finsku, zabiljezilo poveéanje emisija
staklenickih plinova.

Kljucan za prijelaz na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika jest proces razdvajanja gospodarskog rasta
od potraznje za fosilnim gorivima, $to se ve¢ djelomi¢no postiglo u Hrvatskoj nakon financijske krize
2008. godine. U europodrucju, ovo razdvajanje bilo je vidljivo tijekom cijelog analiziranog razdoblja.
Ovaj kontekst sluzi kao pozadina za detaljniju analizu sektora koji su kljuéni u postizanju klimatske
neutralnosti §to je bio i konacni cilj ovog rada.

Cilj rada bio je identificirati sektore u Hrvatskoj 1 europodrucju koji su posebno osjetljivi na sadasnje i
buduce mjere EU za postizanje klimatske neutralnosti. Na temelju analize, jasno se pokazuje da su sektor
energetike, prometa i industrijskih procesa klju¢ni u kontekstu osjetljivosti na klimatske politike EU.
Energetski sektor, zbog svog velikog udjela u ukupnim emisijama stakleni¢kih plinova, posebno je pod
povecalom zbog potrebe za tranzicijom prema obnovljivim izvorima energije i smanjenjem ovisnosti o
fosilnim gorivima. Prometni sektor, s kontinuiranim i stabilnim rastom emisija, stoji kao velik izazov
zbog svoje teske prilagodljivosti i potrebe za inovativnim rjeSenjima za smanjenje emisija, ukljucujuci
elektrifikaciju vozila i poboljsanje infrastrukture za javni prijevoz. Industrijski procesi takoder su osjetljivi
zbog svoje inherentne povezanosti s energetskim inputima i emisijama staklenickih plinova, $to zahtijeva
implementaciju ¢is¢ih tehnologija i procesa. Osim navedenih sektora, poljoprivreda i gospodarenje
otpadom takoder ¢e se suociti s izazovima u prilagodbi novim regulativama s ciljem smanjenja emisija, dok
sektor LULUCF pruza jedinstvene prilike za ublazavanje klimatskih promjena kroz aktivnosti pohrane
ugljika. U zakljucku, sektori energetike, prometa, i industrije predstavljaju kljucna podrucja na koja ¢e
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europske politike za postizanje klimatske neutralnosti imati najveci utjecaj, zahtijevajuci znacajne promjene
kako u tehnoloskom tako i u regulatornom smislu. Provedba ovih promjena zahtijeva koordiniranu akciju na
nacionalnoj i medunarodnoj razini, uz snaznu posvecenost postizanju dugoro¢nih ciljeva klimatske
politike.

Na temelju provedene analize, preporucuje se da Hrvatska pojaca svoja ulaganja u solarne, vjetroelektrane i
druge obnovljive izvore kako bi smanjila svoju ovisnost o fosilnim gorivima, ukljucujuéi poticaje za
instalaciju solarnih panela na privatnim ku¢anstvima te subvencije za poduzeca koja prelaze na zelene
tehnologije. Ujedno, strozi propisi za emisije iz industrijskih procesa i prometnog sektora mogli bi se
implementirati uz dodatne poticaje za elektrifikaciju privatnih i javnih vozila, §to bi dodatno smanjilo emisije
ugljika. Vlada bi trebala poticati razvoj i primjenu ¢istih tehnologija u industriji kroz poticaje istrazivanja
i fiskalne olakSice, te ulagati u razvoj pouzdanog, pristupacnog i ekoloski odrzivog javnog prijevoza.
Zeleni porezi bi mogli dodatno motivirati prelazak na ekoloski prihvatljivija rjesenja, a sektorima poput
poljoprivrede i upravljanja otpadom trebale bi se pruziti smjernice i potpore za smanjenje emisija. Vazno je
i informirati javnost o znacaju smanjenja emisija te poticati ekoloski svjesno ponasanje kroz obrazovne
programe i kampanje, Sto moze znacajno doprinijeti smanjenju nacionalnog uglji¢nog otiska. Konacno,
aktivno upravljanje Sumama, obnova degradiranih zemljista i poticanje poljoprivrednih praksi usmjerenih
na pohranu ugljika mogu znacajno doprinijeti postizanju nacionalnih i europskih ciljeva smanjenja emisija.
U kontekstu nedostatka sustavnih istrazivanja o tranzicijskim rizicima povezanima s klimatskim
politikama, identificirane su sljedece preporuke za buduca istrazivanja. Prvenstveno, preporucuje se
provodenje makroekonomskih stres testova radi procjene financijskih implikacija uvodenja poreza na
ugljik te prosirenja obuhvata EU ETS-a na dodatne sektore, kao §to su transport te stambene i poslovne
zgrade. Nadalje, bilo bi korisno istraziti utjecaj EU ETS-a na operativne i financijske pokazatelje poduzeca
primjenjujuc¢i metodologiju poput ’razlike u razlikama’ (eng. difference-in-differences), kako bismo bolje
razumjeli kako je uvodenje EU ETS-a utjecalo na poslovanje obuhvacenih poduzeca. Takva istrazivanja
mogu se osloniti na nedavna istrazivanja kao Sto je studija Dechezleprétre et al. (2023), koja analizira
prilagodbe poduzeéa regulativnim zahtjevima za smanjenje emisija.
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Biljeske:

"' Odluka o ratifikaciji PariSkog sporazuma donesena je posebno u ime Europske unije te svake drzave ¢lanice.
20d 197 zemalja i teritorija koje su ¢lanice UNFCCC-a, samo tri zemlje nisu potpisale Paridki sporazum. To su
Eritreja, Iran i Turkmenistan.

3Klimatska neutralnost je stanje u kojem se emisije stakleni¢kih plinova smanje na najmanju moguéu mjeru, a
preostale emisije se uravnoteze kroz mjere uklanjanja tih plinova iz atmosfere.

“Ponori emisija odnose se na negativne emisije koji dolaze iz sektora Koristenje zemljista, promjene u koristenju
zemljista i Sumarstvo (LULUCF).

> Uklju¢ujuéi ponore emisija koji dolaze iz sektora Koristenje zemljidta, promjene u koristenju zemljista i
Sumarstvo (LULUCF).

6 Unato¢ dostupnosti podataka za 2020. godinu, zbog pandemije bolesti COVID-19 koja je imala zna&ajan
utjecaj na emisije staklenic¢kih plinova u Hrvatskoj i europodruc¢ju napravljena je usporedba s 2019. godinom.
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Abstract: This paper analyses data from the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) on greenhouse gas emissions. The aim is to identify the sectors that contribute
most to climate change, assess their effectiveness in implementing emission reduction policies, and
achieve sustainable development goals. Based on the analysis, it is clear that the energy, transport,
and industrial processes sectors are key in the context of sensitivity to EU climate policies. In
contrast, the Land Use, Land-Use Change and Forestry sector stands out as offering unique
opportunities for mitigating climate change through carbon sequestration activities and thereby
achieving climate neutrality.
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