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Uvod

Migracije su danas, viSe nego ikada prije, dio nase svakodnevnice. Izvje$S¢a pokazuju kako je
u svijetu trenutno 281 milijuna migranata, odnosno 3,6 posto svjetskog stanovnistva koje
zivi u zemlji razliéitoj od zemlje rodenja (Svjetska banka, 2023). Prisilne migracije koje cesto
rezultiraju izbjegliStvom, ali i slobodne, najées¢e ekonomske, u kojima zbog otvorenosti granica
i promjena koje je donijela globalizacija, sve viSe raste broj osoba koje se na njih odlucéuju, dvije
su strane migracija. Sa sobom nose brojne prilike, ali i pitanja i probleme, kojih je trenutno,
barem brojc¢ano vise. Jedno od najcescih pitanje je kako postupati s migrantima i kakve politike
donositi. Nakon §to je to napravljeno nakon Drugoga svjetskog rata, ponovno se namece potreba
za donosenjem dokumenata s uputama o postupanju i zajednic¢kim ciljevima na medunarodnoj
razini. Kako definirati migracije? Kako olaksati razli¢itim akterima djelovanje prema istima
uz niz razli¢itih praksi i stajaliSta Sirom svijeta? Je li mogucée kvalitetno razvijati programe za
njihovu bolju integraciju u drustvo kako sve ne bi ostalo na formalizmu? To su samo neka od
pitanja koja se namecu kod ove teme.

Pokusaj odgovora udinjen je 2018. godine usvajanjem Globalnog sporazuma za sigurnu i
urednu migraciju, koji je u javnosti bolje poznat kao Marakeska konvencija. U javnosti se
nametnuo dojam kako se Konvencijom Zeli nametnuti obaveza prihvata izbjeglica, dok je u
drugi plan palo nastojanje ovog dokumenta da se donesu promisljena pravila o postupanju u
svim aspektima upravljanja migracijama. U Hrvatskoj nema radova koji su se do sada bavili
Marakeskom konvencijom. Takoder nema niti komparativnih radova koji bi Konvenciju stavili
u kontekst aktivnih migracijskih politika u razli¢itim zemaljama. Ovaj rad stoga daje doprinos
razvoju navedenog istrazivackog podrudja, posebice u pogledu otvaranja rasprava o upravljanju
migracijama u Hrvatskoj i poticaja za daljnje djelovanje.
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U prvome dijelu rada bit ¢e iznesen pregled Marakeske konvencije po kljuénim tockama. Potom ¢e
u drugom dijelu rada biti predstavljena analiza sluzbenih migracijskih politika Kanade, Francuske,
Njemacke i Australije, sukladno navedenim kljuénim to¢kama Konvencije. Na kraju ¢e biti dan
osvrt na hrvatsku migracijsku politiku te preporuke koje moze izvesti iz pozitivnih praksi prethodno
analiziranih drzava.

Marakeska konvencija

Neposredni povod koji je doveo do nastanka Marakeske konvencije svoj temelj ima u migracijskoj
krizi koja od 2015. izravno pogada Europu, iako je ve¢ od 2011. prisutna na Bliskom istoku. Ujedinjeni
narodi brzo su pokrenuli incijativu za Zurno djelovanje drzava ¢lanica, a razultati su na pocéetku bili
vrlo dobri: ve¢ u rujnu 2016. godine sve 193 ¢lanice UN-a bile su spremne na zajednicko djelovanje
prema migrantima, donose¢i neobvezujucu deklaraciju. Ipak, ve¢ godinu kasnije Sjedinjene su
se Drzave prve povukle iz zajednickih nastojanja, tvrdec¢i da ona zadiru u nacionalni suverenitet.
Konferencija kojoj bi glavni cilj bila rasprava i rad na donosenju i prihva¢anju deklaracije, zakazana
je za prosinac 2018. godine. Ususret tom dogadaju, rasprave o sadrzaju Konvencije postale su sve
cesce, pa tako i negodovanja. Madarska se povlaci u srpnju, a Austrija u listopadu 2018. godine. U
to vrijeme i hrvatska predsjednica je tvrdila kako sa sigurnoséu moze kazati kako nete prihvatiti
Konvenciju, a u Hrvatskoj su se odrzavali i odredeni prosvjedi protiv nje. Glavni razlog negodovanja
nalazio se u tome S$to je prevladalo misljenje kako ¢e ona drzavama nametnuti naéin postupanja s
migrantima te bojazan da ¢e se oni u velikim brojkama doseliti u europske drzave, a tome se kasnije
nitko ne¢e moc¢i usprotiviti.

U konacnici je sporazum podrzalo manje drzava nego $to je pocelo rad na njemu, njih 162, a iz
sporazuma se povuklo $est zemalja ¢lanica Europske unije, Sjedinjene Drzave, Australija i Cile te
nije niti bilo sluzbenog glasovanja, nego je dokument ostavljen otvorenim, kao uputa za dobrovoljno
djelovanje (OHCHR, 2023). Njegov sluzbeni naziv Globalni sporazum za sigurnu i urednu migraciju
je potvrden jedino u Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda na sjednici 19. prosinca 2008. Najvazniji
optimisti¢ni zakljuéci Konvencije, kojom se nastojalo stvoriti osje¢aj zajedni¢ke odgovornosti (Europska
komisija, 2018):

Zajednicka vizija zemalja potpisnica uz dijeljenja stajalista da su migracije nada i vizija za inovativnu budu¢nost, uz
mnogobrojne izazove. Potrebno je pronadi $to viSe onoga $to nas u migracijama danasnjice povezuje, a ne razdvaja.
Potrebno je jasno i kvalitetno razmijenivati informacije i podatke, kao i omoguciti svim migrantima jasno saznanje
o0 svojim pravima, mogucnostima, kao i obvezama. Potrebno je informirati gradane i ponuditi im jasne i provjerene
informacije kako ne bi razvijali teorije zavjere. Zajednicke odgovornosti su takoder podijeljene. Nijedna drzava
ne moze se prema migracijama postaviti sama, ve¢ putem dokumenta Marakeske konvencije, koji pruza cjelovitu

perspektivu odnosa prema izazovima migracija.

Cilj je fokus staviti na migrante, to jest njihov razlog migracije uz pretpostavku da si ne mogu
osigurati odrzivi zivot u drzavi iz koje potjecu te ga zZele ostvariti u nekoj drugoj drzavi. Potrebno je
osnaziti te ljude da ne migriraju kao apsolutni ¢in ocaja, nego da njihova odluka bude provjerena i
informirana. Veliku ulogu u prihva¢anju migranata mogu odigrati borci za ljudska prava, pojedinci,
skupine ili organizacije koje igraju vaznu ulogu u omogucavanju ostvarivanja svih ljudskih prava na
lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini ukljucuju¢i suradnje s nacionalnim vladama.
Supsidijarno, potrebno je ojacati ljude da ostaju u svojim drzavama, a ako to ne mogu, omoguciti im
dobro uklapanje u drustvu u koje dolaze.
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Marakeska konvencija vodi se Cetirima glavnim principima:

1. Prikupiti to¢ne i valjane informacije u svim fazama migracija

2. Osigurati da svi migranti imaju dokaz o identitetu i dokumentaciju

3. Povecati fleksibilnost i dostupnost putova za regularne migracije

4. Rijesiti i smanjiti ranjivosti u migracijama

Kao savjetodavni dokument, Konvencija sadrzi niz smjernica koje drzava moze slijediti u djelovanju
prema migrantima. Predvida mjere koje drzave mogu implementirati kako bi uredile svoje sluzbe
i poboljsala uvjete za prihvat migranata, a pritom osnazujucéi svoju infrastrukturu zastitila sebe od
eventualnih laznih migranata. Takve situacije je Marakeska konvencija prepoznala i predlozila
drzavama instrumente kojima moze Stititi prava migranata, ali ujedno i zastititi drzavu. Prednost
Konvencije vidljiva je i u predvidanju nuznih koraka za integraciju migranata, pocevsi od ulaska u
odredenu drzavu, do integracije putem obrazovanja, rada, usvajanja novih kulturnih obrazaca i sl.
rutama. Nedostatak je opravdana bojazan drzava da suocene sa svim drugim problemima i teSkim
te zamrSenim situacijama, ne¢e moci djelovati po naputcima iz Konvencije, vec¢ ¢e djelovanje trebati

revidirati, a u tome nece imati podrsku.

Pregled razlicitih obrazaca migracijskih politika
Kanada

Kanada je jedna od drzava sinonima za ‘politiku otvorenih vrata’ i pozitivan odnos prema migrantima
sa snaznom inkluzivnhom komponentom na svim razinama drzave i drustva. Svojom aktivhom
migracijskom politikom drzava njeguje multikulturalizam kao jednu od kanadskih vaznijih vrijednosti.
Dugi niz godina, bez obzira na razliite, prije svega unutarnje izazove i krize, uspjela je zadrzati
pozitivan stav prema migrantima medu svojim stanovnistvom, na razini zajednice i pojedinca, pa
se tako prezentirati i na van, a integraciji izbjeglica pristupa sustavno i viSerazinski. Ne posjeduje
problem prevelikog priljeva osoba u pojedinim periodima, kao ni prijenos ucinaka kriza drugih drzava,
s obzirom na svoju geografsku izoliranost. Drzavnu imigracijsku politiku je moguce promatrati na
tri razine: drzave, zajednice i pojedinca. Vidljivo je da osim drzavne politike, vrlo vaznu ulogu u veé
provjereno dobrom sustavu integracije igraju pojedinci i zajednica, pojedine grupe, putem kojih se
potice privatno sponzorstvo izbjeglica, kao jedinstveni model dostupan samo u ovoj ne tako malenoj
drzavi. Prema podatcima iz 2021. godine, 401 000 stranaca je dobila dozvolu za stalni boravak u zemlji,
a manje od 30% stanovnisStva ima negativan stav prema imigrantima, a brojke ilegalnih migranata
nisu velike. Takva statistika opstaje zbog dugoro¢no planirane i realizirane drzavne politike kojom
se Zeljelo privuci imigrante (Government of Canada, 2019).

Kanadski sustav prijma imigranata je visoko reguliran i postoje jasna pravila te kategorizacija. Cetiri
su skupine u koje se klasificiraju imigranti: oni koji dolaze zbog ekonomskih razloga, obiteljskog
financiranja, koji su zasti¢ene osobe i izbjeglice te humanitarnih razloga — primanja humanitarne
pomoci. Mrezna stranica s objedinjenim i lako dostupnim podatcima o migrantima pokrenuta je kao
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podstranica kanadske vlade. Na toj je stranici moguce pokrenuti zahtjev za sve kategorije migranata
te pratiti status njegove obrade.

Politike i procedure trazenja azila u Kanadi su izrazito liberalne. Primjerice, osobe koje granicu
prijedu ilegalno, u trenutku podnoSenja zahtjeva za azilom nemaju pravnih posljedica te se protiv
njih ne podnosi kaznena prijava. Podatci govore da je takvih osoba u 2020. godini bilo vise od 4
000 (Government of Canada, 2020). Proces traje do dvije godine, a u trenutku dobivenog azila,
moguce je odmah podnijeti zahtjev za stalnim boravkom. Oni koji su zbog nekog razloga odbijeni,
mogu odmah zatraziti boravak po posebnoj osnovi, odnosno humanitarnoj pomo¢i. Program zastite
i pomoci izbjeglicama dijeli se na program za osobe koje dolaze iz drugih drzava u koje se ne mogu
vratiti zbog razlicitih razloga, kao i program za izbjeglice unutar Kanade, koje su prisiljene jedno
podrucje drzave zamijeniti drugim.

Kanada ima jasno definirane i dobro uhodane drzavne programe za pomo¢ izbjeglicama. Takoder, uz
njih potice privatne donacije i pomo¢, koja se ponajvise okuplja u programima Community Sponsors,
Groups of Five te Sponsorship Agreement Holders (Government of Canada, 2020) Po dolasku u
Kanadu, izbjeglice imaju pravo na drzavnu novéanu pomo¢ godinu dana, a za cijelo vrijeme trajanje
te godine te po njenom isteku, primaju podrsku programa Resettlement Assistance koji pruza usluge,
primjerice, doceka na kolodvoru ili zraénoj luci, pronalaska smjestaja i zaposlenja te pomoc¢i u svim
zakonskim pitanjima, kao i integraciji, koja se smatra najvaznijom i na kojoj se radi od prvog dana
dolaska. Na sluzbenim stranicama kanadske vlade gradane se potice da postanu donatori i pomognu
izbjeglicama, kao i da ponude svoje vrijeme, usluge i znanje. Program integracije se sastoji od uéenja
engleskog i francuskog jezika te ucenja o kulturi, politici i drustvenom ustroju Kanade.

Bitno je napomenuti da se pomoc¢ kroz ovaj sustav nastavlja i nakon sto izbjeglice dobiju kanadsko
drzavljanstvo te se radi o kontinuiranom procesu podrske koji nije strogo ogranicen na prvu ili prve
dvije godine u drzavi, ve¢ na izgradnju odnosa i ukljuc¢ivanja u socijalnu mrezu, gdje, osim razine
zajednice, razina odgovornosti i gostoprimstva svakog pojedinca ‘u susjedstvu’ dolazi na svjetlo. Kanada
je vec¢ useljenicko drustvo, nema toliko bojazni za ‘narusavanjem homogenosti stanovnistva’ te stoga
ovakvi programi mogu zazivjeti i dobiti pozitivni odjek medu stanovnistvom, koji se ‘ne boji za vlastite
zivote’. Ipak, govoreéi o problemima migracije, Kanada nije izuzeta od onih redovnih: problema s
pronalaskom stana za migrante, jer ipak u ukupnom postotku Kanadani stanove iznajmljuju radije
domacem stanovnistvu, potom problemi jezika, kulturne akomodacije te pronalaska posla (Immigration
in Canada, 2023) Konacno, postojec¢i kanadski programi zaista nastoje rijesiti i smanjiti ranjivost u
migracijama i to prije svega dugoroc¢nim pra¢enjem migranata i njihovim ostankom u programima
pomoci i pradenja (Government of Canada, 2020), a najvecu prilagodbu ostvaruju, oéekivano, oni
koji imigriraju u Sto ranijoj dobi.

Francuska

Francuska je drzava koja svoju migracijsku politiku ne temelji na snaznim drustvenim razlozima, veé
praktiénim, prije svega ekonomskim razlozima prihvata doseljenika. Takoder, francuski model prihvata
obiljezen je jedinstvenog shvaéanja francuske nacionalnosti bez posebnog statusa za etnicke ili druge
manjine (Lanphier, 1983; Europska komisija, 2022). Ja¢anje radne snage te smanjivanje demografskog
deficita vlastitog stanovnista, dva su prakti¢na te najvaznija razloga prihvata pridoslica. Ipak, kada se
dosele u Francusku, drzavna politika je takva da se potice njihov trajni ostanak i potpunu integraciju
u drustvo. U drzavi koja svoj koncept nacionalnosti njeguje desetlje¢ima, u kojoj svi stanovnicima
imaju francusko drzavljanstvo te su pred drzavom iskljuc¢ivo Francuzi, pa nema podjele na etnicke
skupine, takva drzavna politika onemoguéuje pracenje uéinaka politika na djecu izbjeglica, jer, u
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trenutku stjecanja drzavljanstva njihovih roditelja, takva mogu¢nost pracenja prestaje te stoga nije
moguce pravilno evidentirati i smanjiti negativne utjecaje.

Integracijske inicijative i programi su limitirani na migrantovih prvih pet godina u drzavi. Programom
se pokusSava zahvatiti u samu srz problematike integracije, kako bi se obuhvatilo najve¢i moguci
broj osoba koje imaju migracijsku pozadinu te se razli¢itim socijalnim programima, drustvenom
ukljucivosti te politikama nastoji utjecati na njihov boravak u Francuskoj. Ipak, takvi programi stoga
nisu personalizirani i ne jamce siguran uspjeh. Francuska je jos od XIX. stoljeca, u usporedbi s ostalim
europskim drzavama, bila bila privla¢na osobama koje su napustale domicilna mjesta stanovanja. U
novije su vrijeme islamisti¢ki ekstremisti te teroristicki napadi uzrokovali negodovanje kod jednog
dijela Francuza, te je 2017. godine kulminirao otpor prihvatu imigranata (Freedman, 2017.)

Drzava ima monopol nad provodenjem integracijskih ekonomskih i kulturalnih programa. Oni su
usmjereni prije svega na mlade, u tri glavna podrudja: obrazovanju, zaposljavanju i socijalnoj koheziji
(Migration Policy, 2022). Noviji pristup unutar ova tri sektora takoder nastoji dotaknuti te znacajnije
utjecati na temu diskriminacije izbjeglica.

U onom trenutku kada izbjeglice u Francuskoj steknu pravni status, zajaméena su im jednaka prava
kao i ostalim Francuzima: na zdravstveno osiguranje, minimalna socijalna primanja, pristup poticajima
i podrsci obitelji i stanovanju. Velik je broj novéanih naknada koje se pruzaju, no onaj drustveni i
kulturalni dio, drzava ne moze u tolikoj mjeri obuhvatiti. Kako bi se za francuske migracijske politike
moglo reci da su fleksibilne i dostupne, trebalo bi raditi na povec¢anju socijalnih programa koje bi
vise naglaska stavljale na integraciju u drustvo i svakodnevnu pomo¢ migrantima, a ne nuzno samo
na birokratiziran, to jest formalni dio integracije.

Kako drzava ima prije svega formalnu ulogu, velika je uloga organizacija civilnog drustva koje nude
programe integracije i pomodi izbjeglicama (Borgen Project, 2022). Na stranicama Francuskog
instituta za medunarodne odnose (IFRI) istice se podatak da u Francuskoj takoder postoji privatno
sponzorstvo, tj. pomo¢ izbjeglicama, a pod kategorijom privatnih aktera podrazumijevaju se sve
neprofitne organizacije, udruge te vjerske organizacije, pa takvu terminologiju ipak nije moguce
usporediti s kanadskim, koji nosi isti naziv (IFRI, 2022).

Podatci iz 2021. prikazuju da je Francuska, odmah poslije Njemacke, druga europska drzava prema
broju onih koji su zatrazili azil. Radi se o brojci od 96 510 ljudi (OHCHR, 2023). Zatraziti azil u
Francuskoj je pravo koje je zajamceno i ustavom. Dvije su kategorije medunarodne zastite: izbjeglice i
osobe pod supsidijarnom zastitom, a u drzavu za ostvariti navedeno pravo mogu u¢i posebnom vizom
ili aplicirati za azil samostalno po ulasku u drzavu. Zahtjev nije moguée podnijeti ukoliko se u trenu
zatrazivanja nalaze na teritoriju neke druge drzave.

Australija

Kroz godine svojeg djelovanja u organizaciji prihvata velikog broja ljudi Australija je izbrusila nacine
na koje moze prihvatiti izbjeglice i sukladno poveljama koje je potpisala na najbolji mogué¢i nacin
djelovati u osiguranju skrbi koja ukljucuje zdravstvenu zastitu, omogucavanje smjesStaja te brigu
za najugrozenije skupine. Zbog reputacije koju je Australija stekla, zbog izvrsnog nacina prihvata
izbjeglica, doslo je do velikog pritiska na obalne granice te se susrela s velikim problemima koji su
ukljucivali veliki broj osoba koji je treba provjeriti i zbrinuti u nekim od regionalnih prihvatilista
diljem Australije.
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Prema dostupnim podatcima, svaki migrant u Australiji ima pristup Sirokom spektru usluga
dostupnih svim australskim gradanima i stalnim stanovnicima koje pruza vlada, organizacije i privatni
sektor kako bi se rijeSio niz problema s naseljavanjem. Vlada organizira programe za integraciju
migranata te omogucava pristup organizaciji Job Network kako bi isti Sto lakse pronasli posao i
smjestaj. Kako izbjeglice ne bi ostale bez ikakvog smjestaja, osmisljena je integrirana strategija
humanitarnog naseljavanja, o koja pruza pocetnu, intenzivnu potporu pri dolasku novopridoslica u
sklopu humanitarnog programa, gdje se usluge pruzaju Sest mjeseci i mogu se produziti.

Navedena strategija pruza nekoliko usluga, a to su koordinaciju slucajeva, informiranje i upucivanje,
prijem i pomo¢ pri dolasku, odredivanje prikladnog smjestaja, pruzanje pocetne orijentacije i
ispunjavanje svih hitnih potreba za medicinskom pomo¢i, odjecom i obu¢om. Pored navedenih
programa postoji jos nekoliko programa i strategija koje je razvila Australija u suradnji sa javnim i
privatnim sektorom, a to su, primjerice, sloZeni programi podrske, program potpore za naseljavanje
i usluge kratkoroénog savjetovanja. Glavni cilj navedenih programa je pruziti sto brzu i konkretniju
pomoc.

Postoje dva izbjegli¢ka i humanitarna programa: program zastite i program preseljenja. Program
zaStite dostupan je osobama koje traze azil i koje su u Australiju stigle s valjanom vizom. Osobe iz ove
kategorije imaju pravo podnijeti zahtjev za trajnom zastitom $to omogucava tim osobama da zive i
rade neometano u Australiji. Program preseljenja sadrzi tri kategorije: izbjeglice, posebni humanitarni
program i program podrske zajednici. Kategorija izbjeglice odnosi se na osobe koje su podvrgnute
znacajnoj diskriminaciji u svojoj mati¢noj drzavi, a za vizu ih moze predloziti osoba ili organizacija
iz Australije, a u to ubrajamo i osobe kojima je odobrena zastita u Australiji. Zbog velikog priljeva
migranata i izbjeglica na morske granice kao i zbog pojave kriminala i trgovanjem ljudima, Australija
pocinje razmisljati o koracima koji se ti¢u njene sigurnosti i zastite granica kao i sigurnosti migranata
pa je tako australska vlada pokrenula posebnu operaciju grani¢ne sigurnosti (Esterajher, 2015).

Stroge vladine politike prema izbjeglicama nastavljale su se i nisu se popustale, a vlada se pravdala
kako su njezine politike vratile integritet njezinim granicama i kako su politike pomogle u sprjecavanju
smrtnog stradavanja na moru (BBC News, 2017). Dok osoba boravi u imigracijskom kampu, drzavna
tijela nastoje utvrditi status izbjeglice i ako se utvrdi da je osoba izbjeglica i da zadovoljava zdravstvene,
identitetske i sigurnosne uvjete bit ¢e joj odobrena zastitna viza. (Australian Human Rights Commission,
2022). U suprotnom scenariju, ali ondje gdje se procijeni da moze do¢i do znacajnog krsenja ljudskih
prava u mati¢noj drzavi, toj osobi se moze omoguciti izdavanje zastitne vize.

Osobama kojima je odbijena zastitna viza u primarnoj fazi, imaju pristup neovisnoj ocjeni revizijskog
suda, a pored toga u nekim iznimnim okolnostima mogu traziti intervenciju ministra kako bi im
se omogucio ostanak u Australiji iz posebnih humanitarnih ili suosjeéajnih razloga (Australian
Human Rights Comission, 2022). No, zbrinjavanje ljudi u centrima na duzi period nije pozeljno jer
uzrokuje razlicite poremecaje kod ljudi, a grupe za ljudska prava isti¢u kako su uvjeti u kampovima
neadekvatni, navodeci lo$u higijenu, skuéenost prostorija, neumoljivu vrucinu i nedostatak drugih
popratnih objekata (BBC News, 2017).

Australija kao svoj cilj migracijskih politika navodi: ,,osigurati trajno preseljenje onima kojima
je najpotrebnije, koji su u oéajnickoj situaciji, ponovno spojiti izbjeglice i obitelji koje se nalaze u
izbjeglickim situacijama i u Australiji, biti fleksibilan i reagirati na promjenjive globalne potrebe
za preseljenje i humanitarna pitanja u nastajanju kako bi se osiguralo da australski pristup ostane
sveobuhvatan i visokokvalitetan“ (Australian Government, 2021). Australija to nastoji raditi prema
obje kategorije migranata: za ljude koji dolaze izvan Australije i one u Australiji.
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Australija je vrlo temeljita jer ne dopusta da svatko moze uéi na drzavni teritorij, pa se oslanja na
stroge provjere koje nastoje utvrditi ¢injenice dolaska ljudi. Na stroze ili blaze uvjete ulaska veliki
utjecaj ima promjena vlasti pa tako odredene politicke stranke mogu postroziti ili podjednostaviti
uvjete dolaska i prijma ljudi u potrebi (Australian Government, 2021) Ipak, pored svega toga treba
naglasiti kako Australija ima vrlo dobar sustav koji omogucéava traziteljima azila pocetak za novi zZivot.

Njemacka

Njemacka je imala izuzetno turbulentnu proslost s ratovima i raseljavanjem stanovnistva. Upravo zbog
toga Sto je Njemacka pretrpjela nevidene razmjere katastrofe i zbog toga Sto se ¢itav svijet prakticki
umijesao u rat, Njemacka je uvidjela kako mora izvuéi nekakvu poruku iz navedenih dogadaja kako
bi u buduénosti bila drzava prosperiteta, zajamcenih ljudskih prava i sloboda. Njemacka devedesetih
godina postaje glavno odrediste za trazitelje azila i izbjeglice u Europi. Kao zanimljiv podatak moze
se istaknuti i ¢injenica kako je broj trazitelja azila dostigao vrhunac 1992. godine, kada je Njemacka
primila polovicu svih trazitelja azila u Europi (Bosswick, 2000, str. 43).

Kada govorimo o zastiti trazitelja azila i njihovim pravima treba istaknuti kako ,prava na azil u
Njemackoj su zajamcena Temeljnim zakonom, gdje je u ¢l. 16 st. 2 istaknuta sljedecéa recenica: Osobe
progonjene iz politi¢kih razloga uzivaju pravo na azil. Kada idemo u povijest njemacke politike azila,
tada treba istaknuti kako se prvi njemacki dekret o azilu iz 1953. godine nije pozivao na ¢l. 16 st. 2,
ve¢ na temelje Zenevske konvencije. Od 1950-ih i 1960-ih godina broj prijava za azil u Njemackoj je
bio relativno nizak, a ve¢ina trazitelja azila dolazila je iz tada komunisti¢kih zemalja Srednje i Isto¢ne
Europe.

Ako sagledavamo razvoj njemacke politike azila, tada se isti¢e kako je on u razdoblju od 1953. do
1980. godine okarakteriziran kao realizacija ustavnih odredbi, ali su odluke o azilu naisle na izvjesnu
nevoljkost drzavne vlasti i restriktivne tendencije birokrata. Do velikih turbulencija u politici azila
dolazi kada se pocinje biljeziti sve viSe zahtjeva, s prvim ve¢im porastom krajem 1970-ih i prelazak
na neeuropske trazitelje azila koji nisu podrijetlom iz drzava isto¢nog bloka, dovelo je do restriktivnih
mjera na upravnoj razini.

Tijekom 2015. 1 2016. godine, Njemacka se suocava s velikim priljevom izbjeglica s ratom pogodenih
podruéja gdje civili u strahu od pripadnika Islamske drzave i talibana bjeze iz drzava kao sto su
Sirija, Irak i Afganistan. Zbog nepovoljnih uvjeta zivota, brojni ljudi su odlu¢ili napustiti svoja mjesta
stanovanja i novi zivot zapoceti u nekoj od europskih drzava.

U razdoblju od 2015. do 2016. godine Njemacka je krenula s ‘politikom dobrodoslice’ i brigom o
izbjeglicama s poznatom izrekom tadasnje njemacke kancelarke Angele Merkel: ,Mi to mozemo”.
Njemacka ubrzo otvara svoje granice za izbjeglice koje su Zeljele do¢i u Njemacku i drzava im dopusta
podnosenje zahtjeva za status izbjeglice. Pored toga, najvecéa grupa ljudi u Njemacku je dosla iz Sirije
(30%), od ¢ega su 25% Kurdi, zatim iz Iraka, Afganistana, Irana i Eritreje, uz mnoge iz Sjeverne Afrike,
posebno iz Maroka i Tunisa (Funk, 2016, str. 290). Mnogi politicari u Njemackoj i EU-u su isticali kako
je u to vrijeme njemacka politika azila i prihvata velikog broja ljudi bila vrijedna divljenja. Njemacka
2016. donosi i dva nova zakona, a to su Zakon o azilu i Zakon o integraciji. Prema Funk, u Njemackoj
se azil ili zasti¢eni status izbjeglice odobrava na tri godine, a supsidijarna zastita na godinu dana.
Prema novim njemackim zakonima, ,azil ili zasti¢eni status izbjeglice zahtjeva dobro utemeljen strah
od progona u svojoj drzavi porijekla zbog rase, vjere, nacionalnosti, politickog misljenja ili pripadnosti
odredenim drustvenim skupinama” (Funk, 2016, str. 290).
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Kada raseljene osobe stignu u Njemacku, najprije slijedi procedura razmatranja azila sto obavlja
Federalni ured za migracije i izbjeglice. Kako bi osobe krenule u proceduru, potrebno je da svi trazitelji
azila izvrSe prijavu drzavnim organima izravno po dolasku ili odmah nakon dolaska (BAMF, 2021, str.
10). Uz to, postoji i supsidijarna zastita, koja je namijenjena onima za koje postoje znacajni razlozi za
vjerovanje da bi se osoba suocila sa stvarnim rizikom od patnje gdje bi osoba pretrpjela ozbiljnu Stetu
u svojoj drzavi podrijetla (Funk, 2016, str. 290). Nadalje, moze se dogoditi da neka osoba ne spada
u kategoriju izbjeglice, niti ostvaruje prava na azili ili supsidijarnu zastitu i u tom slucaju Federalni
ured provjerava postoje li drugi razlozi zbog kojih osoba ne bi trebala biti vrac¢ena u svoju domovinu
(OHCHR, 2021).

Osim izbjeglicke politike koja dopusta ulazak traziteljima azila, postoje i modeli koji pruzaju uvjete
koji izbjeglicama moraju osigurati dostojanstven zivot kao ravnopravnim ¢lanovima njemackog
drustva. Postoje dvije bitne odrednice modela, a to su prema Funk drzavno osiguranje minimalnih
uvjeta kao $to su stanovanje, lijecnicka skrb i pokrivanje troskova zivota. Druga odrednica modela
ukljucuje obuku za posao i tecajeve jezika koje placa drzava radi socijalne integracije i integracije na
trziste rada.

Prilikom dolaska izbjeglica u Njemacku veliku ulogu je odigralo i njemacko drustvo, gdje se velik
broj gradana dobrovoljno javio za pomo¢, uskoc¢ivsi kako bi popunili ogromne praznine u naporima
drzave i smanje opterecenje na drzavna tijela. Zbog neadekvatne administrativne organizacije i
nedovoljno resursa, gradani su bili glavna okosnica koji su provodili kulturu dobrodoslice, a napori
civila bili su angazirani u malim mjestima i gradovima. Ono $to su gradani ¢inili bilo je od velike
pomodi izbjeglicama jer su gradani pomagali u tome da se izbjeglice osje¢aju prihvaceno i sigurno
pod uvjetima prijateljskih kontakata s Nijemcima, ne samo s preokupiranim i neljubaznim drzavnim
birokratima. Iako je Njemacka vrlo dobro uskladila zakonske okvire i potrebe izbjeglica, prostora
za poboljsanje uvijek ima pa se tako naglasava kako UNHCR prati provedbu Zenevske konvencije o
izbjeglicama u Njemackoj i zalaze se za poboljSanje sustava azila (OHCHR, 2021). Pored toga valja
napomenuti kako je Njemacka 2016. godine zavrsila sa svojom politikom dobrodoslice kada je u
Njemackoj izvrSen odreden broj teroristickih akata, potpisivanjem sporazuma s Turskom, pri ¢emu
se Turska za 6 milijardi eura obvezala zaustavljati migrante na svom teritoriju, a savezna policija
Njemacke dobila je povecéane ovlasti u kontroli kretanja migranata na svom teritoriju.

Iako je Njemacka predana u pomaganju izbjeglicama i nastoji maksimalno olaksati svakodnevni
zZivot izbjeglica, isto tako djeluje i na ublazavanju uzroka prisilnih migracija. Ova zada¢a Njemacke je
prvenstveno utemeljena na aktivnijoj ulozi u podrucju vanjske politike i preuzimanjem kljuéne uloge
u poticanju mira i sigurnosti u svijetu. Prema tome moze se kazati kako je u svojim nacionalnim i
europskim interesima te u skladu sa svojim medunarodnim humanitarnim obvezama, Njemacka
aktivno usmjerena na oblikovanje migracijskih kretanja (Auswartiges Amt, 2022).

Nakon odlaska Angele Merkel, dolazi na vlast nova vlada na celu s kancelarom Olafom Scholzom,
koji nije imao nikakve namjere prekinuti ustaljene nacine pomaganja izbjeglicama, vec je sa svojim
koalicijskim partnerima nastojao i dodatno poboljsati politike azila. Prva i najvaznija stavka koja je
uocena u njihovom politickom programu je laksi put do drzavljanstva i spajanje obitelji. Pored toga
istice se kako tri stranke nove njemacke vlade planiraju omoguciti veéem broju ljudi odobren status
izbjeglice, supsidijarnu zastitu ili bilo koju drugu zastitu kako bi i doveli svoje obitelji u Njemacku u
sklopu spajanja obitelji (Info Migrants, 2023).

U procesima prihvata izbjeglica Njemacka je pokazala ozbiljnost, predanost i pravi primjer nacina na
koji treba pomo¢i ljudima u nevolji. Naravno nije sve funkcioniralo prema zacrtanim strukturama u
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zakonu jer su uvijek postojali sluéajevi koji nisu obuhvaéeni zakonom, ali Njemacka je to rjeSavala u
hodu i radi na poboljSavanju svoje politike azila i nema nikakvih naznaka da ¢e kroz nekoliko godina
Njemacka poostriti svoje politike ili napraviti drastican zaokret od ustaljenog nacina pomaganja
ljudima u potrebi. Jedan od zanimljivih primjera putem kojeg bi Njemacka pomagala u lakSem
ukljucivanju u drustvo je i program Chancenkarte, putem kojega stanovnici s podrucja koja nisu
dio EU-a mogu do¢i u Njemacku i postati njeni stalni stanovnici uzimajuéi u obzir njihov stupanj
obrazovanja, kvalifikacije, jezik, vjeStine i radno iskustvo te se ukljuciti u trziste rada i legalno boraviti
i zivjeti na podrucju Njemacke.

Usporedba s obzirom na odredbe Marakeske konvencije

U nastavku donosimo analizu migracijskih politika ovih Cetiriju drzava koja ¢e biti provedena prema
tockama na koje naglasak stavlja Marakeska konvencija. Pokusat ¢e se odgovoriti na to kako se
analizirane drzave postavljaju i kakve politike provode u podruc¢jima pravilne evidencije i smanjenja
negativnih utjecaja, pruzanja to¢nih informacija o fazama migracije, dokaza o pravom identitetu,
povecanja dostupnosti i fleksibilnosti putova za redovite migracije te rjeSavanja i smanjenja ranjivosti
u migracijama.

Tablica 1. Usporedba migracijskih politika s obzirom na prioritete Marakeske konvencije

Kanada Francuska Australija Njemacka
Pravilna evidencijai  Svi su ukljuceni: Jedinstveni Sirok spektar Ustav jamci prava
smanjenje negativnih drzava, zajednica, pojam francuske usluga za migrante, azilanata i migranata,
utjecaja pojedinci. Pokrenuta nacionalnosti, osigurana financijska nacionalni plan

Pruziti tocne
informacije o fazama
migracije

Dokaz o pravom
identitetu
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objedinjena

mrezna stranica s
moguénoséu online
podnosenja zahtjeva

Godisnja financijska
pomo¢ migrantima,
brojne privatne grupe
pomod¢i i sponzorstva
u razli¢itim fazama
prilagodbe

Liberalno, osobe koje
udu ilegalnim putem,
imaju pravo podnijeti
zahtjev za azilom bez
bilo kakvih pravnih
posljedica

jednakost svih

pred zakonom,
pristupa¢ne mrezne
stranice

Program ogranicen
na prvih pet godina
migracije, programi
nisu personalizirani,
ali nude provjerene
informacije u
podruéjima
obrazovanja,
socijalne kohezije i
zaposljavanja

Tesko za provjeriti,
u trenutku
procesuiranja
koncept drzavljanstva
nije primjenjiv

sredstva australske
vlade za programe za
migrante

Prisutna integrirana
strategija
humanitarnog
naseljavanja

od dolaska do
eventualnog odlaska
ili dok boravak traje

Tesko za provjeriti,
migranti ili izgube
ili nemaju valjane
isprave, uzimanje
otisaka prstiju,
valjana viza pri
ulasku

integracije (potpora
mladima, potpora
u obrazovanjuiu
kulturi), nacionalni
akcijski plan
integracije
Pracéenje na ulasku
u drzavu, pomoé

u procedurama
dobivanja azila,
pomoc¢ u prijavi
drzavnim tijelima
za registraciju na
dolasku ili odlasku

Viza, putovnica ili
osobna iskaznica,
uzimanje otisaka svih
deset prstiju zbog
evidencije
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Kanada Francuska Australija Njemacka
Povecati dostupnost ~ Razliciti privatni Migracije prihvacene Program Savezni ured
i fleksibilnost programi za pomo¢ ponajvise zbog zaStite, program provjerava puteve
putova za regularne  migrantima, niz ekonomskih razloga, naseljavanja, kojima se kreéu

migracije

Rijesiti i smanjiti
ranjivost u
migracijama

informacija na
sluzbenih stranicama
vlade

Postojeci programi
izravno djeluju

na tom podrudju,
program koji ih prati

povecati socijalne
programe

Poraditi na ovom
podrudju, omoguditi
programe na nizoj
razini od drZzavne

odbijanje migranata
koji dolaze ilegalno
teretnim brodovima,
¢ime se potice ostale
na legalan dolazak,
program suverene
granice; kontrola
morskih putova i
brza pomo¢ u slucaju
nesreca, zastita od
ljudskog trgovanja
PruZanje zaposlenja,
ukljuéivanje u
drustvo i lokalnu
zajednicu, potpore

migranti, organizacija
masovnog prijevoza
migranata vlakovima
do smjestajnih
kapaciteta,
sprjecavanje
krijumcarenja ljudi

Drzavno osiguranje
minimalnih uvjeta
lije¢nicke skrbi,
stanovanja i

pruZaju pojedinci,
grupe ili poduzeéa

pokrivanje troskova
Zivota, integracija

u drustvo uéenjem
jezika, kulture i
obicaja, dobivanje
posla ili zapocinjanje
obrazovanja

dugi niz godina

Prema Tablici 1, vidljive su vece sli¢nosti izmedu kanadskog i australskog koncepta, kao i izmedu
francuskog i njemackog modela. Dok u Kanadi i u Australiji najveéi naglasak lezi na kontroli drzave
koja koordinira drzavnim ali i neprofitnim organizacijama koji pruzaju pomo¢ i podrsku migrantima
te se ponajvise istice socijalne i drustvene razloge zasto se prihvaca migrante, Francuska i Njemacka
nemaju toliko sveobuhvatan drzavni nadzor nad skrbi i pomo¢i migrantima, ve¢ se ograni¢avaju na
ono nuzno $to je drzava obvezna osigurati, a integraciju u vecoj mjeri prepustaju organizacijama
civilnog drustva.

Primjer Hrvatske i preporuke za postupanje

Hrvatska je 1990-ih godina imala iskustva s prihvatom prognanina s okupiranih dijelova zemlje te je
uz njih, prihvacala velik broj ratnih izbjeglica iz Bosne i Hercegovine. Temelj je to za opéenitu empatiju
i naglaseniju otvorenost cjelokupne hrvatske javnosti za temu migracija, Sto je vrlo bitno naglasiti.

U novijoj povijesti, prvi slué¢aj migracijskog vala koji je zahvatio i Hrvatsku onaj je s Bliskog istoka,
2015. godine. Iako se Hrvatska nasla samo na tranzitnoj ruti, migranti su u nasoj drzavi ¢ekali
mogucénost odlaska u odredisne drzave, a dio njih je odlucio i zatraziti medunarodnu zastitu. Prema
nekim analiticarima migracijskih politika, naglasen je humanitarni aspekt i isticanje empatije hrvatskih
gradana (ukljucujudi i predstavnike hrvatske javne vlasti), prema dolaze¢im izbjeglicama i migrantima
(Esterajher, 2015). U tom razdoblju, u drugoj polovici rujna i listopada 2015., kroz hrvatski je teritorij
proslo 299 969 izbjeglica i migranata.
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Hrvatska migracijska politika svoje moderne zaéetke ima u 2007. godini na nacelima slobode kretanja,
solidarnosti i humanosti, skrbe¢i istodobno o gospodarskom, drustvenom i kulturnom razvitku
zajednice (Hrvatski sabor, 2013). Migracijske politike u Hrvatskoj su dozivjele brojne promjene koje
nastoje uskladiti pravno uredenje sa svim pravima koja migranti nastoje ostvariti, a posebice nakon
ulaska u Europsku uniju. Vrijedi istaknuti Zakon o strancima, u koji su ugradene norme kojima se
Stite prava stranaca na reguliranom boravku i radu u Hrvatskoj.

Novijim dokumentom iz 2013. godine prosirene su kategorije stranaca kojima za rad u Hrvatskoj
nije potrebna dozvola za rad i boravak, kako bi se osigurala zastita migranata te se promicala njihova
integracija u hrvatsko drustvo koja se ne moze ostvariti bez omogucavanja pristupa trzistu rada.
Migracijska politika u Hrvatskoj naglasava izdavanje biometrijskih osobnih iskaznica za strance koje
sadrZe sve zastitne elemente kada se nastoji rijesiti statusna pitanja izbjeglica. Osim zakonskog okvira,
drzava je meduresornom suradnjom ulogu koordinatora kriznih situacija i integracije izbjeglica dala
Crvenome krizu.

Na sluzbenim stranicama Ministarstva unutarnjih poslova ne postoji dokument novije migracijske
politike, od onoga do 2015. godine i analize stanja do 2020. godine. Nova situacija u kojoj se Hrvatska
nasla s pocetkom rata u Ukrajini, u velja¢i 2022. godine, regulirana je prije svega smjernicama Europske
unije. Ovoga puta osobe nisu trazile medunarodnu zastitu, ve¢ supsidijarnu europsku zastitu koja je
jednaka na razini cijele Europske unije.

Stavljajuci naglasak na komponentu osjetljivosti lokalnog stanovnistva, zasigurno je moguce ustvrditi
da je ona osjetno veca u ovom izbjeglickom sluc¢aju, a moze se opravdati ve¢om slicno$¢u hrvatskog i
ukrajinskog naroda te slicnim iskustva rata. Drzava je ve¢ u veljaci 2022. postupila po svim naputcima
Europske unije te je putem Ravnateljstva civilne zastite ostvareno drzavno partnerstvo s gradanima
koji su pruzili smjesaj izbjeglicama. Potreba za prihvatnim centrima dugoro¢no je smanjena, s obzirom
da je najvecti broj izbjeglih osoba zaista smjesten u obiteljskom kuéama.

Hrvatska ima mreznu stranicu migracije.hr, na kojoj su ponudene sve relevatne formalne informacije
o migracijama i pristupu drzavnim uslugama, ponajvise socijalnim i zdravstvenim. Na stranicama
hrvatske vlade istaknuta je informacija kako se Hrvatska treba ponasati sukladno bilateralno preuzetim
obvezama s Europskom unijom, prije svega kroz readmisiju, to jest vracanje migranata iz zemalja iz
kojih su dosli (Vlada RH, 2023). Sukladno tome, razina koordinacije s Europskom unijom najvaznija
je, kroz koju se daje okvir i za bilateralno djelovanje, koje je ipak ponajvise formalisticko. Hrvatska
migrantima izdaje isprave s biometrijskim podatcima, ali ostaje problem krivotvorenih dokumenata i
razvoja S$to boljeg sustava njihovog prepoznavanja kao i migranata koji dolaze bez ikakvih dokumenata.
Posebno ranjiva skupina su migranti s invaliditetom. U Hrvatskoj je takoder jasan sve veci trend
legalnog dolaska radne snage iz tre¢ih zemalja, od kojih su mnogi odvojeni od svojih obitelji te nisu
informirani o svojim socijalnim pravima.

U Hrvatskoj je, kao u nizu drugih socijalnih pitanja, u pitanju migracija i izbjeglistva vidljiva zZelja
drzave da uredi navedeno podrucdje, ali nedostaje kontinuitano upravljanje te jaka suradnja s nevladinim
sektorom. Na pocetku krize ili u trenutku otvaranja pitanja pojac¢anih migracija resorno ministarstvo
doista okupi sve relevantne dionike i s njima razgovara, ponudi im odredena rjesenja i prezentira
odgovor drzave, no oni se s viemenom ne mijenjaju, revidiraju niti kvalitetno razmatraju, ve¢ ostaju
na istoj pocetnoj tocki kada su doneseni.
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Zakljucak

Donosenjem Marakeske konvencije Ujedinjeni narodi nastojali su olaksati djelovanje svim akterima,
osobito drzavnim tijelima, koji se susre¢u s neizbjeznim migracijskim valovima u novijoj povijesti.
Uvidjeli smo stoga vaznost komparativne analize politika Cetiriju velikih drzava, od kojih Kanada i
Australija slove kao tradicionalno migracijske drzave te Francuske i Njemacke, koje svoje migracijske
politike vise provode radi prakti¢nih, odnosno ekonomskih razloga. Analizu smo proveli prema tockama
koje Marakeska konvencija najviSe naglasava: pravilna evidencija i smanjenje negativnih utjecaja,
pruzanje toc¢nih informacija o fazama migracije, dokaz o pravom identitetu, povecanje dostupnost i
fleksibilnosti putova za redovitu migraciju uz rjeSavanje i smanjivanje ranjivosti u migraciji.

U danasnjem vremenu, kada vec¢ina koncepata zagovara $to manje drzavnog intervencionizma i
jacanje i samoodrzivost trzista, u podrucju socijalne politike trebamo jaku drzavu. Primjer tome su
Kanada i Australija koje uvelike prepoznaju vaznost civilnog drustva i davanja podrske neprofitnim
organizacijama, ali u tako vaznim pitanjima kao $to su migracije i izbjeglice, 'drze kormilo u svojim
rukama'. Na taj nacin ne obezvrijeduju humanitarne organizacije, ve¢ im daju ono $to im zaista jest
potrebno: strukturu unutar koje mogu djelovati, podrsku, ali i jasno razvijene programe iza kojih stoje,
a u kojima traze partnerstvo neprofitnog sektora. Time je cilj pruzanje nedvosmislenih informacija,
na ¢emu inzistira dokument Marakeske konvencije, zaista postignut, jer osobe znaju koja je sredi$nja
tocka koja rukovodi programima, ali ih i financira.

Hrvatska zadovoljava niz faktora postavljenih Marakeskom konvencijom kao klju¢nih. Ipak, moze
poboljsati svoj pristup migracijskim krizama kroz suradnju s drugim drzavama te nadahnujudéi se
veé pozitivnim primjerima iz prakse, ukljucujuéi drzave koje su izvor migracija, tranzitnim drzavama
i drzavama odredistima. Ovakav naéin mogao bi ukljucivati bolju koordinaciju migrantskih ruta i
uspostavljanje ucinkovitijih mehanizme za dijeljenje informacija, koji su predvideni Konvencijom,
a zapravo su preventivni koraci, a ne oni koji se poduzimaju kada je ve¢ doslo do migracije. Kako bi
podrzala organizacije civilnog drustva u upravljanju migrantskim krizama, Hrvatska nadalje treba
jasno pruzati bezrezervnu financijsku, pravnu ali i psiholosku podrsku. Pored toga, Hrvatskoj bi trebao
biti prioritet uspostaviti kontinuiran dijalog s organizacijama koje pruzaju izbjeglicama i migrantima
pomod¢, kako bi se osiguralo da njihove potrebe prepoznaju i ispunjavaju na pravi nac¢in. Napredak u
upravljanju migrantskim krizama zahtijeva dugoro¢nu i komunikativnu strategiju koja ¢e ukljucivati
sve drustvene slojeve, Sto je vidljivo na primjerima drzava koje su analizirane u ¢lanku. Potrebno
je uspostaviti ucinkovite mehanizme za integraciju migranata u drustvo i stvoriti uvjete za odrzivu
integraciju koja ¢e se, zasigurno, ponajvise temeljiti na ekonomskom razlogu prihvata migranata kao
potrebne radne snage u nasem drustvu.
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