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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ECONOMIC
INSTRUMENTS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN THE REPUBLIC OF CROATIA

SAZETAK: U radu se prikazuje kako onecisc¢enje okolisa ima ozbiljne posljedice po
zdravlje ljudi i kvalitetu Zivota, a rastuca svjesnost o tim problemima potice drzave i orga-
nizacije na poduzimanje mjera za zastitu okoli$a i odrZivi razvoj. OdrZivi razvoj je klju¢an
koncept koji promice ravnotezZu izmedu ekonomske aktivnosti, drustvene dobrobiti i ocuva-
nja okolisa. Ekonomski instrumenti zastite okoliSa postaju sve vazniji kako bi se potaknulo
poduzeca i pojedince na ekoloski osvijesteno poslovanje. U ovom radu za analizu ekoloske
odrzivosti u Hrvatskoj su razmatrani porezi za ocuvanje okoliSa, energetska efikasnost, udio
obnovljive energije i emisija staklenickih plinova. U analizi su koristeni podaci za Hrvatsku
te su usporedeni na razini EU-a.
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ABSTRACT: The paper shows how environmental pollution has serious consequen-
ces for human health and quality of life, and growing awareness of these problems encoura-
ges states and organizations to take measures for environmental protection and sustainable
development. Sustainable development is a key concept that promotes a balance between
economic activity, social well-being and environmental protection. Economic environmen-
tal instruments are becoming increasingly important to encourage businesses and indi-
viduals to do environmentally conscious business. In this paper taxes for environmental
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protection, energy efficiency, the share of renewable energy and greenhouse gas emissions
were considered for the analysis of ecological sustainability in Croatia. The analysis used
data for the Republic of Croatia and compared them at the EU level.

KEYWORDS: sustainable development, environmental protection, environmental
taxes.

1. UVOD

Teme oneciS¢enja ljudskog okoliSa i koncept odrZivog razvoja vrlo su aktualne u su-
vremenom druStvu. Razlog tomu je razina onecis¢enja koja se u svijetu dogada kao poslje-
dica sve brZeg razvoja na svim podruc¢jima ljudskog djelovanja. Stoga, pitanje oneciS¢enja
1 zaStite okoliSa nije samo globalno, ve¢ i nacionalno pitanje, od kojega kreée gotovo svaka
aktivnost usmjerena na zastitu i oCuvanje resursa za koriStenje buduc¢im generacijama. Osim
vlastitog zakonodavnog okvira, svaka suvremena drZava raspolaZe znacajnim brojem in-
strumenata, osim vlastitog zakonodavnog okvira, pomocu kojih moZe regulirati odredena
pitanja iz podrucja zastite vlastitog, ali i dijela okoliSa koji je zajednicki s ostatkom svijeta
(primjerice voda i zrak). Ekonomski instrumenti zaStite okoliSa primjenjuju se u svojim
definiranim oblicima, no koji se kroz razliite organizacije nastoje unaprijediti, osmisliti
nove nacine zaStite te utjecati na stvaranje bolje perspektive zastite ljudskog okoliSa u bliZoj
buduénosti.

Cilj ovog rada je prikaz vaZnosti koncepta odrZivog razvoja i ekonomskih instrume-
nata zaStite okoliSa. Pritom ¢e se naglasak staviti na analizu odabranih pokazatelja odrZzivo-
sti povezanih sa zastitom okoliSa u Republici Hrvatskoj kao Sto su sprjecavanje onecis¢enja
zraka i vode te gospodarenje otpadom.

Struktura ¢lanka je sljedeca: u drugom poglavlju se objasnjavaju odrZivi razvoj i za-
Stita okoliSa. U tre¢em dijelu komentiraju se instrumenti koji se primjenjuju s ciljem zastite
okolisa, dok se u Cetvrtom dijelu oni analiziraju. Peti dio je zakljucak.

2. OPCI POJAM ODRZIVOG RAZVOJA I ZASTITE OKOLISA

IstraZivanje ljudskog blagostanja rijetko se vrsi bez a da se za osnovni indikator ne
uzme bruto domaci proizvod po stanovniku (BDP per capita). Statistika Eurostata nam
omogucuje pracenje BDP-a za Hrvatsku od 1995. godine, a za neke zemlje i dulje od toga.
Kod publikacije Svjetske banke WDI (World Developmemt Indicators) najstariji je podatak
za 1960. godinu, ali se to odnosi na neke zemlje i neke serije. Za razdoblje prije 1960. godi-
ne. koriste se se procjene. Jednu od takvih procjena za svjetske regije u razdoblju od 1820.
do 2018. godine izracunao je Maddisonov institut i ona je dostupna na grafikonu 1. Prema
toj procjeni nazire se snazan porast BDP-a per capita u svijetu u posljednjih dvjestotinjak
godina. Sve svjetske regije su osjetile njegov porast, ali je on bio najizrazeniji u istocnoj
Europi (rast 25.3 puta); slijede, skupina SAD, Kanada, Australija i Novi Zeland (rast 21.4
puta), srednji Istok (rast 18.9 puta), zapadna Europa (rast 17.2 puta), istona Azija (rast 15
puta), i Latinska Amerika (rast 14.8 puta). Najmanje su rast dohotka ,,0sjetile” juzna i jugo-
istocna Azija (rast 8.2 puta) i Subsahrska Afrika (rast 4.4 puta). Ve¢ se iz grafikona nazire
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da je vedi dio tog rasta ostvaren u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata (tj. izmedu 1950.
12018. godine.). S jedne strane izdvajaju se skupine zemalja — u pravilu azijske — koje su u
poslijeratnom vremenu ostvarile strelovit skok (isto¢na Azija rast od 14.6 puta dok je 1950.
razina dohotka per capita bila priblizno jednaka onoj iz 1820. godine.)., srednji istok (rast
od 7.7 puta) te juzna i jugoistocna Azija (rast od 7.1 puta dok su razine dohotka per capita iz
1820. 1 1950. godine bile sli¢ne). Nasuprot njima, grupacija SAD, Kanada, Australija i Novi
Zeland rasla je sporije nego izmedu 1820. i 1950., dok je Latinsku Ameriku karakteriziralo
i blago smanjenje rasta. No i uz ovo usporavanje rast BDP-a ameri¢kog kontinenta sigurno
je 2018. bio utrostruc¢en u odnosu na 1950. godinu, §to se ne moze tvrditi u slu¢aju Subsa-
harske Afrike kojoj je svojstveno znacajno nazadovanje.

Grafikon 1. Kretanje BDP-a per capita u pojedinim svjetskim regijama izmedu 1820. i 2018. g.
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Napomena: Pojam Western Offshoots (doslovni prijevod: zapadni izdanci) odnosi se na danasnje zemlje: SAD,
Kanadu, Australiju i Novi Zeland. Ordinata je u logaritamskom mjerilu.

Izvor: (Bolt, van_Zanden, 2020.)

No, ve¢ i u uvodnim ekonomskim studijima se istice da BDP, kao ni BDP per capita,
nije mjera nacionalnog blagostanja. Dovoljno je istaknuti da bi u konstruiranju mjere na-
cionalnog blagostanja bilo potrebno ukljuciti akcije ,,uradi sam™ i vrednovanje dokolice, a
iskljuciti zagadivanje. I kad konstruiramo agregatnu proizvodnu funkciju, naj¢esée obuhva-
¢amo razlicite mjere kapitala (ljudskog i fizickog), radnu snagu i tehnoloski napredak. Oko-
li§ po¢injemo razmatrati tek u recentno vrijeme. Vezu sa okoliSem prvenstveno pocinjemo
razmatrati kroz poveznicu s prirodnim resursima, iako premda ona nije jednostavna — neke
su zemlje bogate iako nemaju puno mnogo prirodnih izvora, a druge su siromasne unato¢
bogatstvu prirodnih izvora. Druga poveznica sa okoliSem ide preko negativnih eksternalija
(zagadivanje, emitiranje staklenickih plinova i sl.). Grafikon 2. nam signalizira da je upra-
vo razdoblje najsnaznijeg rasta svjetskog gospodarstva ujedno i razdoblje najvecih emisija
ugljiénog dioksida po stanovniku u tonama, kao i najveéeg porasta svjetske temperature.
Koliko je poznato, Arrhenius (1896) je prvi doveo u vezu ove dvije velic¢ine, odnosno potvr-
dio je da je porast temperature na zemlji posljedica povecanih emisija ugljicnog dioksida.
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Ono S$to ovom tekstu dodatno povecava vaznost je i to §to je do tih zaklju¢aka doSao kada
je koriStenje fosilnih goriva jo§ bilo u zacetku. No, u posljednjih 30-ak godina poceo se i
snaznije istrazivati utjecaj ekonomske aktivnosti na okoli§. Prema naSem znanju saznanju to
je prvi put istrazeno u radu Grossman, Krueger (1991), ali se u idu¢im desetlje¢ima pojavilo
mnogo radova pojavilo na tu temu'.

Grafikon 2. Emisija CO2 po stanovniku u tonama u svijetu te globalni porast temperature od 1750. g. do danas
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Izvor: (Ritchie, Rosado, Roser, 2023.)

Imajuéi na umu navedena kretanja, razumno je zakljuciti da su u moderno doba ljudi ,,poce-
li svoje okruZenje prilagodavati svojim potrebama‘ (Duksi, Pirjak, Vincek, 2016.). S naglim
razvojem industrije koji je pridonio poboljSanju Zivotnog standarda, doSlo je i do povecanog
iskoriStavanja i eksploatacije prirodnih resursa. Ipak, dugotrajno iskoriStavanje i uZivanje
u prirodnim dobrima te premala razina osvijeStenosti, doveli su u pitanje odrZivost drus-
tvenog, gospodarskog te i svih drugih oblika civilizacijskog razvoja. Da se ona zadovolji,
prirodne resurse valja koristiti tempom koji diktira njihova prirodna obnovljivost (Drljaca,
2012).

Zajedno s ubrzanim razvojem tehnologije, te zbog naglog porasta stanovnistva, doslo
je i do povecanja potreba te dodatnog iskoriStavanja prirodnih bogatstava. Medutim, vazno
je istaknuti kako nije postojala briga o potencijalnim negativnim posljedicama na okolis.
Nekontrolirane razine iskoristavanja prirodnih resursa te nedostatak pracenja pojedinih
okolisnih sastavnica, kao $to su voda, tlo i zrak, u posljednjih su pola stoljeca rezultirali i
donoSenjem odredenog broja propisa u smislu zakona, pravilnika i uredbi, ali su i osnivane
agencije ¢ija je osnovna svrha kontrola i zastita okoliSa (Duksi, Pirjak, Vincek, 2016).

Clanak je objavljen 1993. g kao dio knjige: Peter Garber (ed.) The Mexico-U.S. Free Trade Agreement,
ML.IT Press. U njemu je objasnjeno ono $to se kasnije nazvalo Kuznecova krivulja u okoliSu (engl. Envi-
ronment Kuznets Curve). Ideja ovako definirane Kuznecove krivulje jest da odnos izmedu BDP-a per ca-
pita i oneciS¢enja poprima obrnuti U oblik, odnosno da sa porastom BDP-a per capita oneciS¢enja najprije
rastu, a onda zatim se smanjuju. Kasnije su nastupila brojna istrazZivanja Kuznecove krivulje u okolisu.
Pregled takvih istrazivanja, primjerice, je moguce je naci u: Stern (2017), Purcel (2020), Leal , Marques,
(2020, 2022).i dr..
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Rastuca svijest o utjecaju na okoli§ potaknula je zemlje — u prvom redu one razvije-
ne — da po¢nu uvoditi razne propise iz djelokruga zastite okoliSa. Jedan od vaznih motiva
za to su i klimatske promjene kojima smo svjedoci. PoboljSanje energetske ucinkovitosti i
ublazavanje ekoloskih problema putem ekoloskih propisa i poreza smatraju se temeljnim
pokretackim snagama politike protiv klimatskih promjena®. Sami postupci donosenja zako-
na koji se povezuju sa zastitom prirode i okoliSa potaknute su kontrole i pracenja aktivnosti
unutar okoliSa, a sve s ciljem zastite ljudskog okoliSa od prekomjernih razina oneci$éenja te
prekomjernog iskoriStavanja prirodnih resursa (Duksi, Pirjak, Vincek, 2016.). U tom smislu
ni Hrvatska nije izuzetak. Skoro u isto vrijeme kad i u najrazvijenijim zemljama i ovdje se
pojavila briga o zastiti okoliSa ¢emu je pridonijela vrlo intenzivna izgradnja niza energet-
skih 1 industrijskih objekata u 1970-im godinama po tada vaze¢im svjetskim standardima
koji su uzimali u obzir i zastitu okoliSa® . Stoga je ostatak ovog ¢lanka posveéen instrumen-
tima zastite okoliSa u Hrvatskoj.

3. POLITIKA I INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA
REPUBLIKE HRVATSKE

Ubrzo nakon osamostaljenja Hrvatske pocetkom 1990-ih godina doneseni su prvi za-
koni koji su se bavili zastitom okoli$a* . U idudih tridesetak godina oni su se nadogradivali
i unapredivali, a pogotovo tijekom uskladivanja s regulativom EU-a u procesu pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji. Politike zastite okoliSa provode se putem razlicitih
instrumenata zastite okoliSa, a svaka drZava odabire one koji ovise o njezinim politickim,
ekonomskim, socijalnim i drugim prilikama. Koje ¢e instrumente koristiti odredena drza-
va, ovisi o strategiji politike zastite okoliSa za koju se opredijelila (Drljaca, 2012.).

3.1. Ekonomski instrumenti u politici zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj

Usvajanjem Zakona o zastiti okoliSa 1994. godine, a potom njegovim poboljSanjima
kasnijim amandmanima te kasnijim novim zakonima, Republika Hrvatska je utjecala na

Empirijska literatura koja se bavi proucavanjem ucinaka takvih politika jo§ je uvijek oskudna. Jedan od
vaznih radova koji je usredotocen na pregled literature dostupne do 2020. g. je Environmental taxes,
energy consumption, and environmental quality: Theoretical survey with policy implications. (Shahzad,
2020)..U tom se ¢lanku razmatraju tri vrste smjera uzro¢nosti: (i) ekoloski porezi, potro$nja energije i
energetska ucinkovitost; (ii) ekoloski porezi i kvaliteta okolisa; (iii) potroSnja energije (obnovljivi, neob-
novljivi i fosilna goriva) i pogorSanje okoli$a. Rezultati pokazuju da veéina empirijskih studija navodi da
koriStenje energije za gospodarske aktivnosti znacajno utjece na emisije oneciscujucih tvari. No, pokaza-
no je takoder da je uloga ekoloskih poreza jos uvijek dvosmislena zbog ¢ega su nuzna daljnja istraZivanja
3 O tome viSe vidjeti u: Malbasa , Jelavi¢ (2013).

U suvremenoj Republici Hrvatskoj prvi Zakon o zastiti okoliSa donesen je 27. listopada 1994. (NN_
br.82/94,1994), ali su se do donosenja propisa iz ¢lanka 26 prema ¢lanku 75 iz ovog zakona i dalje primje-
njivali propisi iz Pravilnika o izradi studije o utjecaju na okolinu (“Narodne novine”, br 31/84. 1 14/90.).
Novi zakoni o zastiti okoliSa se donose 3. listopada 2007. (NN_br.110/2007, 2007)) i (NN_br.80/2013,
2013). Posljednji je zakon pretrpio izmjene 2015. ( (NNbr.78/2015, 2015); i 2018. g. ( (NN_br.12/2018,
2018) i (NN_br.118/2018, 2018). Clanak Juri¢ (2022) pokazuje vaznost brige o zastiti okoliSa na poslova-
nje poduzeca u Hrvatskoj.
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osnazivanje instrumenata zastite okoliSa® . S ekonomskog gledi$ta instrumenti u politici
zaStite okoliSa mogu se svrstati u tri osnovne skupine (Klarer, McNicholas, Knaus, 1999.
preuzeto prema Boban, 2016.):

e Naredbodavni i nadzorni instrumenti pomocu kojih se na direktan nacin regulira
zabrana i dozvola proizvodnje i potroSnje dobara i usluga te lokacija na kojima se
odvijaju ljudske aktivnosti;

e Ekonomski instrumenti direktnih i indirektnih regulacija povezanih s upravljanjem
okoliSem, a koji podrazumijevaju poreze, kazne, naknade i subvencije te druge
oblike ekonomskog poticanja i opterecenja;

* Dobrovoljni instrumenti koji su nastali kao rezultat spoznaja i htijenja kako proi-
zvodaca tako i potroSaca te regulatornih tijela kojima je u cilju promicanje ekolos-
ke ravnoteZe te integralnog planiranja, odrzivog razvoja, ekoloske odgovornosti te
mjera i kontrole ouvanja okolisa.

U Republici Hrvatskoj u ekolosko-ekonomske instrumente, uz neizostavne poreze za
okoli§, moguée je ukljuciti naknade koje se povezuju s koriStenjem prirodnih resursa te
onecis¢enjem okoliSa. Na podrucju vodnog gospodarstva, Sumarstva, poljoprivrede, rudar-
stva te komunalnog gospodarstva, te sukladno zakonima kojima se reguliraju navedena
podrucja, definiran je znacajan broj korisnickih naknada kao i naknada za onecis¢enje kao
Sto su naknade za vodu, oneciS¢enja zraka te naknade povezane s podrucjem gospodarenja

otpadom.

Naknada za oneciSenje zraka naplacuje se sukladno Zakonu o zastiti zraka (NN
130/11, 47/14) koji je osnovno sredstvo provodenja i kontrole postupnog smanjenja i ukida-
nja potros$nje tvari koje uzrokuju oneciséenja u ozonskom sloju. Osnovne mjere ukljucuju
nadzor potro$nje takvih tvari, zabranu upotrebe proizvoda Cija su sastavnica takve tvari,
smanjenje propustanja takvih tvari iz proizvoda, prikupljanje i uniStavanje takvih tvari te
druge mjere koje uz pomo¢ tro§kovno ucinkovitih nacina utjeCu na zastitu okoliSa kroz
ozonski sloj (Herceg, 2013.).

Vodni doprinos smatra se jednim od izvora sredstava pomocu kojega se financira
vodno gospodarstvo, a proizlazi iz Zakona o financiranju vodnog gospodarstva. Plada se
prilikom izgradnje gradevina, a obracunava se i naplacuje kroz instituciju Hrvatskih voda.
Obveznici plac¢anja su svi investitori gradevina za koje je donesen akt o gradenju. Ovim
vrstama prihoda financira se provedba preventivnih, redovitih i izvanrednih obrana od po-
plava, izgradnje regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina, sanacije i uklanjanja rije¢nih
nanosa na pomorskim dobrima te izgradnja gradevina koje sluze navodnjavanju, a koje su u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave (Hrvatske vode, 2020.).

Zastita okoliSa ne zahtijeva samo nacionalnu politiku ve¢ je vazna i suradnja medu drzavama. Ne treba
posebno naglasavati da se primjerice npr. u kontekstu Hrvatske, oneci$¢enja u talijanskom dijelu sjever-
nog Jadrana lako mogu odraziti i na veci stupanj oneci$¢enja u Hrvatskoj, ali zbog pogodnog djelovanja
morske struje isto vrijedi i u obrnutom smjeru. Stoga je vazna i suradnja medu zemljama u politici zastite
okoli$a. Jedna od knjiga koja se bavi politikama zastite okoliSa na razini EU je i Environmental Policy in
Europe: The Europeanization of National Environmental Policy (Jordan, Liefferink, ur.(eds.), 2004) gdje
see je istrazuje europeizacija okolisnih politika na primjeru deset zapadnoeuropskih zemalja. Razvoj oko-
lisnih politika na razini EU-a u posljednjih 50 godina i njihova prilagodba izazovima 21. stoljeca opisani
su 4. izdanju ove knjige (Jordan, Gravey, ur. (eds), 2021.)
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3.2. Perspektive u zastiti okoliSa u Republici Hrvatskoj

Ve¢ se istaknulo da je Republika Hrvatska odmah po svom osamostaljenju prionula do-
noSenju pravnih akata kojima se usmjerila na politiku zastite okoliSa. Ve¢ se u svome temelj-
nom aktu (ustavu) usmjerila na ocuvanje i zastitu okoliSa i prirode, a u usporedbi sa drugim
zemljama Europe je na znatno boljem je stupnju ocuvanosti prirode (TiSma, Funduk, 2016).
U proteklih 30-ak godina u Republici Hrvatskoj razvijeni su i uvelike poboljSani sustavi koji
se povezuju sa zaStitom i o€uvanjem bioloSke raznolikosti i cjelokupnog ljudskog okoliSa, a
ostvarena je i znacajna razina napretka na podrucju inventarizacije te vrednovanja bioloskih
i krajobraznih raznolikosti, ali i u procesima razvoja zakonodavstva i institucija, zajedno s
unaprjedenjem sustava zastite prirodnih bogatstava (TiSma, Boromisa, Pavici¢ Kaselj, 2012).

Medutim, u buduénosti je potrebno stvoriti perspektivu dodatnog razvoja koja podra-
zumijeva (TiSma, Funduk, 2016.).:

* PoboljSanje razine znanja javnog sektora, privatnog sektora, nevladinih udruga i
stanovniStva o pitanjima zastite okoliSa te otvaranje prostora za dijalog i suradnju
drzavnih institucija, nevladinih udruga i privatnog sektora (gospodarstva) o okolis-
nim temama.

* Potreban je veci nadzor nad provedbom propisa, provjera propisa na modelu prije do-
no$enja, te povecanje razumijevanja propisa. Dobar primjer za postizanje boljeg ra-
zumijevanja donesenih akata su tzv. saZetci propisa za gradane (,,citizen summary*).

e U podrucju zastite prirode potrebno je nastaviti provoditi sve potrebne aktivnosti
prikupljanja podataka o bioraznolikosti za morske vode pod nacionalnom jurisdik-
cijom.

e U podrucju upravljanja vodama potrebna su znacajna ulaganja u javni sustav vodo-
opskrbe i odvodnje kako bi se smanjili gubici u vodoopskrbnom sustavu i povecala
razina prikljucenosti na sustav javne odvodnje. Potrebno je poboljsati i sustav pra-
¢enja povrSinskih voda.

e U podrucju gospodarenja otpadom potrebno je ostvariti kljucne iskorake. Aktivno-
sti su sada usmjerene na revidiranje izgradnje centara za gospodarenje otpadom s
obzirom na to da je fokus rada planiranih centara usmjeren na mijesani otpad ¢ijom
bi se mehani¢ko-bioloskom obradom proizvodilo gorivo za spaljivanje u cementa-
rama ili u spalionicama u sklopu centara.

4. ANALIZA INSTRUMENATA ZASTITE OKOLISA U
REPUBLICI HRVATSKOJ I EUROPSKOJ UNIJI

Tijekom 1972. godine na konferenciji kojoj su prisustvovali najvisi drZavni duZnosnici
zemalja ¢lanica Europske unije, postavljeni su temelji europskog prava koje se povezuje sa
zaStitom okoliSa. U sklopu ove konferencije, potvrdena je vaZnost kreiranja zajedni¢kih
politika koje se povezuju sa zaStitom okoliSa na podruc¢ju Europske unije. Od tog razdoblja
uvedeno je oko 250 pravnih akata i propisa koji se u prvom redu odnose na ogranicavanje
emisija Stetnih plinova tako $to se uvode minimalni standardi i ogranienja, a posebno u
podrudjima kao §to su gospodarenje otpadom, zagadenje vode i zraka te energetika (NadZa-
kovi¢, 2018.).
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Regulacija okoliSa ima svoju ekonomsku podlogu u ¢injenici da ne postoje trziSta za
okoliSna dobra poput Cistog zraka. Takva dobra imaju karakteristike javnih dobara i ekster-
nalije. Budu¢i da ne postoji trZiSte za takva dobra, da bi se pruzilo javno dobro nuzna je
regulacija (Simurina, Raguz-Kristi¢, 2024.). Vise je mehanizama za regulaciju, a najpoznatije
su naknade za oneci$¢enja i subvencije. Posebno je zanimljiv sustav trgovanja onecis¢enjima
gdje se izdaju dozvole za oneciSéenje koje imaju trziSnu vrijednost. Njima se na trZistu trguje
stvarajuci tako poticaj za ulaganje u tehnologije koje manje oneciS¢éuju kako bi onecis¢ivacé
vi$ak dozvola mogao prodati na trzistu (Simurina, Raguz-Kriiti¢, 2024.). Takav je sustav uve-
den 2005. za podrucje cijele Europske unije (EU ETS - engl. European Union Emissions
Trading System), a sa punopravnim clanstvom u EU od 2013. godine njegov je dio i Hrvatska.
Pomaze potaknuti poduzeéa na u€inkovitije koriStenje resursa i prelazak na ¢is¢e tehnologije
¢ime se pridonosi globalnim naporima za ograni¢avanje klimatskih promjena. IstraZivanje
(Raguz- Kristi¢, 2018.) analiziralo je utjecaj EU ETS na performanse poduzeca i utvrdilo ne-
gativan prosjecan ucinak na regulirana poduzeca u Hrvatskoj dok ucinci na profite nisu tako

snazni premda vecina rezultata takoder potvrduje negativan ishod.

4.1. Porezi za okolis

Glavna svrha poreza za okoli$ (engl. environmental taxes®) je poticanje ekolo$ki odr-
zivih praksi i smanjenje Stetnih utjecaja na okolis. Prihodi od ekoloskih poreza igraju vaznu
ulogu u poticanju odrzivog razvoja i zastiti okoliSa te Cesto predstavljaju jedan od instrume-
nata kojima se ostvaruju ciljevi odrZivosti smanjenja staklenickih plinova na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Dijele se u tri osnovne skupine: porezi na energiju, na prijevoz te na
zagadenje/resurse. Prosjecan udio svake od tih skupine u razdoblju izmedu 1995. i 2022.
godine je prikazan dan na grafikonu 3. Na njemu se vidi da su u porezima za okoli$ u Hr-
vatskoj najvaZniji porezi na energiju s prosje¢nim udjelom od oko 60% u ukupnim porezi-
ma za okoli§ izmedu 1995. 1 2022. godine. No, u razdoblju izmedu 1995. i 2001. udio ove
grupe je bio 70%, a poreza za oneciscenje/resurse 23%. U razdoblju izmedu 2002. i 2022.
udio obiju ovih grupa poreza je smanjen, ali se to snaznije osje¢a na porezima na energiju.
Razlog tome je §to je udio poreza na prijevoz u istom razdoblju bio prakticki utrostrucen.
Znacajan udio prihoda iz poreza za okoli§ Hrvatska ubire iz poreza na onecis¢enje/resurse.
Ovi porezi, kao i ostali porezi za zastitu okoliSa, za cilj imaju smanjiti emisije stakleni¢kih
plinova i poticati odrzivi razvoj (u njih se, izmedu ostalog, ubrajaju porezi na vodu, plas-
ti¢ne proizvode, potroS$nju fosilnih goriva, emisiju staklenickih plinova itd.). U razdoblju
od 1995. do 2022. njihov udio za Hrvatsku iznosi oko petinu svih prihoda od poreza za
okoli$. Desni grafikon (3 b) pokazuje da se struktura poreza za okoli$§ u Hrvatskoj i EU za
razdoblje od 1995. 1 2022. godine razlikuju. S obzirom na identi¢an prosjecan udio poreza

6 Definicije preuzete iz DZS (2024):
* Porezi za okoli§ jesu porezi Cija je porezna osnovica fizicka jedinica (ili njezina zamjena) necega §to ima
dokazan, specifican negativan u¢inak na okoli$, koji je u ESA-i 2010 identificiran kao porez. Prikupljaju
se unutar Cetiri okoli$ne kategorije: porezi na energiju, porezi na transport, porezi na oneci$¢enja i porezi
na prirodne resurse.
* Porezi na energiju ukljucuju poreze na proizvodnju energije i na energente koji se upotrebljavaju za tran-
sportne i stacionarne svrhe. Najvazniji energenti za transport jesu benzin i dizel. Energenti za stacionarnu

uporabu jesu loziva ulja, prirodni plin, ugljen i elektri¢na energija. Ova kategorija ukljucuje i poreze na CO2.
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“ev 2

na prijevoz (20%), manji udio poreza na oneciSenje/resurse u EU je nadomjeSten veéim
udjelom poreza na energiju.

Grafikon 3. Struktura poreza za okolis u Hrvatskoj i EU izmedu 1995.12022. g.

a) Hrvatska b) EU-27

Porezi na
oneciséenje
Porezi na [resurse
prijevoz [PERCENTA
20% GE]

Porezi na

e [resurse
[PERCENTA
GE]

Porezi na

energiju
Porezi na 59%
prijevoz

20% Porezi na
b

energiju
77%

Izvor: Izra¢un autora prema podacima sa Eurostata

No, nedostatak tortnih grafikona je §to prikazuju samo strukturu neke pojave, a ne
i ukupnu veli¢inu. Zato je na grafikonu 4 prikazana i njena razina koja je radi lakSeg us-
poredivanja Hrvatske sa prosjekom EU-27 iskazana kao postotak (%) BDP-a. U slucaju
Hrvatske, udio prihoda od poreza za okoli§ u BDP-u se kretao izmedu 2.71% (1997. g.)
i 4.36% (2018. g.). Posebno je korisno istaknuti kontinuirani rast udjela poreza za okoli§
izmedu 2012. i 2018. godine nakon ¢ega se on smanjuje. Svakako su u pocetku tog perioda
razdoblja tome pridonosilai i negativna kretanja u domaéem gospodarstvu (preko manjeg
nazivnika). Ali u vremenu razdoblju postrecesijskog oporavka, rast prihoda od poreza za
okolis je ipak bio veci od rasta BDP-a. Njihova apsolutna razina kontinuirano je rasla od
1.453 milijarde € (2012. g.) do 2.366 milijarde € (2019. g.). na §to je svakako utjecao i
ulazak u punopravno ¢lanstvo u EU 2013. godine. Rekordna razina ovih poreza 2019. bila
je popracena smanjenjem njihovog udjela u BDP-u, §to svjedo¢i o veem rastu BDP-a u
odnosu na rast prihoda od poreza za okoli$. 2020. godina. je bila pandemijska, $to je rezul-
tiralo ne samo negativnim kretanjem u gospodarstvu, ve¢ i manjim prihodima od poreza
za okoli$. Unato¢ njihovom rastu 2021. i 2022. g. joS nije premasena razina ovih poreza iz
2019. godine,, pa je — uz visoke stope rasta BDP-a — njihov udio u BDP-u morao biti dodatno
smanjen. lako moZe djelovati iznenadujuce, prosje¢an udio prihoda od poreza za okoli§ je
manji u EU-27 u odnosu na Hrvatsku te je od 1995. do 2016. oscilirao oko 2.5% sa nesto
izraZenijim padom izmedu 2007. i 2011. godine. Nakon 2016. kontinuirano opada iako je
apsolutni iznos prihoda od poreza za okoliS na razini cijele EU-27 najveci iznos takoder
imao 2019. godine (331.207 milijardi €). Sto se tice strukture prihoda od poreza za okolig,
nece se izvudi bitno drukciji zaklju€ei u odnosu na grafikon 3, ali je ovdje moguée proma-
trati njeno kretanje kroz vrijeme iza Hrvatsku i za EU-27. Ono §to se moZe odmah naslutiti
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je da od 2002. godine u Hrvatskoj raste znacaj poreza na prijevoz, a od 2006. i poreza na

zagadivanje (oneciSéenje) /resurse.

Grafikon 4. Prihod od poreza za okoli§ u Hrvatskoj i EU-27 (% GDP) (1995..—2022.)
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Izvor: Izra¢un autora prema podacima sa Eurostata

Prihode od poreza na okoli§ moguce je razdvojiti i prema djelatnostima. Klasifikacija
djelatnosti slijedi Nacionalnu klasifikaciju djelatnosti iz 2007. (NKD 2007) koja je trenutno
na snazi i bit ¢e u primjeni do kraja 2024. godine. Ona je u potpunosti kompatibilna sa Eu-
rostatovom klasifikacijom. Podaci za poreze na okoli§ i njihova strukturu po djelatnostima
prema NKD 2007. su dostupni za razdoblje od 2008. do 2021. godine. Prema njima je izra-
cunat prosjecan udio poreza za okoli§ za svaku od djelatnosti Sto je prikazano na grafikonu
5. Prvi stupac grafikona ras¢lanjuje ukupan iznos ovih poreza. Najveéi udio od 62% pripada
djelatnosti H - Prijevozu i skladistenju. Kad se njemu pridodaju A — Poljoprivreda, Sumarstvo
i ribarstvo (sa udjelom 8.78%), C — Preradivacka industrija (udio 6.25%), F — Gradevinarstvo
(5.87%) 1 G — Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala ( 4.95%),
time se ras¢lanjuje 88% prihoda od poreza na okoli§ prema djelatnostima. Imajuéi u vidu da
medu porezima za okoli§ u Hrvatskoj najve¢i udio otpada na poreze na energiju, razumljivo
je da e slican odnos vrijediti i kad se razmatraju ovi porezi (u drugom stupcu). Pa ipak, pri-
mjetno je da nesto veci udio ovog poreza otpada na H — Prijevoz i skladiStenje (67.41%) i A
— Poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo (9.40%), a neSto manji na C — Preradivacku industriju
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(4.62%), F — Gradevinarstvo (5.74%) i G — Trgovinu (3.19%) te na skupinu oznacenu kao
»ostale djelatnosti* (9.63%). Preostale skupine poreza za okoli§ poprimaju znatno manje vri-
jednosti u usporedbi s porezima na energiju. U porezima za transport koji su u zadnjem stupcu
razumljivo je da najveci udio otpada na H — Prijevoz i skladiStenje (31.33%), ali znacajan dio
otpada i na C — Preradivacku industriju (16.51%) i G - Trgovinu (15.76%). Ali udio svih pet iz-
dvojenih djelatnosti ovaj je put znatno manji, ali i dalje je to visokih %. Preostale dvije skupine
poreza po ukupnoj veli€ini su jako male — pri ¢emu najveci udio poreza na oneciSéenje otpada
na C — Preradivacku industriju (74.83%) i G — Trgovinu (20.34%) dok sve ostale djelatnosti
imaju 4.83%. Za poreze na resurse najvise izdvajaju G — Trgovina (35.12%) i C — Preradivacka
industrija (23.53%). Ostale izdvojene djelatnosti ukupno daju 13.72% te je tako po djelatnosti-
ma ras¢lanjeno 72.37% prihoda iz poreza na resurse.

Grafikon 5. Struktura poreza za okoli§ u Hrvatskoj prema djelatnostima (2008. — 2021.)
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Izvor: IzraCun autora prema podacima sa Eurostata

4.2. Energetska efikasnost

S obzirom na to da je u znacajnoj mjeri utjecaj nasih aktivnosti na okoli§ vezan uz
energiju, drugi vazni segment na koji su fokusirane okoliSne politike jest energetska efi-
kasnost. Energetska efikasnost znaci proizvodnju jednake jedinice proizvoda uz smanjeni
utrosak energije’,®. Ona bi, dakle, podrazumijevala da se viSe korisnih rezultata (npr. pro-

7 Na bazi¢nim studijima ekonomije studente se upoznaje sa pojmovima ,.efektivnost™ i ,.efikasnost™ pri
¢emu prvi pojam podrazumijeva dsa se ,,rade prave stari“ a drugi da se ,,prave stvari rade na pravi nacin“.
8 Jos bolje bi bilo dodati nepromijenjene ostale proizvodne faktore. Ali, razmatramo li energiju kao proi-

zvodni input, proizvodnja jednake koli¢ine proizvoda i uz to uz iste koli¢ine ostalih proizvodnih faktor,
zahtijeva da smanjen utroSak energije bude nadomjesten njenom vecom produktivnosti. To nas uvodi
dovodi do drugog pojma — energetska produktivnost — koji se ne izucava bas u osnovnim ekonomskim
studijima. Puno Mnogo se ¢eS¢e izucavaju produktivnost rada ili kapitala, ali moZzemo govorit o produk-
tivnosti bilo kojeg proizvodnog faktora, pa tako i energije. Energetska produktivnost bi bila porast pro-
izvoda koji bi proizasao iz vece potrosnje energije za jednu jedinicu. Ovako definiran pojam energetske
produktivnosti podrazumijeva vezu od potrosnje energije prema gospodarskom rastu (tzv. hipoteza rasta).
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izvodnja, usluge, prijevoz) ostvaruje uz manji utroSak energije. No, treba takoder imati na
umu da je neposredna potro$nja energije dominantni dio ukupne potrosnje energije (s udje-
lom od oko 70%). Ostali dio potros$nje energije zauzimaju u najvecoj mjeri gubici transfor-
macija (otprilike 18%), dok ostatak otpada na neenergetsku potroSnju, gubitke transporta
i distribucije i pogonsku potro$nju’. Prema tome, vecoj energetskoj uc¢inkovitosti sigurno
moZzemo pridonijeti na strani neposredne potro$nje energije'’. Tako vlade esto usvajaju
standarde i regulacije koji poti¢u energetsku ucinkovitost $to, primjerice, moze ukljucivati
visoku ucinkovitost vozila, gradevinskih materijala i industrijske opreme ili bolju izolaciju.
Jasno, bitno je poraditi i na smanjenju gubitaka transformacija, $to zahtijeva optimizaciju
procesa distribucije energije krajnjim potrosa¢ima. Naravno, tvrtke i potroSaci koji su svje-
sni koristi energetske uc¢inkovitosti esto ¢e donositi odluke koje smanjuju njihovu potros-
nju energije. Uz potro$nju energije ¢esto se upotrebljava pojam energetska intenzivnost koji
predstavlja jedinice utroSene energije po jedinici BDP-a (Eurostat, 2023.).

Grafikon 6. prikazuje energetsku intenzivnost za Hrvatsku i EU-27 izmedu 1995. i
2022. godine. Primjecuje se smanjivanje energetske intenzivnosti i u Hrvatskoj i u EU-27
tijekom razmatranog razdoblja $to je odraz porasta energetske efikasnosti. Ali je isto tako
uodljivo da je energetska intenzivnost u Hrvatskoj znatno veéa nego u EU-27, ali da se
navedena razlika tijekom vremena smanjuje ¢emu je svakako pridonijelo i ¢lanstvo u EU.

Grafikon 6. Energetska intenzivnost za Hrvatsku i EU-27
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Napomena: Koristena jedinica je kilogrami naftnog ekvivalenta'' na tisucu eura, a BDP je realni (preciznije: u
cijenama iz prethodne godine, referentna godina 2010.).

Izvor: Eurostat

No, u ekonomskoj teoriji postoji i moguénost da veza bude od gospodarskog rasta prema energiji (tzv.

hipoteza konzerviranja) ili ¢ak da je povratna (tzv. hipoteza povrata). MoZda ce biti ¢udno, ali postoji i

hipoteza neutralnosti koja iskljucuje vezu izmedu potro$nje energije i gospodarskog rasta koja je ipak u

najmanje slucajeva potvrdena u empirijskim istraZivanjima (Bogdan, Raguz Kristi¢, 2020)

Vidljivo iz publikacija Energija u Hrvatskoj, razna godista.

10 Iz publikacija Energija u Hrvatskoj je znano da se u neposrednoj potrosnji energije otprilike polovicu
zauzimaju industrija i promet (od ¢ega u industriji skoro polovica otpada na industriju gradevinskog ma-
terijala i prehrambenu industriju) te ostale sektore (u kojima otprilike 2/3 otpada na kucanstva).

1 Kilogram naftnog ekvivalenta (kgoe) je energija koju pri potpunom sagorijevanju daje jedan kilogram
sirove nafte.
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4.3. Udio obnovljive energije

Jos je u odjeljku o energetskoj efikasnosti istaknuta uloga energije kao proizvodnog
faktora. No, energiju se dobivalo iz neobnovljivih i obnovljivih izvora. Od neobnovlji-
vih izvora valja istaknuti fosilna goriva poput nafte, ugljena i plina ¢ijim sagorijevanjem
dolazi do emisija uglji¢cnog dioksida u atmosferi. Stoga se sama po sebi namecu dva ra-
zloga zbog kojih se sve viSe zagovara Sto veca iskoristivost obnovljivih izvora energije
— smanjenje emisija ugljicnog dioksida i moguénost da su zalihe fosilnih goriva pri kraju,
Sto bi se onda nepovoljno odrazilo na gospodarski rast i razvoj. Stoga je na grafikonu 7.
prikazan udio energije koji se dobiva iz obnovljivih izvora. Tako je u vremenu razdoblju
2004.-2022. Hrvatska izmedu 20 i 30% svoje energije dobivala iz obnovljivih izvora.
Taj je postotak jos i veci ako se promatra samo elektri¢na energija, dapace on ima ten-
denciju kontinuiranog rasta te Hrvatska od 2019. godine viSe od 50% energije dobiva iz
obnovljivih izvora. Takoder, oko 35% energije dobiva za grijanje i hladenje. U svim tim
slu¢ajevima, udio je znacajno veéi nego na razini EU-27'2. Zakljucak je posve drukéiji
kad se promatra energija iz obnovljivih izvora u prometu. Do 2012. godine. njen udio u
Hrvatskoj jedva je prelazio 1%. Potom se pove¢ao na 2.7% (2013.) i 2.65% (2014.), da bi se
2016.1 2017. ,,vratio na pocetnu razinu®. Potom opet dolazi do povecavanja njenog udjela
do skoro 7% (2021.). 2022. ponovno se vratio na 2.4%. Drukcija su kretanja udjela ener-
gije iz obnovljivih izvora u prometu za EU-27 (grafikon 7b). Tamo se od 2012. do 2020.
godine uoc¢ava njegovo kontinuirano povecavanje te se danas krece na oko 10%, na znatno
vec€oj razini u odnosu na Hrvatsku.

? Iz publikacija Energija u Hrvatskoj je znano da se najveci dio instaliranih kapaciteta za proizvodnju
toplinske energije iz obnovljivih izvora energije u Hrvatskoj vezuje uz biomasu i sunce, dok se elektri¢na
energija iz obnovljivih izvora energije naj¢e$¢e dobiva iz rada vjetra. Makroekonomske efekte izgradnje
vjetroelektrana u Hrvatskoj istrazili su Mikuli¢, Lovrincevi¢, Kecek, (2018). Njihovi rezultati pokazuju
pozitivne neizravne i inducirane ucinke koji se odnose na izgradnju vjetroelektrana u Hrvatskoj. Medu-
tim, oni su manje izraZeni u odnosu na prijasnja istraZivanja zbog nerazvijenosti domace proizvodnje
opreme potrebne za izgradnju vjetroelektrana. Osim proizvodnog sektora koji proizvodi opremu ugrade-
nu u vjetroelektrane, ukupni ucinci bili su znaCajni za gradevinarstvo, promet i druge pratece industrije.
Nasuprot njima, (Gelo, Simurina, Simurina, 2021.) smatraju da su makroekonomski u¢inci ulaganja u
obnovljive izvore energije na hrvatsko gospodarstvo znatno skromniji. Stoga zakljucuju da je potrebno
promijeniti strukturu i dinamiku ulaganja u obnovljive izvore energije. Ponajprije, po njima, treba ulagati
u izvore s najve¢om domac¢om komponentom u ulaganjima i istovremeno razvijati proizvodne kapacitete
u tehnologijama i proizvodnji opreme za vjetroelektrane i solarne elektrane. Veza izmedu obnovljivih
izvora energije i gospodarskog rasta u novim ¢lanicama EU-a je istrazivana u: Obnovljivi izvori energije,
emisije staklenickih plinova i gospodarski rast u postsocijalistickim ¢lanicama Europske unije (Bogdan,
Raguz Kristi¢, (2020), te je potvrdeno da je utjecaj potrosnje energije iz obnovljivih izvora na gospodar-
sku aktivnost je po¢etno negativan (osim u Slovackoj) ili nesignifikantan, a s vremenom postaje pozitivan
kod vecine zemalja, Sto je u skladu sa zaklju¢cima o njegovom dugoro¢nom utjecaju.
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Grafikon 7. Udio energije iz obnovljivih izvora u Hrvatskoj i u EU-27 (2004.-2022. g.)
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4.4. Emisije staklenickih plinova

U ranijem dijelu ¢lanka ve¢ je razmatran problem emisije staklenickih plinova koji
je u znacajnoj mjeri vezan uz sagorijevanje fosilnih goriva. Koli¢ina emisije staklenickih
plinova obic¢no se iskazuje u jedinici koja se zove ekvivalent ugljicnog dioksida (CO2 ekvi-
valent)"®. Za Europsku uniju i Hrvatsku, ona je dana na grafikonu 8. Na primjeru EU-27
primjecuje se kontinuirano smanjivanje emisija izmedu 1990. i 2022. godine,. pa one 2022.
godine iznose 67% emisija iz 1990. Razumljivo je da su emisije iz Hrvatske znacajno ma-
nje od ovih iz EU (tek 0.5-0.6% emisija iz EU-27), ali je primjetan njihov pad tek nakon
2007. godine. Tome zasigurno pridonosi i EU regulativa koja je usmjerena na maksimalno
smanjenje emisija staklenickih plinova. No, uocava se da udio Hrvatske u EU emisijama
ima kontinuirano tendenciju rasta, $to upucuje na zakljuak da je dinamika smanjivanja
emitiranja staklenickih plinova u Hrvatskoj nesto sporija u odnosu na EU. U svakom slu-
¢aju, Cinjenica je da se u dominantnoj mjeri ove emisije staklenickih plinova treba staviti u
odnos sa energijom'.

Grafikon 8. Emisije staklenickih plinova za Hrvatsku i EU-27 izmedu 1990. i 2022. u ekvivalentima CO2
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Izvor: Eurostat

Ekvivalent ugljicnog dioksida ili CO2 ekvivalent metri¢ka je mjera koja se koristi za usporedbu emisija
iz razli¢itih staklenickih plinova na temelju njihovog potencijala globalnog zagrijavanja pretvaranjem
koli¢ina drugih plinova u ekvivalentnu koli¢inu ugljikovog dioksida s istim potencijalom globalnog zato-
pljenja (Eurostat, 2024.)

Niza vrijednost pokazatelja upucuje ukazuje na vecu ekolosku ucinkovitost, §to znaci da se manje stakle-
nickih plinova emitira po jedinici potroSene energije. Visa vrijednost omjera sugerira veci ekoloski otisak
energijskog sektora i potrebu za smanjenjem emisija staklenickih plinova.
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Grafikon 9. Udio vozila s nultom emisijom staklenickih plinova u novoregistriranim vozilima (%)
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Napomena: Udio vozila s nultom emisijom u novoregistriranim osobnim automobilima predstavlja postotni udio
vozila koja koriste nulte emisije (ili emisije koje su vrlo blizu nuli) u ukupnom broju novoregistriranih osobnih
automobila u odredenom vremenskom razdoblju. Ovo vremensko razdoblje obi¢no je godina ili kvartal, ovisno o
izvjestajnom razdoblju koje se analizira.

Izvor: Eurostat

Imajuéi u vidu da je promet jedan od vaznih emitenata staklenickih plinova, smanje-
nje emisija staklenickih plinova u prometu igra kljuénu ulogu u ostvarivanju ciljeva vezanih
za klimatske promjene i smanjenje oneciS¢enja zraka. Na grafikonu 9. je prikazan udio
vozila s nultom emisijom staklenickih plinova u novoregistriranim vozilima za razdoblje
od 2011. do 2020. godine za Hrvatsku i EU". Prema tim podacima i na razini EU-a je pri-
mjetan slab ali postojan rast udjela ovih vozila do 2017. godine. U istom razdoblju udio ovih
vozila u Hrvatskoj gotovo je zanemariv. U EU je tijekom 2018. ovaj udio porastao na 1%,
a 2019. na nepunih 2%, dok je 2020. porastao na preko 5.3%. Rast udjela vozila s nultom
emisijom u novoregistriranim vozilima pozitivan je znak u smislu smanjenja emisija stakle-
nickih plinova i pridonosi odrzivijem transportu. Ovo moZe ukazivati na vecu popularnost
elektri¢nih vozila i drugih vozila s niskim ili nultim emisijama medu potro$acima te moze
biti rezultat poticajnih mjera i politika koje promicu odrzivu mobilnost. Ako se ovaj trend
rasta nastavi i u buduénosti, to bi moglo pridonijeti smanjenju ukupnih emisija staklenickih
plinova i poboljSanju kvalitete zraka. Hrvatska takoder biljezi rast, ali na priblizno 4 puta

5 Vozila s nultom emisijom obi¢no ukljucuju elektricna vozila (EV), vodikom pokretana vozila, plug-in
hibride (PHEV) i druge oblike vozila koja koriste obnovljive izvore energije ili imaju vrlo niske emisije
staklenickih plinova. Ti automobili obi¢no ne proizvode emisije iz ispusnih plinova tijekom voZznje ili
imaju vrlo niske emisije u usporedbi s konvencionalnim vozilima sa koja imaju motore na fosilna goriva
sa unutarnjim izgaranjem. Ovaj pokazatelj moze biti koristan za pracenje napretka u usvajanju odrzivih
i ekoloski prihvatljivih oblika prijevoza u drustvu. Povecanje udjela vozila s nultom emisijom obi¢no
ukazuje na vecu svjesnost o potrebi smanjenja emisija staklenickih plinova i smanjenja onecis¢enja zraka.
Vlade, regulatorna tijela i proizvodaci automobila Cesto postavljaju ciljeve za povecanje udjela vozila s
nultom emisijom kako bi podrzali tranziciju prema odrZivijem prijevozu.
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nizoj razini od EU, pa ima prostora za znacajniji napredak. Ali, iako poprili¢no zaostaje,
Hrvatska ima svijetlu buduénost u smanjivanju emisije staklenickih plinova. To bi, naravno,
podrazumijevalo da su u Hrvatskoj politike i mjere usmjerene prema odrZivom prometu i
ekoloskim vozilima ucinkovite te da bi daljnji razvoj infrastrukture za elektri¢na vozila i
druge oblike odrZivog prijevoza mogao podrZati ovaj pozitivan trend.

5. ZAKLJUCAK

Nekontrolirane razine iskoriStavanja prirodnih resursa te nedostatak pracenja pojedi-
nih okoli$nih sastavnica, kao $to su voda, tlo i zrak, u posljednjih su pola stoljeca rezultirali
i donoSenjem odredenog broja propisa u smislu zakona, pravilnika i uredbi, ali su i osnivane
agencije ¢ija je osnovna svrha kontrola i zastita okoliSa (Duksi, Pirjak, Vincek, 2016.). Na taj
je nacin politika zaStite okoliSa u posljednjim desetlje¢ima dobila paznju koji zasluzuje, te
se razvija zajedno s konceptom odrZivog razvoja. Razvoj suvremenog drustva i tehnologije
koji je popracen i znacajnim oneciS¢enjima okoliSa kao i neodrZivos$éu globalnog gospo-
darskog sustava, doveo je do Cinjenice da je nuZno u gotovo sve ljudske aktivnosti ukljuciti i
instrumente i postupke zastite okoliSa i odrZivog razvoja, kako bi se ionako oskudni resursi
mogli sacuvati za koriStenje buduc¢im generacijama. Pritom, razvoj ekonomije u smjeru eko-
nomike okoliSa doveo je do razvoja nekoliko osnovnih vrsta instrumenata koji se primjenju-
ju u nastojanjima zastite okoliSa i racionalnog upravljanja resursima. Tako su uvedeni eko-
loski porezi i naknade, ekoloski depoziti, trgovanje emisijama, subvencije za zaStitu okolisa,
te ekoloSka osiguranja koja za cilj imaju prikupljanje sredstava od najvecih zagadivaca te
ulaganje njihovo ulaganje u postupke zastite okoli$a, ili pak nagradivanje i poticanje dobrih

vev 2

praksi u poslovanju koje rezultiraju smanjenjem oneciSéenja.

Kao S§to je to slucaj na globalnoj razini, i Republika Hrvatska u okvirima vlastite
pravne regulative i pravne steCevine Europske unije raspolaze odredenim instrumentima
pomocu kojih prikuplja sredstva od onih koji zagaduju ili prekomjerno troSe resurse, te ih
vlastitim mjerama ponovno ulaZe u sustave o€uvanja okoliSa i nacine sprje¢avanja njegova
naruSavanja.

Mozemo se sloziti kako su ubrzana tehnologija i nagli porast stanovnistva znacajno
utjecali na zagadenje okolisa, no na temelju provedenog istrazivanja vidi se da Hrvatska ima
vece prihode od poreza za okoli§ u odnosu na razinu EU-a, no po pitanju obnovljivih izvora
energije se nalazimo poprili¢no iznad prosjeka. lako ima velike predispozicije za kvalitetan
daljnji razvoj sukladno odrzivom razvoju i zastiti okoliSa, mora se istaknuti kako Hrvatska
ima i interne drZavne probleme po pitanju spore regulacije i provodenja odredenih zakona
koji se odnose na zastitu okoliSa. Drzavni problemi, problemi gospodarenja otpadom, no
nazalost i nedovoljna svjesnost ljudi o problematici zagadenja okoliSa i emisije staklenic-
kih plinova predstavljaju najveci problem za bolji i ve¢i napredak. Iako problemi postoje,
za malu otvorenu zemlju poput Hrvatska ovo je tek pocetak velikih i znacajnih promjena
u efikasnijoj i zelenoj proizvodnji svake djelatnosti uz minimalno zagadenje i postizanje
pozitivnih ishoda.
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