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SAZETAK: Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) je mjera Eu-
ropske unije usmjerena na zaStitu okoliSa, s uklju¢enim glavnim ciljem u vidu smanjenja
rizika od izmjeStanja CO, putem uvodenja naknade na odredenu uvoznu robu, a kojom
se preciznije odraZava sadrZaj CO, u uvoznoj robi. Izmjestanje CO, je praksa poslovanja
slijedom koje se vrsi nabava jeftinijih dobara iz regija na ¢ijem podrucju su na snazi ma-
nje restriktivni propisi, ili se odvija premjeStanje poslovnih subjekata iz Europske unije u
inozemstvo iz istih razloga, tj. blaZih ekoloskih standarda. Krajnji cilj mehanizma je zau-
stavljanje povecanja globalnih emisija ili u najboljoj varijanti, smanjenje istih. Cilj rada je
analiza uCinka CBAM-a na deset zemalja s najve¢im emisijama CO, na svijetu, te na deset
zemalja najvecih bruto izvoznica emisija u Europsku uniju. U radu se objaSnjava Mehani-
zam za uglji¢nu prilagodbu na granicama te se pruza saZeti prikaz slijeda razvoja zakono-
davne regulative na razini Europske unije. Takoder, u radu se analizira utjecaj CBAM-a na
gospodarstvo Hrvatske.

KLJUCNE RIJECI: CBAM, zaitita okolisa, emisija ugljikovog dioksida, izmjesta-
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JEL: F18, Q56

ABSTRACT: The carbon border adjustment mechanism of carbon emissions
(CBAM) is a measure of the European Union aimed at environmental protection, with
the main objective of reducing the risk of carbon leakage through the introduction of a fee
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on certain imported goods, which more precisely reflects the carbon content of imported
goods. Carbon leakage is the business practice of purchasing cheaper goods from regions
where lower restrictive regulations are in force, or moving business entities from the EU
abroad for the same reasons, i.e. lighter environmental standards. The aim of the paper is
to analyze and explain the mechanism for the border adjustment of carbon emissions and
to show the sequence of development of legislative regulation at the level of the European
Union. Also, the paper will analyze the impact of CBAM on the Croatian economy.

KEY WORDS: CBAM, environmental protection, carbon dioxide emission, carbon
leakage

1. UVOD

CBAM je kratica za ,,Carbon Border Adjustment Mechanism®, odnosno Mehanizam
za uglji¢nu prilagodbu na granicama, koji je stupio na snagu 1. listopada 2023. sukladno
Uredbi (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. svibnja 2023. o uspostavi me-
hanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama, L 130/52 (dalje u tekstu: Uredba o CBAM-u).
U Uredbi o CBAM-u i Smjernicama Europske komisije o provedbi CBAM-a za uvoznike
robe u EU navodi se pojam ,,ugljik® uz ukljuceno pojas$njenje kako su u pitanju emisije
CQ, ili druge ekvivalentne emisije staklenickih plinova. Dalje u tekstu koristit ¢e se pojam
,»CO,* radi veCeg razumijevanja, no i radi uskladivanja terminologije s ostalim publikacija-
ma od relevantnih autora iz istog podrucja.

Mehanizmom se planira prilagoditi cijena uvozne robe kao da je u pitanju proizvede-
na roba u EU-u na koju se kontinuirano primjenjuje zakonodavna obveza ispunjavanja viSih
standarda, slijedom Cega se osigurava pravedno trZi§no natjecanje na EU razini. Dodatno,
njime se nastoji sprijeciti da se trud koji Unija ulaZe u smanjenje emisija u okviru EU susta-
va za trgovanje emisijama (ETS) ponisti pove¢anjem emisija izvan Unije zbog premjeStanja
proizvodnje ili povecanja uvoza proizvoda s viSom razinom emisija CO,. Bez navedenog
mehanizma, izmjeStanje ugljika kao praksa moglo bi uzrokovati ukupno povecanje glo-
balnih emisija. Uvodenje 1 implementaciju CBAM-a i njegov ucinak moguce je razdijeliti
na dva aspekta koja su medusobno povezana: fiskalni i ekoloski. CBAM kao novi prihod
proracuna Europske unije je izravno povezan s otplatom zaduZivanja u okviru instrumenta
Next Generation EU. Usporedno, CBAM je jedan od klju¢nih elemenata paketa ,,Spremni
za 55%”, plana EU-a za zelenu tranziciju.

U pogledu fiskalnog aspekta, CBAM je dio veceg paketa novih izvora vlastitih sred-
stava EU-a, tj. prihoda proracuna EU-a, Cije povecanje broja je zapocelo u 2021. godini s
uvodenjem novog doprinosa koji se temelji na koli¢ini nerecikliranog plasti¢nog ambalaz-
nog otpada u svakoj zemlji. U aktualnom visegodisnjem financijskom okviru (2021.-2027.)
naglasak je stavljen na uvodenje prvenstveno ekoloskih izvora prihoda proracunu EU-a
¢ije uvodenje je trenutno u visoj fazi u odnosu na ostale ne-ekoloSke nove izvore prihode.
Dugoroc¢nim proracunom, poznatim kao viSegodiSnji financijski okvir (VFO), definiraju se
prioriteti i ograni¢enja potro$nje za sedmogodisnje razdoblje.

U proracunu Europske unije nece biti stavljen naglasak samo na ekoloSke izazove i
ispunjenje ciljeva iz PariSkog sporazuma, ve¢ i na preostale izazove, koji su nastali pro-
teklih godina, kao $to je otklanjanje posljedica pandemije koronavirusa, rat u Ukrajini te
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potonjim uzrokovana energetska kriza. Navedeni paket novih vlastitih sredstava posluzit e
svrsi otplate zajma sredstava koje je Europska komisija zapocela prikupljati na trzisStima ka-
pitala radi financiranja plana Next Generation EU (NGEU), paketa pomo¢i namijenjenom
ekonomskom oporavku drZava ¢lanica EU-a od pandemije COVID-19. NGEU je vrijedan
750 milijardi EUR u cijenama iz 2018. (Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14.
prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Od-
luke 2014/335/EU, Euratom, OJ L 424). U okviru NGEU-a dostupna su financijska sredstva
i ulagacki projekti koji su ve¢ i pokrenuti. Najveci dio ¢ini Plan oporavka i otpornosti (RRF)
koji je kreiran s ciljem iskazivanja solidarnosti s onim drZavama ¢lanicama koje su snazno
pogodene posljedicama krize izazvane pojavom koronavirusa. Navedeni iznos koji ¢e biti
prikupljen na trziStima kapitala, u ¢ijem ¢e prikupljanju Europskoj uniji uvelike pomoci
dosadasnji kreditni rejting ,,AAA* radi ostvarivanja $to boljih uvjeta zaduZzivanja, otplacivat
¢e se tijekom razdoblja do 2058. godine. Europska komisija je iznijela procjene da bi novi
izvori vlastitih prihoda, izmedu ostalih i Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama,
za proracun Europske unije od 2026. do 2030. godine mogli generirati do 17 milijardi eura
godisnje (Europarl.europa.eu).

S ekoloskog aspekta, Europski zeleni plan strategija je EU-a za postizanje cilja kli-
matske neutralnosti do 2050. godine te ispunjenja obveza iz PariSkog sporazuma. Zeleni
plan ukljucuje paket inicijativa u podrucju politika kojima se Zeli osigurati zelena tranzicija
EU-a, pri ¢emu je krajnji cilj postizanje klimatske neutralnosti do predmetne godine. Plan
obuhvaca inicijative iz podrucja klime, okoliSa, energetike, prometa, industrije, poljoprivre-
de i odrzivog financiranja, koje su medusobno snazno povezane. Ambicije zelenog plana
prenose se u zakonodavstvo putem paketa ,,Spremni za 55%” Europske unije, u kojem je
Mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama (CBAM) jedan od klju¢nih elemenata.
Paket ,,Spremni za 55%” niz je prijedloga za reviziju i aZuriranje zakonodavstva EU-a te
pokretanje novih inicijativa radi uskladenosti politika EU-a s klimatskim ciljevima koje su
dogovorene od strane Vijeca EU-a i Europskog parlamenta. ,,Spremni za 55%" je fokusiran
na cilj EU-a kojim se nastoji do 2030. godine smanjiti neto emisije staklenickih plinova za
najmanje 55% u odnosu na razine iz 1990. Paketom prijedloga Zeli se pruZiti dosljedan i
uravnoteZen okvir za postizanje klimatskih ciljeva EU-a kojima se osigurava postena i so-
cijalno pravedna tranzicija, odrzavaju i jaaju inovacije i konkurentnost industrije EU-a te
istodobno osiguravaju jednaki uvjeti u odnosu na gospodarske subjekte iz trecih zemalja.

S obzirom na prethodno navedeno, cilj rada je analiza u¢inka CBAM-a na deset zema-
lja s najve¢im emisijama CO, na svijetu te na deset najvecih zemalja bruto izvoznica emisija
u Europsku uniju. U radu se analizira i objaSnjava Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na
granicama te pruza se sazeti prikaz slijeda razvoja zakonodavne regulative na razini Europ-
ske unije. Takoder, u radu se saZeto analizira utjecaj CBAM-a na gospodarstvo Hrvatske i
krajnje potrosace.

Rad je strukturiran na sljede¢i naéin. U drugom poglavlju slijedi pregled razvoja za-
konodavne regulative koja je prethodila samom donosenju CBAM-a, nakon ¢ega se u tre-
¢em poglavlju pruza Sira slika mehanizma i odredeni tehnicki aspekti. U Cetvrtom poglavlju
se ukratko iznosi analiza utjecaja mehanizma na gospodarske subjekte u Republici Hrvat-
skoj dok se u petom poglavlju pruza pregled zemalja koje su uvele porez na CO,. U Sestom
poglavlju predstavljena je analiza u¢inka CBAM-a na razinu emisija i rezultati analize. U
zavr$nom, sedmom poglavlju, iznose se zakljucci do kojih se do§lo navedenom analizom.
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2. PREGLED ZAKONODAVNOG POSTUPKA UREDBE O
CBAM-U NA RAZINI EUROPSKE UNIJE

Kako bi CBAM mogao stupiti na snagu i zapoceti s primjenom, bilo je potrebno
provesti postupak donoSenja Uredbe o CBAM-u na razini Europske unije koji je trajao
od 2020. do 2022. godine, a zapoceo je s izvanrednim sastankom Europskog vijeéa u
srpnju 2020. na kojemu su celnici EU-a postigli dogovor o uvodenju novih fiskalnih
izvora za proratun EU-a, od kojih je znacajan fokus bio na one ekoloSke. Na ekoloSke
izvore odnosi se doprinos temeljen na nerecikliranom plasti¢cnom ambalaznom otpadu
te mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama i digitalni porez, za koje je Europ-
ska komisija bila u obavezi iste godine podnijeti zakonodavne prijedloge. Europska
komisija je u srpnju 2021. predstavila Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
o uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama, COM/2021/564 final, dok
je Vijece Europske unije 15. ozujka 2022. postiglo dogovor (opéi pristup) o Uredbi o
CBAM-u (Consilium.europa.cu).

Dogovoreni tekst je rezultat pregovora u okviru Trijaloga (sastanaka koji se odrzavaju
izmedu Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije u odredenoj
fazi zakonodavnog postupka s ciljem postizanja dogovora radi rjeSavanja nerijeSenih pita-
nja), odrzanog tijekom prosinca 2022. (Consilium.europa.eu), slijedom kojega je Uredba o
CBAM-u stupila na snagu 1. listopada 2023. Europski parlament je 18. travnja 2023. godine
odrzao konacno glasovanje o Mehanizmu koji je slijedom toga usvojen (Zakonodavna rezo-
lucija Europskog parlamenta od 18. travnja 2023. o prijedlogu uredbe Europskog parlamen-
ta i Vije€a o uspostavi mehanizma za prilagodbu ugljika na granicama, COM(2021)0564
— (C9-0328/2021 — 2021/0214(COD)). Zavrsetkom zakonodavnog postupka, ispunjeni su
uvjeti za pocetak prijelaznog razdoblja CBAM-a od 1. listopada 2023. do 2026. godine, dok
je puni pocetak provedbe planiran u 2026. godini.

3. OPCENITO O SUSTAVU CBAM I ETS

CBAM je osmisljen tako da funkcionira usporedno sa sustavom EU-a za trgovanje
emisijama (EU ETS) radi dopune funkcioniranja ETS-a u pogledu uvezene robe, dok je sa-
mom ETS-u na globalnoj razini prethodio sli¢an i jedan od najranijih takvih sustava, dizaj-
niran poc¢etkom 1970-ih u SAD-u. EU ETS, koji je zapoceo s radom 1. sije¢nja 2005., prema
broju sudionika i koli¢ini emisijskih dozvola kojima se trguje je najveci i najintenzivniji, a
ujedno i jedini sustav trgovine emisijskim dozvolama u okviru Kyoto protokola (Grgi¢ i
Hrncevié, 2020). Sustav ukljucuje 31 zemlju (zemlje Europske unije te Island, Lihtenstajn
i Norveska), te obuhvaca oko 10.000 postrojenja (elektrane i industrijska postrojenja) (Cli-
mate.ec.europa.eu). Trgovanje emisijskim dozvolama u EU ETS-u temelji se na ,,cap and
trade” sustavu, odnosno gornjem ogranicenju. Cilj je da se iznos gornjeg ogranicenja s
godinama linearno smanjuje kako bi se ostvario dodatan u¢inak u poticanju zelene tranzi-
cije. Nakon uspostave i odredivanja gornjeg ogranicenja, drzava korisnicima raspodjeljuje
dozvole. Pri tome je klju¢no istaknuti da su dozvole razmjenjive, odnosno dopusteno je
trgovanje, §to predstavlja jedan od stupova ovoga sustava (Simovi¢ i Badovinac, 2023.).
Za potrebe trgovanja emisijskim dozvolama drzave trebaju uspostaviti registar emisijskih
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dozvola u elektronickom obliku. Svrha registra je pohranjivanje, prijenos, pracenje i verifi-
kacija dodijeljenih emisijskih dozvola. Emisijskim dozvolama kompanije mogu medusobno
trgovati izravno ili putem posrednika-brokera ili banke. Dozvole se izdaju jednom godi$nje,
a jedna dozvola predstavlja dozvolu za emitiranje 1 tone CO, . Ukupan broj prodanih i/ili
dodijeljenih dozvola ne smije premasiti granicu dopustenih emisija niti smije biti ve¢i od
ukupnih koli¢ina emisija koje su obuhvacene sustavom trgovine emisijama (Grgi¢ i Hrnce-
vi¢, 2020). Za kompanije (postrojenja), koje na kraju godine, imaju stvarne emisije vece od
njima dodijeljenih dozvola za emitiranje, postoje dvije moguénosti (Hrncevié, 2008):

e platiti novcanu kaznu za prekoracenje ogranicenja emisija;

e razliku u stvarnim i dopustenim emisijama nadoknaditi kupnjom dozvola za emi-
tiranje od kompanija (postrojenja), ¢ije su stvarne emisije manje od dodijeljenih
dozvola, tj. od onih kompanija koje na kraju obracunskog razdoblja imaju viSak
dozvola.

Svrha sustava EU ETS je pruziti uinkovit mehanizam za smanjenje emisija. U
okviru sustava poduzeca moraju nabaviti emisijske jedinice za pokri¢e svojih emisija
CO,. Osnovni je nacin nabave kupovanje na drazbama, no emisijske jedinice se mogu do-
dijeliti i besplatno (Tematsko izvjes¢e ERS-a, 2020). Ukupno dopuStena granica emisija
se, kroz dodijeljene i/ili prodane dozvole, iz godine u godinu smanjuje, ¢ime se sve vise
pribliZava nacionalnim ciljevima smanjenja emisija. S ekonomske strane, svaka kompa-
nija (postrojenje), nakon §to vladina tijela postave i dodijele i/ili prodaju dozvole za emiti-
ranje, moze odluciti hoce li, i na koji nacin, smanjiti emisije. Ako se odluci na smanjenje,
ucinit ¢e to na nacin kada i gdje je to za nju financijski najpovoljnije. U sustavu trgovanja
emisijama, svakom zagadivacu je ponuden fleksibilan izbor najisplativije, a ujedno i naju-
¢inkovitije kombinacije kupnje i prodaje emisijskih dozvola, postizanje smanjenja emisija
primjenom tehnoloskog rjeSenja koje rezultira manjim emisijama staklenickih plinova
(engl. Cleaner technology) ili postizanja smanjenja emisija smanjenjem proizvodnje (Gr-
gi¢ 1 Hrncevi¢, 2020). Zaklju¢no, sustav ETS je ,,samoregulacijski“ jer dopusta da se
ekonomski subjekti slobodno prilagodavaju promjenama trzista na najbolji moguéi nacin
(Slabe-Erker, 2002).

CBAM-om se planiraju adresirati nedostaci sustava ETS-a koji su postali sve o¢igled-
niji posljednjih godina, poglavito besplatna dodjela emisijskih jedinica. ETS je geografski
ogranicen koncept koji trpi nedostatke, a koji se manifestiraju razlikama u pokrivenosti
medu zemljama. Geografski ogranicen koncept ETS-a rezultira poslovnom praksom iz-
mjeStanja ugljika - jeftinija nabava roba iz regija s blazim propisima ili potpuno preseljenje
subjekata iz EU-a u inozemstvo zbog blazih klimatskih standarda. CBAM je usmjeren na
pregled i naplatu propisanih naknada za uvezena dobra koja se proizvode s visokim razi-
nama emisije CO,, s ciljem sprjeCavanja da se napori EU-a u pogledu smanjenja emisija
staklenickih plinova neutraliziraju uvozom proizvoda u EU koji su proizvedeni u zemljama
izvan EU-a, u kojima su politike u podrucju klimatskih promjena manje restriktivne nego u
EU-u. Time se nastoji znacajno smanjiti ili onemoguciti dosadasnja poslovna praksa izmje-
Stanja ugljika, odnosno preseljenja izvan granica EU-a proizvodnih postrojenja u vlasniStvu
kompanija zagadivaca te njihovog daljnjeg nesmetanog nastavka rada i isporucivanja proi-
CBAM-a je u sprecavanju navedene prakse kompanija zagadivaca putem stvaranja obveze
podmirivanja naknada za iste prilikom izvoza proizvoda na trziSte EU-a, §to posljedicno
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generira dodatne poslovne troSkove za navedene kompanije. Pojednostavljeno, CBAM-om
se izjednacava cijena CO, u EU-u s onom u inozemstvu koja je inicijalno niZa prilikom
nabave inozemnih proizvoda, i to putem propisivanja obveze za podmirivanje uvoznih
naknada na emisije ugradene u dobra proizvedena izvan ETS-a, koja se uvoze u EU.
CBAM ce osigurati uskladenost cijena uvoznih dobara s cijenama domacih proizvoda u
koje su ukljuceni troSkovi kupnje emisijskih jedinica u okviru sustava ETS-a. U odnosu
na sustav ETS-a, nece biti omoguceno trgovanje CBAM certifikatima izmedu subjekata,
tj. uvoznika.

CBAM-om ¢e se ujedno poticati zemlje izvan podruc¢ja EU-a i primjene sustava da
uspostave slicne mehanizme odredivanja cijena emisija CO, uzevsi u obzir da u slucaju
uvodenja poreza na CO, u zemljama izvan podrucja EU-a, fiskalni benefiti, odnosno na-
knade, ,,0staju“ u navedenim zemljama, a ne prelijevaju se u EU putem pla¢anja CBAM
certifikata.

U usporedbi s prvotnim prijedlogom Europske komisije, donesena je odluka o vecoj
centralizaciji upravljanja CBAM-om, slijedom koje ¢e novi registar deklaranata CBAM-a
(uvoznika) biti centraliziran na razini EU-a. Predvida se i minimalni prag kojim se od ob-
veza u okviru CBAM-a izuzimaju posiljke ¢ija je vrijednost manja od 150 eura. Tom bi se
mjerom smanjila administrativna sloZenost jer bi otprilike jedna trecina posiljaka u Uniju
bila obuhvaéena tom kategorijom, a njihova ukupna vrijednost i koli¢ina ¢ine zanemariv dio
emisija stakleni¢kih plinova u ukupnom uvozu takvih proizvoda u Uniju.

Uredba o CBAM-u stupa na snagu 1. listopada 2023. uz ukljuceno trogodisnje prijela-
zno razdoblje tijekom kojeg ¢e postojati jedino obveza izvjes¢ivanja.

Slika 1. Razdoblje prilagodbe i implementacija CBAM-a

Mehanizam EU-a za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM): Klju¢ne faze

Listopad 2023. 2026.-2033. godine Od 2034. godine
PRIJELAZNI PERIOD KRAJ PRIJELAZNOG PERIODA PUNA IMPLEMENTACIJA
Obveze su iskljuéivo ograniéene Zapoéinje obveza izvrSavanja uplata. Sva roba se obuhva¢a CBAM
na izvjeScivanje, uz moguénost Roba se postupno obuhvaéa obvezom certifikatima uz potpuni zavrSetak
izricanja kazni, npr. za nepodno3enje| |CBAM-a uz istodobno ukidanje besplatne dodjele besplatnih emisijskih
tromjesecnih izvjeSéa. dodjele emisijskih jedinica u ETS-u. jedinica u ETS-u.

Izvor: obrada autora prema Europskoj komisiji, Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju, Neizravno opo-
rezivanje i porezno upravljanje, CBAM, energija i zeleno oporezivanje, 2023., Smjernice o provedbi CBAM-a za
uvoznike robe u EU

U sektorima koji su obuhvaceni djelovanjem CBAM-a (proizvodnja Zeljeza i Ce-
lika, cementa, gnojiva, aluminija, elektri¢ne energije i vodika) nakon prijelaznog raz-
doblja, odnosno u razdoblju od 2026. do 2033. besplatne emisijske jedinice postupno
¢e se ukidati, i to sporije na pocetku, a brze na kraju tog razdoblja. Stoga, CBAM bi
tijekom 2026. trebao zapoceti s generiranjem prihoda, dok bi kao mehanizam postao
potpuno operativan 2034.
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Tablica 1. Postepeno vremensko ukidanje besplatnih emisijskih jedinica

] Udio ukinutih besplatnih emisijskih jedinica
Godina ]
od ukupnog broja

2026. 25 %
20217. 5%

2028. 10 %
2029. 22.5 %
2030. 48.5 %
2031. 61 %
2032. 73.5 %
2033. 86 %
2034. 100 %

Izvor: izradeno prema Direktivi (EU) 2023/959 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i
Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama
staklenickih plinova Unije, L 130/134

Tablica prikazuje vremenski okvir za postepeno ukidanje besplatnih emisijskih jedi-
nica, o kojemu je postignut dogovor izmedu Europskog parlamenta i Vijeca EU-a.

Europska komisija ¢e u 2026. godini preispitati u¢inak CBAM-a, medu ostalim i na
rizike izmjeStanja ugljika, te procijeniti jesu li potrebne dodatne mjere. Na razini EU-a
je jos potrebno ostvariti napredak u pogledu iznalazenja odgovarajucih rjeSenja o pitanju
ogranicenja moguceg izmjestanja ugljika iz izvoza kako bi se osigurala ekonomska ucinko-
vitost, okolis$ni integritet i uskladenost CBAM-a sa Svjetskom trgovinskom organizacijom
(WTO).

3.1. Obveze uvoznika te nadleznost nacionalnih tijela s uklju¢enim
alatima za provjeru

Radi podmirenja razlike u cijenama emisija CO, za ugradene emisije u proizvodima
izmedu treéih zemalja i zemalja obuhvacenih EU ETS-om, uvoznici ¢e biti obvezni u€initi
sljedece korake sukladno Uredbi o CBAM-u:

1. Provesti postupak registracije u drzavnim tijelima prije samog uvoza proizvoda.
Obvezni elementi zahtjeva su potvrda poreznog tijela iz drzave poslovnog nastana,
izjava o Casti i koli¢ina uvezenih proizvoda.

2. Svake godine do 31. svibnja prijaviti koli¢inu uvezenih proizvoda za prethodnu
godinu i ugradene emisije u iste. Obvezni element prijave je podatak o koli¢ini pro-
izvoda, ukupnim ugradenim emisijama i ukupnoj koli¢ini CBAM certifikata koje
posjeduje, a ¢ija koli¢ina odgovara koli¢ini ugradenih emisija u proizvodima.

3. Ishoditi potrebnu koli¢inu CBAM certifikata, ¢ija svrha je kompenzacija ugradenih
emisija u proizvodima, a prethodno prijavljenih.

4. Drzati azurnom dokumentaciju o uskladenosti.

Istodobno, kako bi se osiguralo ispunjavanje obveza od strane uvoznika, EU ¢e na ra-
zini drzava Clanica odrediti CBAM nadzorna tijela, u ¢ijoj nadleZnosti ¢e biti poduzimanje
sljede¢ih radnji sukladno Uredbi o CBAM-u:
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1. Odobrenje registracije u CBAM sustav i dodjele jedinstvenog CBAM broja racuna
svakom prijavljenom uvozniku.

2. Pregled uvozne deklaracije.
3. Prodaja CBAM certifikata.

4. Uspostava nacionalnog registra uvoznika - stjecatelja certifikata koji ¢e sadrzavati
podatke o CBAM certifikatima.

5. Otkazivanje ili otkup viska CBAM certifikata od uvoznika do 30. lipnja svake godine,
koji su steceni u godini n-2. Nakon provedene radnje, predmetni CBAM certifikati se
drZe na raCunima u okviru nacionalnog registra svake pojedine drzave Clanice.

Medutim, obra¢un ugradenih emisija u svakom od proizvoda, postupak je znacajnog
opsega koji zahtijeva ulaganje znatnih napora u pogledu upravljanja podacima, ali odredeni
broj digitalnih rjeSenja moZe biti od pomoci prilikom procesa utvrdivanja uskladenosti.

Sukladno Uredbi o CBAM-u, ugradene emisije za proizvode izvan EU-a moraju biti
prijavljene prije uvoza. SloZeno funkcioniranje modernih opskrbnih lanaca bi moglo prou-
zrocCiti izazove povezane s nedostupnoscu informacija, problemima povjerljivosti, pogres-
kama i nedostatkom skalabilnosti. Navedene poteskoce ¢e postati jo§ izraZenije nakon $to
Europska komisija uklju€i u sustav i neizravne emisije jer iste zahtijevaju Siroku razmjenu
podataka izmedu sudionika u opskrbnom lancu. Neizravne (sekundarne) emisije nastaju
kao nusprodukt proizvodnje i potrosnje elektri¢ne energije te izvjesée o njima podnosi su-
bjekt koji ih izravno ne kontrolira.

Digitalna rjesenja za , traceability” (proizvodna sljedivost) olakSavaju proces obracu-
na emisija za CBAM na sljedece nacine (Circularise.com, 2023):

1. Omogucuju subjektima pracenje proizvoda tijekom njihova cjelokupnog Zivotnog
ciklusa, pruZajuc¢i pritom potpuni pregled povijesti proizvoda. Razlicita rjeSenja
sljedivosti posjeduju razlicite specijalizacije: neka su neutralna o opskrbnom lancu,
dok su druga usmjerena na odredene skupine proizvoda. Povijest proizvoda uobica-
jeno ukljucuje sastav, podrijetlo materijala i dijelova, povijest obrade, distribuciju i
lokaciju proizvoda nakon isporuke, kao i njegovu kvalitetu i sigurnost,

2. Alati za digitalnu sljedivost prikupljaju podatke potrebne za izracun emisija. S jed-
ne lokacije subjekti mogu dostaviti izvje$¢a o emisijama u svim fazama Zivotnog
ciklusa proizvoda koja ¢e bez poteSkoca biti integrirana u CBAM certifikate,

3. Digitalni sustavi uspostavljaju skalabilni sustav razmjene informacija i otklanjaju
potrebu za ruénim unoSenjem i dostavom podataka o emisijama putem ispunjavanja
brojnih dokumenata i anketa.

3.2. Obavezni elementi i izracun CBAM certifikata

Obavezni elementi CBAM certifikata su sljedeci sukladno Uredbi o CBAM-u:

* Jedinstveni identifikacijski broj subjekta - dodjeljuje se prilikom izdavanja te se
njime pruza uvid u cijenu i datum prodaje certifikata;

* Pravo subjekta za reotkupom - pravo subjekta na podnoSenje zahtjeva za ponovnim

otkupom jedne trec¢ine ukupnih CBAM certifikata koji su kupljeni tijekom pret-
hodne kalendarske godine (po cijeni koju je subjekt platio za predmetni certifikat u
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trenutku kupnje u prethodnoj godini); zahtjev za ponovnom kupnjom se podnosi do
30. lipnja svake godine u kojoj se CBAM certifikati u trenutnom posjedu podnose
radi godi$njeg obracuna,

¢ Vremenski ograni¢ena valjanost - do 30. lipnja svake godine,

e Prag od 80 % krajem svakog tromjesecja - subjekt je na kraju svakog tromjesec-
ja obvezan na osobnom racunu u okviru nacionalnog registra drzati onu koli¢inu
CBAM certifikata koja odgovara najmanje 80 % ugradenih emisija u proizvode
koje je uvezao od pocetka iste kalendarske godine.

Sukladno Uredbi o CBAM-u, Europska komisija odreduje cijenu CBAM certifikata
kao prosje¢nu cijenu trgovanja emisijskih jedinica u sklopu zajednicke aukcijske platforme
EU ETS-a u trenutku zaklju€enja istih na kraju svakog tjedna. Uslijed izostanka trgovanja
tijekom odredenog tjedna, cijena CBAM certifikata ¢e biti odredena kao prosjecna cijena
trgovanja emisijskih jedinica u trenutku zakljucenja istih na kraju posljednjeg tjedna tije-
kom kojega se odvijalo trgovanje u okviru zajednic¢ke aukcijske platforme. Prosjecnu cijenu
Europska komisija objavljuje na svojoj internetskoj stranici prvog radnog dana sljedeceg
tjedna (n+1) i primjenjuje se od sljedeceg radnog dana do prvog radnog dana tjedna n+2.
Kako je navedeno u Uredbi o CBAM-u, s ciljem zadrZavanja u¢inkovitosti mjere prevencije
izmjeStanja ugljika, CBAM mora usko odrazavati cijenu emisijskih jedinica u okviru susta-
va EU ETS-a, putem izracunatog prosjeka istih na tjednoj osnovi.

4. UTJECAJ CBAM-A NA GOSPODARSKE SUBJEKTE I
KRAJNJE POTROSACE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Veliki broj gospodarskih subjekata koji djeluju na razini Republike Hrvatske, orijen-
tiranih na uvoz proizvoda iz tre¢ih zemalja, neée osjetiti znacajnije posljedice zbog uvode-
nja i primjene sustava CBAM, posebice tijekom trajanja prijelaznog razdoblja. Medutim,
navedeni subjekti zapocet Ce osjecati sve snaznije posljedice, ne samo fiskalne, ve¢ i ad-
ministrativne, tijekom postepenog uvodenja CBAM-a nakon 2026. godine, odnosno nakon
zavrSetka prijelaznog razdoblja.

Primjena sustava CBAM ce zasigurno dovesti do povecanja troSkova uvoza proizvoda,
Sto ¢e utjecati na uvoz proizvoda iz tre¢ih zemalja zbog poveéanja ukupnih troskova trgova-
nja te slijedom navedenoga, uz sve nepromjenjive ¢cimbenike, eventualnog smanjenja profitne
marze ostvarene naknadnom preprodajom na podrucju EU-a, odnosno svake drzave ¢lanice,
kao Sto je izmedu ostalih i Republika Hrvatska. Poveéanje cjenovne konkurentnosti za proi-
zvode s podrucja Europske unije, no i za one proizvedene na podrucju Republike Hrvatske, u
ograni¢enom opsegu predstavlja i priliku za proizvodace na podruc¢ju RH ¢iji broj nije znaca-
jan, ali je postojedi, i to u pogledu poveéanja plasmana proizvoda na potroSackom podrucju
EU-a koje je znacajne veliCine, Sto bi doprinijelo povecanju prihoda istih subjekata.

Isto tako, jednu od pozitivnih posljedica primjene sustava CBAM predstavlja sma-
njenje uvoza iz tre¢ih zemalja te posljedi¢no povecanje izvoza proizvoda proizvedenih na
podrucju Republike Hrvatske putem plasmana istih proizvoda na dio trZiSta na razini EU-
a, prethodno upraznjen izostankom proizvoda slijedom smanjenja uvoza i nabave istih iz
tre¢ih zemalja. Kretanje navedenih sastavnica (izvoz i uvoz) posljedi¢no moze eventualno
dovesti do povecéanja bruto domaceg proizvoda Republike Hrvatske.
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5. PREGLED ZEMALJA U KOJIMA JE U PRIMJENI POREZ
NA UGLJIKOYV DIOKSID

U radu ,,Carbon taxation: A review of the empirical literature” (Koppl i Schratzen-
staller, 2022.), pruza se sazet prikaz svih zemalja koje trenuta¢no primjenjuju porez na emi-
sije ugljikovog dioksida koje ¢ine ve¢i dio staklenic¢kih plinova. Na one zemlje koje imaju u
primjeni niZu stopu poreza na emisije, CBAM bi potencijalno mogao generirati utjecaj na
donosenje odluke u tim zemljama o povecanju navedenog poreza za kompanije, ¢iji iznos
podmirivanja istog bi bio priznat prilikom uvoza proizvoda na trziSte EU-a. Predmetne
kompanije bi potom bile u obvezi podmirivanja nize razlike u cijeni CO, za proizvode ili u
potpunosti izbjegle podmirivanje razlike za uvezene proizvode.

Tablica 2. Popis zemalja u kojima je trenuta¢no u primjeni porez na emisije ugljikovog dioksida

GHG emissions Proportion of global Proportion of

Jurisdiction covered Y:::;f f covered GHG emissions national GHG [US;:/?éi)Ze]
[MtCO2e] covered [%] emissions covered [%]

Isto¢na Azija & Pacifik
Japan 2012 953 1.82 83.4 2.36
Singapur 2019 56 0.11 NA 3.69
Europa
Ukrajina 2011 197 0.39 66.7 1.03
Francuska 2014 158 0.31 38.8 49.29
Ujedinjeno Kraljevstvo 2013 97 0.19 29.6 23.65
Norveska 1991 45 0.09 98.0 87.61 - 8.81
Finska 1990 27 0.05 76.0 85.10 - 58.58
Irska 2010 27 0.05 53.8 45.31 - 37.02
Nizozemska 2021 26 0.01 14.2 46.14
Svedska 1991 26 0.05 86.7 129.89
Portugal 2015 25 0.05 37.1 26.44
Danska 1992 17 0.03 48.0 26.62 - 22.29
Poljska 1990 16 0.03 4.1 0.08
Svicarska 2008 16 0.03 39.3 129.86
Slovenija 1996 11 0.02 62.4 19.12
Luksemburg 2021 7 0.01 65.5 43.35-27.63
Spanjolska 2014 7 0.01 2.9 16.58
Island 2010 30.01 55.4 34.25 - 19.46
Estonija 2000 1.0.00 10.9 NA
Latvija 2004 0 0.00 4.8 16.58
Lihtenstajn 2008 0 0.00 29.0 129.87
Latinska Amerika
Meksiko 2014 353 0.69 NA 3.72-0.42
Argentina 2018 79 0.16 NA 4.99 - 0.003
Kolumbija 2017 45 0.09 NA 5.01
Cile 2017 37 0.07 NA 5.00
Urugvaj 2022 4 0.01 NA 137.30
Sjeverna Amerika
Kanada 2019 168 0.33 24.6 39.96
Subsaharska Afrika
Juzna Afrika 2019 459 0.90 NA 9.84
Total emissions covered 2918 5.66 %

Izvor: Koppl i Schratzenstaller, 2022., Carbon taxation: A review of the empirical literature
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U tablici, kategorija pod nazivom ,,GHG emissions covered (MtCO, ) predstavlja
vrijednost emisija staklenickih plinova koje generira promet, industrija, postrojenja za pro-
izvodnju elektricne energije, poljoprivreda, poslovni sektor i kucanstva te kréenje Suma,
koje su obuhvacene porezom u odredenoj zemlji. Vrijednosti su prikazane u MtCO,_, Sto
predstavlja kraticu za jednu metricku tonu CO, ili koli¢inu bilo kojeg drugog staklenickog
plina s ekvivalentnim potencijalom globalnog zagrijavanja. Kategorija ,,Proportion of glo-
bal GHG emissions covered” predstavlja udio emisija staklenickih plinova u zemlji koje
su obuhvacene porezom, u ukupnoj koli¢ini CO, koje se emitiraju u svijetu. Kategorija
,Proportion of national GHG emissions covered* predstavlja udio emisija staklenickih pli-
nova u zemlji koje su obuhvacene porezom, u ukupnoj koli¢ini CO, koje se emitiraju u istoj
zemlji. Kategorija ,,Price (US$/tCO, ) predstavlja iznos poreza u dolarima koji je potrebno
podmiriti po toni CO, ili koli¢ini bilo kojeg drugog stakleniCkog plina s ekvivalentnim
potencijalom globalnog zagrijavanja.

U tablici pod kategorijom ,,GHG emissions covered®, za odredene zemlje vrijednost
iznosi 0, $to je rezultat zaokruZivanja decimalnih brojeva, dok u stvarnosti znaci kako je
porezom u nacelu obuhvadena niska vrijednost emisija stakleni¢kih plinova izraZena u
tCO,, odnosno mali broj sektora industrije. Navedeno je potkrijeplieno podacima u kate-
goriji ,,Proportion of national GHG emissions covered®, koji predstavljaju udio emisija u
zemlji koje su obuhvacene porezom, u ukupnoj koli¢ini CO, koje se emitiraju u istoj zemlji.
Slijedom toga, udio emisija koje su obuhvaéene porezom u ukupnim emisijama u svijetu,
takoder iznosi 0. Jedinu iznimku predstavlja LihtenS$tajn u kojem takoder vrijednost iznosi 0
u kategoriji ,, GHG emissions covered®, bez obzira na visoki porez na emisije CO, te osjetno
viSi udio porezom obuhvacenih emisija u ukupnoj koli¢ini CO, koje se emitiraju u zemlji,
u odnosu na ostale zemlje s dna pregleda. Navedeni podaci navode na zakljuc¢ak kako u
promatranoj zemlji ne samo da je niska emisija staklenickih plinova ve¢ je prisutan i manji
broj industrijskih subjekata u odnosu na ostale zemlje.

6. ANALIZA POTENCIJALNOG UCINKA MEHANIZMA NA
RAZINU EMISIJA UGLJIKOVOG DIOKSIDA NAKON 2026.
GODINE

U ovom poglavlju analizira se potencijalni u¢inak sustava CBAM, nakon 2026. go-
dine, odnosno nakon pocetka implementacije, na razinu emisija u deset zemalja s najve¢im
emisijama CO, na svijetu, te na razinu bruto izvoza emisija deset najvecih zemalja izvoznica
emisija u Europsku uniju. Model istrazivanja ukljucuje analizu odnosa razine nacionalne
emisije CO, (s uklju¢enom kona¢nom potraznjom) i postotak obuhvata emisija CBAM-om
u svakoj od zemalja, te razine bruto izvoza emisija CO, u Europsku uniju i obuhvata emisija
CBAM-om u svakoj od zemalja. Sve vrijednosti izraZene su u tCO,, odnosno metrickoj toni
CO,. Podaci su preuzeti iz prate¢ih podataka za izradu rada “Assessing different European
Carbon Border Adjustment implementations and their impacts on trade partners” autora
Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023.).

Analizirani podaci dovode se u odnos s postoje¢im sustavima u onim zemljama na
koje ¢e CBAM najznacajnije utjecati sukladno provedenoj analizi (Kina i Rusija).
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Tablica 3. U¢inak CBAM-a na razinu emisija u deset zemalja s najve¢im emisijama CO, na svijetu

Nacionalne Koli¢ina nal:::)z;:;fﬁh
emisije Maksimalni . .. o Udio
ukljucujuci obuhvat emls‘;]a . eml.S}.]al zemlje u
konaénu emisija LA e L k011c1’n ¢ ., | analiziranom
_p CBAM-om | obuhvacéenih
p?:éa(z)nj]u CBAM-om (tC0,) CBAM-om uzorku
2 (tCO,)
Kina 10.281.916,00 549 % 564.780,52 9.717.135 48 045
SAD 5.149.514,30 251 % 129.109,80 5.020.404,50 0,10
Indija 2.463.993,20 509 % 125.426,12 2.338.567,08 0,10
Rusija 1.857.057,20 15,85 % 294.263,74 1.562.793 46 0,24
Japan 1.195.232,10 3,18 % 38.067,05 1.157.165 05 0,03
Iran 664.381,27 522 % 34.682,78 629.698 49 0,03
J. Koreja 663.230,87 381 % 2527545 637.95542 0,02
S. Arabija 622.908,10 3,37 % 2101681 601.891,29 0,02
Indonezija 584.778,12 3,13 % 18.303,10 566.475,02 0,01
Kanada 572.907 .98 247 % 14.156 85 558.751,13 0,01

Izvor: obrada autora prema Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023). Supporting data and code for the
publication ,,Assessing different European Carbon Border Adjustment implementations and their impacts on trade
partners®

U pogledu u¢inka CBAM-a na apsolutnu razinu nacionalnih emisija CO, svih zema-
lja na svijetu, analiza je provedena na deset zemalja s najvecim emisijama CO, na svijetu.
Iz tablice je vidljiva ukupna vrijednost nacionalnih emisija ukljucujuéi konacnu potraznju
izrazenu u tCO,, maksimalni obuhvat emisija CBAM-om izraZen u postotnoj vrijednosti,
koli¢ina emisija obuhva¢enih CBAM-om (tCO,) kao umnoZak vrijednosti nacionalnih emi-
sija ukljucujuéi konaénu potraZnju i maksimalnog obuhvata emisija CBAM-om, razlika
nacionalnih emisija i koli¢ine obuhva¢enih CBAM-om (tCO,), te udio svake pojedine ze-
mlje u analiziranom uzorku ukupne koli¢ine emisija obuhva¢enih CBAM-om. Nacionalne
emisije ukljucujuci konaCnu potraznju predstavljaju ukupnu kolicinu emisija CO, u svakoj
od zemalja uz uklju¢ene emisije generirane u istoj zemlji kako bi bila zadovoljena kona¢na
inozemna potraznja za proizvodima. Maksimalni obuhvat emisija CBAM-om predstavlja
sveobuhvatnu pokrivenost i najveci broj zahvacenih sektora bez ukljucenih rabata i iznimki
u sustavu, sukladno Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023.)., §to je i predvideno
putem Sirenja opsega CBAM-a na sektore do 2034. godine. Koli¢ina emisija obuhvacenih
CBAM-om predstavlja umnoZak nacionalnih emisija ukljucujuci kona¢nu potraznju i mak-
simalnog obuhvata emisija CBAM-om. Udio svake zemlje u analiziranom uzorku odnosi se
na koli¢inu emisija obuhva¢enih CBAM-om.
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Grafikon 1. Odnos emisija obuhvacenih CBAM-om i ukupnih nacionalnih emisija
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Izvor: obrada autora prema Beaulfils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023). Supporting data and code for the
publication ,,Assessing different European Carbon Border Adjustment implementations and their impacts on trade
partners®

Dio grafikona s okomito iscrtanim uzorkom predstavlja ukupne emisije ukljucujuci
konacnu potraZnju koje ¢e biti obuhvacene CBAM-om u deset promatranih zemalja. Obo-
jani dio grafikona predstavlja dio emisija koje nece biti obuhvaéene CBAM-om u promatra-
nim zemljama. Iz rezultata provedene analize, ukupno 1.265.082 tCO, nacionalnih emisija
ukljucujuci konaénu potraznju bit ¢e obuhvaéene CBAM-om u deset promatranih zemalja s
najvecim emisijama CO, na svijetu, odnosno: Kina, SAD, Indija, Rusija, Japan, Iran, JuZna
Koreja, Saudijska Arabija, Indonezija i Kanada. Navedeno u relativhom smislu predstavlja
5,26% u odnosu na 24.055.919 tCO, ukupne koli¢ine nacionalnih emisija ukljucujuci konac-
nu potraznju svih deset zemalja.
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Grafikon 2. Udio koli¢ine emisija obuhva¢enih CBAM-om po zemljama
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Izvor: obrada autora prema Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023). Supporting data and code for the
publication ,,Assessing different European Carbon Border Adjustment implementations and their impacts on trade
partners®

Usprkos obuhvatu emisija CBAM-om od 5,49%, koji je prosjecan, najveci udio u ana-
liziranom uzorku odnosi se na Kinu s 45%, Sto je i ocekivano uzevsi u obzir najvisu razinu
nacionalnih emisija s uklju¢enom kona¢nom potraznjom (tCO,) u promatranoj zemlji. Iza
nje slijedi Rusija s 23% udjela, s ispod prosjecnom razinom nacionalnih emisija s uklju-
¢enom kona¢nom potraznjom u iznosu od 1.857.057,20 tCO,, ali s najviS§im obuhvatom
emisija CBAM-om od 15,85%. Nakon njih slijede SAD i Indija s 10% udjela, te Japan, Iran,
Juzna Koreja, Saudijska Arabija, Indonezija i Kanada s postotnim udjelima od 1% do 3%.
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Tablica 4. U¢inak CBAM-a na razinu bruto izvoza emisija
deset najvecéih zemalja izvoznica emisija u Europsku uniju

. . Kolic¢ina Razlika bruto izvoza
Bruto izvoz Maksimalni emisija emisijau EU i Udio zemlje u
emisija u (::l:;lil;;zt obuhvaéenih Kkolicine analiziranom
EU (tCO,) CB AM.lom CBAM-om | obuhvaéenih CBAM- uzorku
(tCO,) om (tCO,)
Kina 507.116,30 5,49 % 27.855,65 479.260,66 0,29
Rusija | 250.584,52| 1585% 39.706,87 210.877,64 041
Indija | 109.02745 5,09 % 5.549,89 103.477,56 0,06
SAD 103.455,95 251 % 2.59387 100.862,08 0,03
UK 42.726 41 16,27 % 6.95043 35.775,98 0,07
Turska | 39.064,19| 1227 % 4.793,11 34.271,08 0,05
Japan 33.100,52 3,18 % 1.054,22 32.046,30 0,01
Iran 28.508,58 5,22 % 1.488,24 27.020,35 0,02
Alzir 28.491,14| 20,11 % 5.728 35 22.762,79 0,06
Irak 2745835 15,80 % 4.339 36 23.119,00 0,05

Izvor: obrada autora prema Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023). Supporting data and code for the
publication ,,Assessing different European Carbon Border Adjustment implementations and their impacts on trade
partners®

U pogledu u¢inka CBAM-a na razinu bruto izvoza emisija zemlja koje su izvoznice
emisija u Europsku uniju, analiza je provedena na deset najve¢ih zemalja izvoznica emi-
sija u Europsku uniju. Iz tablice je vidljiva vrijednost bruto izvoza emisija u EU izrazena
u tCO,, maksimalni obuhvat emisija CBAM-om izraZen u postotnoj vrijednosti, koliCina
emisija obuhvacenih CBAM-om (tCO,) kao umnoZzak vrijednosti bruto izvoza emisija u EU
i maksimalnog obuhvata emisija CBAM-om, razlika bruto izvoza emisija u EU i koli¢ine
obuhvac¢enih CBAM-om (tCO,) te udio svake pojedine zemlje u analiziranom uzorku uku-
pne koli¢ine emisija obuhvacenih CBAM-om. Bruto izvoz emisija u EU (tCO,) predstavlja
ukupnu koli¢inu emisija CO, koja je otpustena prilikom proizvodnje roba koje se uvoze na
podrucje Europske unije, a da iste nisu ranije umanjene razli¢itim mjerama ili izvorima ob-
novljive energije. Maksimalan obuhvat emisija CBAM-om predstavlja sveobuhvatnu pokri-
venost i najveci broj zahvaéenih sektora bez ukljucenih rabata i iznimki u sustavu, sukladno
Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023.)., §to je i predvideno putem Sirenja opsega
CBAM-a na sektore do 2034. godine. Koli¢ina emisija obuhva¢enih CBAM-om predstavlja
umnozak bruto izvoz emisija u EU i maksimalnog obuhvata emisija CBAM-om. Udio sva-
ke zemlje u analiziranom uzorku odnosi se na koli¢inu emisija obuhvaéenih CBAM-om.
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Grafikon 3. Odnos emisija obuhva¢enih CBAM-om i bruto izvoz emisija u EU
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Izvor: obrada autora prema Beaulfils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023). Supporting data and code for the
publication ,,Assessing different European Carbon Border Adjustment implementations and their impacts on trade
partners®

Dio grafikona s okomito iscrtanim uzorkom predstavlja bruto izvoz emisija zemalja u
EU koje ¢e biti obuhva¢ene CBAM-om u deset promatranih zemalja. Obojani dio grafikona
predstavlja dio emisija koje neée biti obuhvacene CBAM-om u promatranim zemljama.
Ukupno 100.059 tCO, emisija bruto izvoza u EU bit ¢e obuhvacene CBAM-om uzevsi
u obzir deset promatranih najvecih zemalja izvoznica emisija u Europsku uniju, odnosno
Kina, Rusija, Indija, SAD, Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske, Turska,
Japan, Iran, AlZir i Irak. Navedeno u relativnom smislu predstavlja 8,56 % u odnosu na
1.169.533,41 tCO, emisija bruto izvoza svih deset zemalja u EU.
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Grafikon 4. Udio bruto izvoza emisija obuhvacenih CBAM-om po zemljama
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Izvor: obrada autora prema Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M., Wenz, L. (2023). Supporting data and code for the
publication ,,Assessing different European Carbon Border Adjustment implementations and their impacts on trade
partners®

Za razliku od u¢inka CBAM-a na apsolutnu razinu nacionalnih emisija CO,, proma-
traju¢i u¢inak CBAM-a na razinu bruto izvoza emisija u EU najveci udio u analiziranom
uzorku odnosi se na Rusiju s 40%, §to je posljedica visoke razine bruto izvoza emisija u EU
i iznadprosjecnog obuhvata emisija CBAM-om. Iza nje slijedi Kina s 28% udjela koji je
rezultat najvise razine bruto izvoza emisija u EU, dvostruko ve¢im od Rusije, te ispodpro-
sjecnog obuhvata emisija CBAM-om od 5,49%. Na sve preostale zemlje odnosi se ukupni
udio od 32%, te je redoslijed zemalja prema veli¢ini udjela sljedeci: Ujedinjena Kraljevina
Velike Britanije i Sjeverne Irske, Indija, AlZir, Turska, Irak, SAD, Japan i Iran, s pripadaju-
¢im postotnim udjelima koji se odnose na navedene zemlje od 1% do 7%.

Sukladno rezultatima analize, najveéi u¢inak CBAM-a bit ¢e u Kini i Rusiji. Osim
ocekivanog utjecaja mehanizma na razinu nacionalnih emisija svake od promatranih zema-
lja, ve¢i u¢inak CBAM-a bit ¢e na bruto izvoz emisija zemalja u EU. Navedeno je vidljivo i
u odnosu ucinka mehanizma na razinu nacionalnih emisija svake od promatranih zemalja
te u¢inka na bruto izvoz emisija zemalja u EU. Sukladno izracunu, omjer 1:1,62 prevladava
u korist ve¢eg u¢inka CBAM-a na bruto izvoz emisija 10 najvecih izvoznica emisija u Eu-
ropsku uniju u odnosu na u¢inak CBAM-a na ukupnu koli¢inu nacionalnih emisija u deset
zemalja s najvec¢im emisijama CO, na svijetu.
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Nastavno na generiranje znacajnog u¢inka mehanizma na gospodarstva Kine i Rusije,
mehanizam ¢e u narednom periodu vrlo vjerojatno doprinijeti uvodenju poreza na CO, s
uklju€enim emisijskim kvotama, na razini cjelokupnog podrucja Kine, a poglavito Rusi-
je. Navedeno predstavlja jedino mogude rjeSenje koje moZe generirati pozitivne ekolos-
ke ucinke, ali i smanjenje ili potpuni izostanak placanja CBAM naknada prilikom uvoza
proizvoda u Europsku uniju. Prilikom uspostave sustava oporezivanja emisija potrebno je
voditi racuna o troSkovima koji ¢e se materijalizirati za gospodarske subjekte. Dinamika
i uspjeh navedenog smanjenja ili izostanka pla¢anja CBAM naknada ovisi o postoje¢em
opsegu primjene razliCitih oblika poreza na CO, u Kini i Rusiji, te dinamici proSirenja istih
na cjelokupno podrucje tih zemalja.

Kako bi aktivno odgovorila na globalne klimatske promjene, dodatno ojacala napore
za smanjenje emisija CO, i formirala sustav smanjenja emisija CO, putem kombiniranog
pristupa ,,administrativne naredbe* i trzi$no orijentiranog mehanizma, Kina je u listopadu
2011. pokrenula pilot projekte sheme trgovanja emisijama CO, (ETS) u sedam provincija i
gradova (Peking, Sangaj, Tianjin, Hubei, Guangdong, Shenzhen i Chongqing). Obuhvaceno
je osam najveéih industrija, ukljucujuéi elektricnu energiju, Zeljezo i Celik, petrokemiju,
proizvodnju gradevinskih materijala, kemijsku industriju, proizvodnju papira, zrakoplov-
stvo i obojene metale. Rezultati ukazuju kako je od 2013. do 2018. godine prosje¢na stopa
smanjenja emisija CO, u podrucjima obuhvacenima ETS pilotima bila 7,3%, a u onima koje
nisu bile obuhvacene pilot projektima 4,29% (Huang i sur. 2022). Nakon godina stjecanja
korisne prakse slijedom rada pilot projekata trziSta CO,, Kina je prikupila bogato iskustvo
za formiranje nacionalnog trziSta CO,. U srpnju 2021. kineska vlada je pokrenula sustav
nacionalnog trgovanja emisija CO, u elektroenergetskoj industriji, dok do 2024. godine s
istim planira obuhvatiti i ostale industrije s visokim udjelom CO,.

Rusija je zemlja koja ¢e podnijeti najveci teret uvodenja CBAM-a jer trenutno nema u
primjeni nijedan oblik poreza na CO,. Podaci Federalne sluzbe Rusije za hidrometeorolo-
giju i pracenje okoliSa ukazuju kako je globalno zagrijavanje u Rusiji (uzrokovano, izmedu
ostalog, prekomjernom emisijom staklenickih plinova) 2,5 puta brZe u odnosu na ostatak
planeta. U Ruskoj Federaciji od 1. rujna 2022. u oblasti Sahalin u tijeku je projekt ograni-
cavanja emisija staklenickih plinova, ¢iji se zavrSetak oc¢ekuje 31. prosinca 2028. (Tselniker
1 Kravtseva, 2023.). Cilj eksperimenta je posti¢i uglji¢nu neutralnost Sahalina do 2025.
godine uvodenjem kvota za emisije CO, i uvodenjem Sireg izvjeStavanja o emisijama CO, u
odnosu na ostatak zemlje (Tselniker i Kravtseva, 2023). Za prekoracenje kvota predvidena
je naknada od 1000 rubalja za svaku tonu CO, (Tselniker i Kravtseva, 2023.). U slucaju
zakasnjelog ili nepotpunog placanja naknada, subjektima se naplacuju kazne (Tselniker
1 Kravtseva, 2023). Razmatra se pitanje o provodenju projekta na preostalim podrucjima
Ruske Federacije poput Kalinjingradske i Irkutske regije, Baskirije i Habarovskog kraja
(Tselniker i Kravtseva, 2023.).

7. ZAKLJUCAK

Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) odrZiv je izvor prihoda za
proracun EU-a zbog njegove povezanosti s EU sustavima i zakonodavnim okvirima, kao
Sto su EU sustav za trgovanje emisijama (ETS), Europski zeleni plan, ,,Spremni za 55%"
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i ostalima. Razlog za uvodenje navedenog vlastitog sredstva na razini EU-a su fiskalna
integracija, izbjegavanje neucinkovitih niskih naknada za CO, u slucaju njihova uvodenja
na razini drzava Clanica i njihovog medusobnog nadmetanja putem eventualnih smanjenja
naknada za CO, od svake pojedine drzave, te zastita drZava Clanica od potencijalnih prav-
nih tuzbi i sukoba s WTO-om. Dodatne koristi i u¢inci CBAM-a su prevencija izmjeStanja
emisija CO,, zaStita konkurentnosti industrije EU-a koja ima utjecaja na ostatak gospodar-
stva, pozitivnog poticaja za strane kompanije, jacanje koherentnosti izmedu EU troSkova za
klimatske aktivnosti i EU prihoda, te daljnji proces dekarbonizacije industrije EU-a koji ¢e
generirati korisne u¢inke na EU u cjelini zbog smanjenja opCe razine emisija.

Sukladno provedenoj analizi, uCinak smanjenja CO, emisija trenutno ukazuje na to
kako bi mogao biti nedovoljan dok bi povezanost novih vlastitih sredstava s Europskim
zelenim planom, pa tako i CBAM-a, mogla dugoro¢no rezultirati smanjenjem prihoda i u
konacnici izostankom istih, poglavito u slucaju postizanja gotovo svih ciljeva u pogledu
smanjenja CO, razine. Isto tako, CBAM Ce biti mnogo kompleksniji sustav radi sveobuhvat-
nosti izvjeséivanja, za razliku od ETS-a ¢ije funkcioniranje se temelji na trziSnim nacelima.
u odnosu na ostale. U konacnici, postoji moguc¢nost povec¢anja cijena za krajnje kupce na
razini Europske unije.

Povijesno gledajuci, postoji opasnost da ¢e trgovinski partneri EU-a percipirati
CBAM kao mjeru protekcionizma, $to bi moglo dovesti do dviju problemati¢nih posljedica:
(1) prigovora sa strane WTO-a u pogledu neprikladnog dizajna CBAM-a, te (2) rizika od
uzvracanja protumjerama trgovinskih partnera putem carinskih pristojbi. Medutim, nave-
deno bi moglo biti izbjegnuto samim ograni¢enjima u Uredbi o CBAM-u, slijedom kojih je
naglaseno kako je CBAM ekoloski instrument, a ne ekonomski, te propisanom namjenom
prihoda generiranih putem naplate CBAM certifikata kojom nije predvidena dodjela sub-
vencija ili potpora za ekonomiju EU-a.
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