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Sazetak

»INacionalni akcijski plan razvoja ekoloske poljoprivrede 2023. — 2030. strateski je dokument koji ocr-
tava glavne smjerove razvoja hrvatske ekoloske poljoprivrede u nastupajucem razdoblju. Svrba rada je
analizgirati taj dokument kroz prizmu neoendogenog razvojnog modela. S obzirom na to da neoendoge-
na razvojna paradigma naglasava viserazinsku i medusektorsku suradnju u potpori lokalnom razvoju,
analiza se provodi na trima razinama: razgini poljoprivrednih gospodarstava, sektorskoj i medusektorskoj
razini. Analiza se temelji na rezultatima izvornog kvalitativnog istragivanja provedenog medu hrvatskim
ekoloskim proizvodalima voéa i poviéa. Pokazuje se da Akcijski plan uvazava potrebu za nadrastanjem
trenutacno previadavajuceg modela samopomodi te predvida mjere jaianja unutarsektorske i medusektor-
ske suradnje, pritom razvoj uglavnom koncipira prema pristupu odozgo prema dolje, s razinom ambicije
koja jos uvijek zaostaje za proklamiranim ciljevima Europske unije. Rezultati analize trebali bi pomoci
unapredivanju procesa strateskog planiranja hrvatske ekoloske poljoprivrede.

Kljuéne rijeci: ekoloska poljoprivreda, mikro poduzetnistvo, neoendogeni razvoj, stratesko planiranje

1. UVOD

Potraznja za ekoloskim poljoprivrednim proizvodima u Europskoj uniji posljednjih
godina postojano raste te je trziSte organske hrane od 2015. do 2020. godine gotovo
udvostruéeno (Europska komisija, 2023:20). Prema izvje$¢u Glavne uprave za poljopri-
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vredu i ruralni razvoj, 2020. godine 9,1% ukupnih obradenih poljoprivrednih povrsina
u Europskoj uniji bilo je pod certificiranim ekoloskim uzgojem (Europska komisija
2023:4). Cetiri drzave ¢lanice s najve¢om povriinom pod ekoloskim uzgojem su Fran-
cuska, Spanjolska, Italija i Njemacka, a 2020. godine zajedno su obuhvacale 59% uku-
pne povrsine pod ekoloskim uzgojem u Europskoj uniji (Europska komisija 2023:5).
Medutim, u relativnim omjerima na nacionalnoj razini od drzava ¢lanica prednjace
Austrija — s preko 25% obradenih poljoprivrednih povrsina pod ekoloskim uzgojem od
ukupnih obradenih poljoprivrednih povrsina, te Estonija i Svedska — obje s preko 20%
u 2020. godini (Europska komisija 2023:5). Europska unija svojom je prehrambenom
politikom ,,Od polja do stola“ u sklopu Europskog zelenog plana, koja smjera k posti-
zanju odrzivosti prehrambenog sustava, postavila cilj da do 2030. godine 25% poljopri-
vrednog zemljista u Europskoj uniji bude pod ekoloskim uzgojem (Europska komisija,
2020). Trziste organske hrane u EU-u vrijedi 44,8 milijardi eura godi$nje, $to je udio
od 37% globalnog trzista organske hrane, po ¢emu je EU odmah iza SAD-a s 41%
(Europska komisija 2023:20). Najnoviji razvojni trendovi u Europskoj uniji usmjereni
su ka povezivanju sektora ekoloske poljoprivrede s drugim sektorima putem ,,biookru-
ga“ — najce$¢e ruralnih teritorijalnih cjelina ¢iji se razvoj nastoji potaknuti sinergijom
ekoloske poljoprivrede, kulture, turizma, ugostiteljstva i drugih lokalnih djelatnosti, pri
¢emu je cilj ,maksimirati gospodarski i drustvenokulturni potencijal [tih] podrugja“
(Europska komisija, 2021:16).

Hrvatska je zemlja s velikim potencijalom za razvoj ekoloske poljoprivrede, koji uklju-
¢uje dovoljno obradive zemlje, nezagadeno tlo, zrak i vodu, raznoliku klimu povoljnu za
uzgoj $irokog raspona poljoprivrednih kultura te autohtone sorte, poput lickog krum-
pira ili neretvanske mandarine, ¢ija je kvaliteta potvrdena i u medunarodnim okvirima
(Pejnovi¢ i sur., 2012; Ham i sur., 2015). Jedan od cestih prigovora ekoloskoj poljo-
privredi jesu manji prinosi u odnosu na konvencionalnu poljoprivrednu proizvodnju.
O temi iznosa smanjenja prinosa vode se Zestoke rasprave, a procjene smanjenja krecu
se, ovisno o vrsti i drugim ¢imbenicima uzgoja, od 19 do 30% (Campbell i sur., 2010;
Knapp i van der Heijden, 2018). Za zemlje s nepovoljnom klimom i malim koli¢inama
obradive zemlje, smanjenje prinosa moze predstavljati problem, ali Hrvatska ne spade
medu takve zemlje.

Ekonomski gledano, jedan od problema hrvatske poljoprivrede su niske reinvesticije
vrijednosti stvorenih poljopriviedom u daljnji razvoj sektora. Primjerice, indeks GFCF
(eng. Gross Fixed Capital Formation) koji mjeri reinvesticije vrijednosti stvorenih po-
ljoprivredom u daljnji razvoj sektora, u Hrvatskoj je 2018. godine iznosio 20% i bio
medu najnizima u Europskoj uniji. Jo§ je poraznija ¢injenica da je u razdoblju od 2009.
do 2019. godine taj indeks za Hrvatsku padao po stopi od oko 7% godisnje (Eurostat,
2020:25-26). S obzirom na to da proizvodi ekoloske poljoprivrede zbog specifi¢nog
nacina proizvodnje imaju relativno visoku dodanu vrijednost, oni postizu dobre trzisne
cijene te time otvaraju moguénost reinvesticija viska vrijednosti u daljnji razvoj.
Ekoloske i sociokulturne prednosti ekoloske poljoprivrede u literaturi su ve¢ podrobno
opisane (Campbell i sur., 2010; Guthman, 2014), napose njezin regenerativni utjecaj na
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okolis i potencijal za revitalizaciju depopulacijom pogodenih, slabije razvijenih ruralnih
podruéja (Pudak i Bokan, 2011), njezin doprinos odrzivosti lokalnih i ruralnih ekono-
mija (Bokan i sur., 2019; Gajdi¢ i sur., 2021), kao i doprinos socijalnoj odrzivosti lokal-
nih zajednica (Cierpka i Geier, 2003; Bokan i Obad, 2018). Takoder valja spomenuti
nutritivhu i zdravstvenu vrijednost ekoloski proizvedenih poljoprivrednih proizvoda za
sve ljude (Rahman i sur., 2024), osobito za zdravlje dojencadi i djece (Jovancevid i sur.,
2016; Maitre i sur., 2021).

Slijede¢i Europski zeleni plan, Hrvatska je donijela Nacionalni akcijski plan razvoja
ekoloske poljoprivrede 2023. — 2030. (u daljnjem tekstu: Akcijski plan). Rije¢ je o po-
drobno razradenom dokumentu koji obuhvaca poljoprivredu i ribarstvo te na temelju
rezultata nekoliko istraZivanja, provedenih upravo u svrhu izrade Akcijskog plana, pu-
tem 40 mjera nastoji ojacati ekolosku poljoprivrednu proizvodnju i preradu te ribarstvo
(Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a).

Cilj je ovog rada razmotriti Akcijski plan u svjetlu rezultata znanstvenoistrazivatkog
projekta ,,Sociockonomski ¢imbenici mikro i malog poduzetniStva u ekoloskoj proi-
zvodnji hrane“. S obzirom na to da je neoendogena razvojna paradigma predstavljala
polaznu osnovu za dosada$nja istrazivanja autora ovog teksta (Bozi¢ i Srbljinovi¢, 2021),
ta ¢e paradigma predstavljati polaznu osnovu i ovog rada. Posebna ¢e pozornost biti
usmjerena na pitanja u kojoj su mjeri osnovne postavke neoendogenog razvoja uvazene
pri izradi Akcijskog plana te u kojoj mjeri Akcijski plan nudi rjeSenja za prepreke ra-
zvoju hrvatske ekoloske poljoprivrede koje su detektirane u spomenutim dosadasnjim
istrazivanjima.

2. NEOENDOGENI RAZVO]

Neoendogenim razvojnim modelom nudi se svojevrsni ,srednji put® izmedu endoge-
nog razvoja, oslonjenog, prije svega, na vlastite snage i kapacitete promatrane lokalne
sredine, te egzogenog razvoja, iniciranog izvan granica lokalne zajednice (Ray, 2001;
Gkartzios i Scott, 2014; Gkartzios i Lowe, 2019; De Rubertis, 2020; Marango i sur.,
2020; Chatzichristos i sur., 2021). Neoendogenim pristupom nastoje se ublaziti glavni
nedostatci i endogenog i egzogenog modaliteta razvoja. Budud¢i da endogeni razvoj ka-
raketerizira manjak interakcija s ,,vanjskim svijetom®, takav oblik razvoja moze odvesti u
autarki¢nost (Ward i sur., 2005). Pri egzogenom su pak razvoju interakcije ¢esto suvise
jednosmjerne i znaju se svesti na crpljenje resursa iz ,perifernih®, ruralnih zajednica,
prema urbanim sredistima. Rezultati takvih procesa ¢esto ne doprinose dovoljno ra-
zvoju zajednice na Cije se resurse oslanjaju (Lowe i sur., 1998; Gkartzios i Scott, 2014).
Pri neoendogenom razvoju nastoje se aktivirati resursi lokalne zajednice, uz podrsku re-
gionalne, nacionalne i nadnacionalne (EU) razine (Ray, 2001, 2006; Gkartzios i Lowe,
2019; De Rubertis, 2020). U sredi$tu neoendogene paradigme jest razvoj primjeren
cjelovitosti lokalne zajednice, kao i zahtjevima da se zajednice u ruralnim ili prometno
teze dostupnim podrucjima razvijaju odrzivo i barem priblizno sumjerljivo urbanim,
metropolitanskim podru¢jima.
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U teoriji neoendogenog razvoja nastoji se uravnoteziti inicijative i druge razvojne aktiv-
nosti u smjeru odozgo prema dolje, tj. s visih razina upravljanja (regionalne, nacionalne,
nadnacionalne) prema razini lokalne zajednice, s razvojnim aktivnostima u obrnutom
smjeru, tj. odozdo prema gore (Ray, 2001, 2006; Gkartzios i Scott, 2014; Navarro i
Cejudo, 2020; Eversole i Campbell, 2023). Pritom se ,vanjske® aktere s visih razina
upravljanja u prvom redu vidi kao ,facilitatore” (Zeuli i Radel, 2005:48) nastojanja
da lokalne zajednice izgrade kapacitete kojima ¢e sime usmjeravati vlastiti razvoj (Ray,
2006; Navarro i Cejudo, 2020). U praksi se medutim, trazenje ravnoteze izmedu dvaju
razvojnih smjerova pokazuje netrivijalnim te je glavnina kritika upucenih prema neoen-
dogenoj paradigmi usmjerena na jos uvijek suvise naglasene utjecaje odozgo prema dolje
(Granberg i sur., 2015; Zamfir, 2020).

Osim zbog uravnoteZivanja unutarnjih i vanjskih resursa i snaga te viSerazinske ,ver-
tikalne“ koordinacije i komunikacije, neoendogeni pristup kompleksan je i zato $to
zahtijeva snaznu ,horizontalnu® suradnju i umrezavanje na svim uklju¢enim razinama,
pocevsi od lokalne (Bock, 2016). Organizacijsku i koordinacijsku zahtjevnost neoen-
dogene paradigme opéenito se opravdava poveéanim dobrobitima u vidu cjelovitijeg
te prostorno i vremenski uravnotezenijeg razvoja (Ray, 2001, 2006; Gkartzios i Lowe,
2019; Navarro i Cejudo, 2020; Eversole i Campbell, 2023).

U Hrvatskoj su raspravom o neoendogenom razvoju nastavljena ranija razmatranja o
ruralnom razvoju s osloncem odozdo (Malekovi¢, 2002). O neoendegonom se razvoju
raspravlja sve ¢e$ée (Busljeta Tonkovi¢, 2017; Poljanec Bori¢ i sur., 2017; Arapovié¢ i Bo-
kan, 2018; Bokan i Obad, 2018; Busljeta Tonkovi¢ i sur., 2018), ali jos uvijek nedovolj-
no, pogotovo u kontekstu ekoloske poljoprivrede. Cilj je ovog rada pridonijeti popunja-
vanju praznine u literaturi o neoendogenom razvoju hrvatske ekoloske poljoprivrede.

3. UZORAK I METODA

Analiza ¢e se temeljiti na podatcima prikupljenima u sklopu znanstvenoistrazivackog
projekta ,Socioekonomski ¢imbenici mikro i malog poduzetnistva u ekoloskoj proi-
zvodnji hrane® krajem 2020. i pocetkom 2021. godine. Bilo je to sustavno istrazivanje
koje je omogucilo da se ¢uje glas simih mikro ekoloskih poljoprivrednika.' Provedeno
je 29 polustrukturiranih intervjua s mikro poduzetnicima u ekoloskoj proizvodnji voéa
i povréa te Sest intervjua s ekspertima u pojedinim, ciljano odabranim podruéjima,
povezanima s ekoloskom proizvodnjom hrane u Hrvatskoj. Za istraZivanje je dobivena
dopusnica Povjerenstva za prosudbu eti¢nosti istrazivanja Odsjeka za sociologiju Filo-
zofskog fakulteta SveuiliSta u Zagrebu.

Uzorak mikro ekoloskih poljoprivrednika odabran je prema teritorijalnom kriteriju,
tako da s najmanje jednim sudionikom budu zastupljene sve hrvatske Zupanije i Grad

1 Mikro poduzeée je poduzeée s manje od 10 zaposlenih i godi$njim prometom ili bilancom
ispod dva milijuna eura (Europska komisija, 2003).
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Zagreb. U uzorku mikro poduzetnika, prema vrsti subjekta, njih 26 ¢ini predstavnike
OPG-ova, dvoje su predstavnici d.o.0.-a, dok je jedan predstavnik obrta. Prema funk-
ciji, 18 je nositelja OPG-ova, dva su vlasnika d.o.0.-a/obrta i devet je ¢lanova obitelji
nositelja/vlasnika. U uzorku je 19 Zena i 10 muskaraca. Prosjetna dob sudionika je
49 godina. Sest sudionika poljoprivredom se bavi ,od djetinjstva“, dok se preostali, u
prosjeku poljopriviedom bave 14 godina. Sudionici se ekoloskom poljopriviedom u
prosjeku bave 10 godina. 15 sudionika ima srednju, a 14 visoku stru¢nu spremu.
Sirok je raspon obuhvaéenih kultura prema vrsti proizvodnje — od kultura koje su u
Hrvatskoj uobicajene poput jabuka, krusaka, krumpira, salate i sli¢nih, do za Hrvatsku
novijih kultura poput aronija i batata. Priblizno se dvije tre¢ine subjekata, osim primar-
nom proizvodnjom bavi nekim oblikom prerade — poput proizvodnje zimnica, ¢ajeva,
pekmeza, sokova itd. Prosje¢na veli¢ina gospodarstva iznosi 13,1 ha, ali ako se izuzmu
tri najveéa gospodarstva, prosjek se smanjuje na 3,7 ha. Prosjecan broj zaposlenih u su-
bjektima iz uzorka iznosi jedan, s tim $to 13 subjekata nema stalno zaposlenih.

U prethodnim radovima autora ovog teksta uzorak je podrobnije opisan, a prikupljeni
sociodemografski podatci o sudionicima usporedeni su s prosje¢nim podatcima o hr-
vatskoj poljoprivredi, radi provjere da uzorak ne odstupa drasti¢no od prosje¢nih vri-
jednosti za hrvatske poljoprivrednike i njihova gospodarstva (Bozi¢ i Srbljinovi¢, 2021;
Bozié i sur., 2022).

Uzorak eksperata ¢inila su dva sveucili$na profesora, inovator, predstavnik poljoprivredne
udruge koja se bavi vo¢em i povréem, voditelj regionalnog ureda za poljoprivredu, ruralni
razvoj i Sumarstvo i savjetnik za ekolosku poljoprivredu iz Ministarstva poljoprivrede.
Protokol intervjua sadrzavao je skupine pitanja o raznim aspektima mikro ekoloske
poljoprivrede: od motivacije za ulazak u ekolosku poljoprivredu, preko tipova i tehnika
proizvodnje, lanaca opskrbe, marketinga i distribucije, profila kupaca, prihoda i profi-
tabilnosti, financijskih potpora i poticaja, savjetodavne potpore, tehnologije i inovacija,
prepreka i izazova, oblika udruzivanja i percipiranog drustvenog utjecaja, do planova
za buduénost i prilika za razvoj. Intervjui su provedeni telefonskim putem, prosje¢no
su trajali 49 minuta, snimljeni su i transkribirani u programskom paketu MAXQDA
12. Transkripti intervjua podvrgnuti su tematskoj analizi (Braun i Clarke, 2006, 2024;
Guest i sur., 2011) koja je podrobno opisana u ranijim radovima autora ovog teksta
(Bozi¢ i Srbljinovi¢, 2021; Bozi¢ i sur., 2022).

O ogranicenjima istrazivanja podrobno piSe u dosadasnjim radovima autora ovog teksta
(Bozi¢ i Srbljinovi¢, 2021; Bozi¢ i sur., 2022). Ukratko, uzorak obuhvaca sudionike koji
su mladi i obrazovaniji od prosje¢nih hrvatskih poljoprivrednika. Takoder, uzorkom
su obuhvaceni samo proizvodaci voca i povréa, ali ne i ostalih poljoprivrednih kultura
i proizvoda pod ekoloskim nadinom proizvodnje. Nadalje, najveéi broj poljoprivred-
nih subjekata obuhvacenih istrazivanjem ima svega jednog ili ni jednog zaposlenog, $to
upuduje na ¢injenicu da poljoprivreda ne mora biti glavni izvor prihoda tih subjekata.
Sve to znaci da se rezultate istrazivanja mora interpretirati s nuznim oprezom, napo-
se prema potencijalno neutemeljenim generalizacijama. S druge pak strane, rezultati
istrazivanja u velikoj su mjeri u skladu s drugim sli¢nim, kvantitativnim i kvalitativnim
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istrazivanjima hrvatske ekoloske poljoprivrede (Pejnovi¢ i sur., 2012; Loncari¢ i sur.,
2016; Zrakié i sur., 2017; Bokan i sur., 2019; Sugar i sur., 2020), tako da se unato¢
ograni¢enom uzorku moze imati razumno povjerenje u dobivene rezultate (Bozi¢ i Sr-
bljinovi¢, 2021; Bozi¢ i sur., 2022).

Analiza Akcijskog plana provedena je kroz prizmu neoendogenog pristupa, $to znaci da
je dokument analiziran na trima razinama: individualnoj, sektorskoj i medusekrtorskoj,
bas kao i rezultati ranijih izvornih istrazivanja (Bozi¢ i Srbljinovi¢, 2021). TeZisna su
pitanja analize: U kojoj su mjeri u Akcijskom planu zastupljeni pristupi odozgo prema
dolje, odnosno odozdo prema gore? Na koje su nacine mjere predvidene Akcijskim pla-
nom ciljane prema individualnim gospodarskim subjektima, a na koje se nadine poti¢u
razni oblici udruzivanja u okvirima sektorske i medusektorske suradnje? Kad je rijec o
medusektorskoj suradnji, u kojim sektorima Akcijski plan identificira potencijale za
produktivno povezivanje sa sektorom ekoloske poljoprivrede?

4. REZULTATI

Analizu rezultata zapocinjemo na razini pojedina¢nih ekoloskih poljoprivrednih gos-
podarstava. Rezultati dosadasnjih istrazivanja autora ovog teksta (Bozi¢ i Srbljinovi¢,
2021) pokazuju da se zasnivanje i razvoj mikro ekoloskih poljoprivrednih gospodarstava
u Hrvatskoj temelji na modelu samopomo¢i (Zeuli i Radel, 2005). Takva se gospodar-
stva najc¢esée osnivaju radi zadovoljenja nekih potreba simih osnivaca. Tipi¢ne potrebe
koje su sudionici istrazivanja navodili kao motivaciju za ulazak u ekolosku poljoprivre-
du obuhvacaju iskori$tavanje naslijedenog komada obradive zemlje, Zelju za pove¢anjem
prihoda kucanstva, vlastiti uzgoj zdrave hrane potrebne za zdrav nacin zivota te sluzbe-
nu certifikaciju proizvodnje koja je ve¢ i prije toga bila uglavnom ekoloska. Osim pri
ulasku u ekolosku poljoprivredu, samopomo¢ éesto ostaje dominantan modus operand; i
u kasnijim fazama bavljenja ekoloskom poljoprivredom, u smislu da se poljoprivrednici
najviSe oslanjaju na vlastite snage i vlastitu domisljatost u borbi sa svakodnevnim tesko-
¢ama na koje u svom poslu nailaze.

Dobre strane samopomo¢i obuhvacaju razvoj sposobnosti samozaposljavanja i opéenito
oslonca na vlastite snage u svim, pa ¢ak i kriznim situacijama, poput razdoblja pande-
mije virusa COVID-19, u kojem su se mikro ekologki poljoprivrednici morali brzo pri-
lagodavati novim drustvenim i gospodarskim ograni¢enjima unutar vlastite djelatnosti
(Bozi¢ i sur., 2021).

Zapravo je iznenadujuée do koje mjere pojedini mikro ekoloski poljoprivrednici mogu
biti uspjesni unutar relativno uskih okvira razvojnog modela samopomo¢i. Primjeri
njihovih uspjeha obuhvadaju razvoj novih i inovativnih proizvoda, iniciranje procesa
aplikacije za zasti¢enu oznaku zemljopisnog podrijetla za autohtonu sortu voéa uz po-
mo¢ sredstava iz EU fondova, izradu vlastitog inovativnog prikljucka za traktor radi
olaksanja obrade zemlje i sl.

Problem modela samopomodi jest taj $to se takvi uspjesi pojedinih mikro ekoloskih
poljoprivrednika dogadaju tek povremeno i s relativno niskom udestalos¢u, a i kad se
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dogode, oni u pravilu ostaju usamljeni, a bez organiziranog sustava pracenja, trajnijeg
biljezenja i prenosSenja takvih dobrih praksi njihova je replikacija krajnje otezana. U
takvim uvjetima tesko je ocekivati brzi razvoj sektora.

Nadalje, uoceno je da je medu barem nekoliko sudionika istrazivanja prisutna samo-
eksploatacija — prekomjeran rad koji nadilazi koli¢inu rada uklju¢enu u trzisnu cijenu
njihovih proizvoda i koji ponekad ukljucuje iscrpljivanje poljoprivrednika do simih
granica izdrzljivosti (Galt, 2013). Premda samoeksploatacija nije nuzno povezana sa sa-
mopomodi, ne iznenaduje njezino prisustvo u uvjetima preteznog oslanjanja na vlastite
snage, koji karakteriziraju rezim samopomodi.

U Akcijskom planu prepoznaje se potreba za nadrastanjem trenutaéno prevladavajuceg
modela samopomodi, i to tako da se s jedne strane ojacaju individualna ekoloska poljo-
privredna gospodarstva, a s druge strane da se potakne njihovo medusobno udruzivanje
i suradnja, kao i suradnja s drugim sektorima. Konkretno, u Akcijskom planu identi-
ficirana je dvadeset jedna razvojna potreba hrvatskog sektora ekoloske poljoprivrede?
te je radi zadovoljenja tih potreba predvideno 40 mjera podijeljenih u sedam grupa:
1. prijenos znanja (edukacija, savjetovanje), 2. proizvodnja i prerada poljoprivrednih
proizvoda, 3. ekoloski sjemenski i sadni materijal, 4. udruzivanje proizvodaca i trzenje
ekoloskih proizvoda, 5. potrainja ekoloskih proizvoda, 6. istraZivanje i razvoj novih
tehnologija, 7. ekoloska poljoprivreda, okolis i klimatske promjene.

Sto se ti¢e osnaZivanja na individualnoj razini, unutar gotovo svake od predlozenih gru-
pa mjera, nalaze se mjere namijenjene osnazivanju pojedina¢nih ekoloskih proizvodaca
i preradivaca. Za edukativno-savjetodavne programe, kao i za potpore u sklopu vedine
mjera iz drudge, tre¢e i sedme grupe mogu se javljati pojedinacni prijavitelji, odnosno
nema zahtjeva horizontalne ili vertikalne suradnje koji bi ogranicavali mogu¢nosti pri-
jave pojedina¢nih mikro proizvodaca i preradivaca. S druge strane, spomenute skupine
mjera dovoljno su fleksibilne da ne ograni¢avaju moguénosti prijave raznih asocijacija
proizvodaca i preradivaca, poput zadruga, proizvodackih organizacija i sli¢nih.

Na sektorskoj razini autori ovog teksta istrazili su uklju¢enost mikro ekoloskih poljo-
privrednika u razne oblike udruzivanja unutar sektora ekoloske poljoprivrede (Bozi¢
i Srbljinovi¢, 2021; Bozi¢ i sur., 2022). Pokazalo se da gotovo svi sudionici istraziva-
nja imaju pozitivno misljenje o grupama solidarne razmjene (GSR-ovi) i solidarnim
ekoloskim grupama (SEG-ovi), a vedina je sudionika i osobno uklju¢ena u aktivnosti
tih grupa. GSR-ovi i SEG-ovi predstavljaju hrvatske oblike poljoprivrede uz podrsku
zajednice (eng. community supported agriculture — CSA). Rije¢ je o neformalnim grupa-
ma proizvodaca i potrosaca, ¢ija su okupljanja povezana s ekoloskom poljoprivrednom

2 Jako se u Akcijskom planu tvrdi: ,,U svrhu ostvarenja vizije razvoja te posebnih ciljeva defi-
niranih u okviru sljede¢eg poglavlja Nacionalnog plana razvoja ekoloske poljoprivrede 2023. —
2030., nuzno je odgovoriti na 16 identificiranih razvojnih potreba hrvatskog ekoloskog sektora.”
(Ministarstvo poljopriviede RH, 2023a:101), u daljnjem tekstu Akcijskog plana navedena je
ukupno 21 razvojna potreba.
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proizvodnjom, bilo da je rije¢ o prodaji ili razmjeni ekoloskih proizvoda, posjetima po-
ljoprivrednim gospodarstvima, raznim dogadanjima na kojima se promovira zdrava pre-
hrana i zdrav nadin Zivota i sl. (Orli¢, 2014; Sarjanovi¢, 2014; Orli¢ i sur., 2019; Slavuj
Bor¢i¢, 2020). Osim izravnih prakti¢nih dobrobiti, poput skradivanja i pojednostavlji-
vanja lanaca opskrbe (Sarjanovi¢, 2014; Slavuj Borc¢i¢, 2020), GSR-ovi i SEG-ovi imaju
i vaznu drustvenu ulogu u senzibilizaciji javnosti za ekolosku poljoprivredu, privla¢enju
novih ¢lanova i simpatizera te razvoju solidarnosti i povjerenja izmedu proizvodaca i
potrosaca proizvoda ekoloske poljoprivrede (Orli¢, 2014).°

U odnosu na visoku razinu ukljuéenosti u GSR-ove i SEG-ove, participacija sudioni-
ka istrazivanja u udrugama ekoloskih poljoprivrednika ipak je niza. Priblizno polovica
sudionika pripada ¢lanstvu neke udruge, no i to je ¢lanstvo uglavnom pasivno. Naime,
svega je nekoliko sudionika izvijestilo o projektnim aktivnostima ve¢ih razmjera u sklo-
pu udruga kojih su ¢lanovi, dok se ostali ili uopée nisu mogli sjetiti vlastitih aktivnosti
u udruzi, ili su naveli aktivnosti manjeg opsega, kao $to su sudjelovanja na sajmovima
ili edukativnim predavanjima.

Kao razloge niske aktivnosti u udrugama, sudionici su najée$¢e navodili nedostatak
vremena zbog preoptereéenosti ostalim obvezama, $to ponovno ukazuje na samoeksplo-
ataciju. Nekoliko je sudionika navelo vlastitu nezainteresiranost kao razlog neaktivnosti
u udrugama, dok je jedan sudionik kao razlog naveo vlastito prethodno lose iskustvo s
udrugom koja je s vremenom prerasla u komercijalnu tvrtku i na taj nacin iznevjerila
njegova ocekivanja. Nazalost, ni jedan sudionik nije izvijestio o ¢lanstvu u zadrugama,
Sto zrcali otprije poznatu ¢injenicu da je taj oblik udruzivanja u hrvatskoj ekoloskoj
poljoprivredi iznimno rijedak.

U Akcijskom planu konstatira se da ,,[u] RH medu ekoloskim proizvoda¢ima nije uo-
bi¢ajeno udruzivanje u zadruge® te da ,,[ne] postojanje udruzivanja u proizvodacke orga-
nizacije od strane ekoloskih proizvodaca u RH [...] onemogucuje njihovo povezivanje i
djelovanje® (Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a:97). Ti su nalazi sukladni nalazima
autora ovog teksta. Medutim, spomenute su konstatacije u Akcijskom planu najéesée
navedene bez konteksta pa se tako ne spominje nedostatak fizickih i vremenskih resursa,
odnosno samoeksploatacija ekoloskih poljoprivrednika kao prepreka udruzivanju, te se
moze ste¢i dojam da je iskljuéivi uzrok ,nepostojanju udruzivanja“ puka nezainteresira-
nost ekoloskih poljoprivrednika.

Ako sektorske oblike udruZivanja promatramo kroz prizmu neoendogenog razvoja,
onda treba istaknuti vaznost GSR-ova i SEG-ova za razvoj svijesti i okupljanje ¢lanova
zajednice oko zajednickih ideja o vaznosti i pozeljnosti ekoloske proizvodnje. Takve za-
jednicke ideje nesumnjivo predstavljaju dobru podlogu za razvoj ekoloske poljoprivrede
i za njezin doprinos razvoju lokalne zajednice u $irem smislu.

3 GSR-ovi i SEG-ovi djeluju na vrlo sli¢cnim nacelima, a glavna se razlika odnosi na stavove pre-
ma certificiranju ekoloske poljoprivredne proizvodnje, pri ¢emu GSR-ovi prednost daju nefor-
malnoj izgradnji povjerenja izmedu proizvodaca i potrosaca, dok SEG-ovi preferiraju formalnu
ekologku certifikaciju (Orli¢ i sur., 2019).
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Medutim, tek formalniji oblici udruzivanja, poput udruga i zadruga ekoloskih poljo-
privrednika, mogu omoguditi pristup organizacijskim i financijskim resursima koji su
nuzni za apliciranje na natjecaje i upravljanje projektima veéeg obujma, za lobiranje i
utjecaj na procese izrade javnih politika, umrezavanje s inozemnim i medunarodnim
udrugama i organizacijama ekoloskih poljoprivrednika, a sto je sve potrebno za snazniji
razvoj sektora. Sudionici istrazivanja koje su proveli autori ovog teksta visekratno su
upozoravali na vlastitu slabu lobisti¢ku i pregovaracku mo¢, $to potvrduje i ¢injenica
da je samo jedna sudionica izvijestila 0 osobnom sudjelovanju u procesima oblikovanja
javnih politika, putem radne grupe na razini EU.

Kroz prizmu neoendogenog razvoja, uloge GSR-ova i SEG-ova s jedne, a udruga i za-
druga ekoloskih poljoprivrednika s druge strane, mogu se smatrati medusobno komple-
mentarnima: GSR-ovi i SEG-ovi nezamjenjivi su kad je rije¢ o medusobnoj koordinaciji
i okupljanju proizvodaca i potrosaca oko zajednickih ideja, dok su udruge i zadruge
nezaobilazne pri razvoju slozenijih oblika kolektivnog djelovanja koji su potrebni za
daljnje jacanje sektora ekoloske poljoprivrede i njegovo povezivanje s drugim sektorima,
u sluzbi razvoja zajednice.

U Akcijskom planu uocava se da ,postoje dugogodisnji i iskusni ekoloski proizvodaci
koji imaju veliko razumijevanje ekoloske proizvodnje te djeluju unutar solidarnih eko-
loskih grupa (SEG) koje znacajno pomazu proizvodacima koji su u njih ukljuceni i pru-
zaju priliku za strateski razvoj proizvodnje (Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a:96).
To je u skladu s nalazom autora ovog teksta o ve¢em angazmanu ekoloskih poljoprivred-
nika u GSR-ovima i SEG-ovima nego u udrugama i zadrugama. U vezi s tim treba pri-
mijetiti da je za okupljanje oko zajednickih ideja, putem GSR-ova i SEG-ova, dovoljna
neformalna koordinacija izmedu ekoloskih poljoprivrednika, dok su sloZeniji organiza-
cijski oblici, poput udruga i zadruga, zahtjevniji u pogledu organizacijskih, vremenskih,
financijskih i drugih resursa te je stoga tesko ocekivati da ¢e se takvi formalniji oblici
udruzivanja formirati ,,simi od sebe® i isklju¢ivo odozdo prema gore.

Drugim rije¢ima, zahtjevniji oblici organizacije traze i odgovarajuce poticaje odozgo
prema dolje. U tom je smislu pohvalno da je Akcijskim planom obuhvaéeno i poticanje
udruzivanja ekoloskih poljoprivrednika mjerom 25 koja predvida , potpore za horizon-
talnu i vertikalnu suradnju sudionika u lancu opskrbe za uspostavljanje i razvoj kratkih
lanaca opskrbe i lokalnih trzista“ (Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a:131). Mjerom
21 nastojat ¢e se pojednostaviti provedbeni propis za proizvodacke organizacije ekolos-
kih poljoprivrednika, mjerom 22 nudit ¢e se potpore za proizvodacke organizacije eko-
loskih poljoprivrednika, a mjerom 23 potpore za promociju proizvoda na unutarnjem
trziStu za skupine ekoloskih poljoprivrednika.

Dosadasnja istrazivanja autora ovog teksta (Bozi¢ i Srbljinovi¢, 2021; Bozi¢ i sur., 2022)
pokazuju da je suradnja izmedu sektora ekoloske poljoprivrede i drugih sektora tek u
povojima. Ipak, na temelju iskaza sudionika, mogu se identificirati najmanje tri sektora
s kojima odredena suradnja ve¢ postoji, kao i potencijal za daljnji razvoj te suradnje.
Rije¢ je o sektorima turizma i ugostiteljstva, sektoru informacijsko-komunikacijskih
tehnologija (IKT sektor) i javnom sektoru.
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S obzirom na prevladavajudi razvojni model samopomo¢i unutar sektora ekoloske po-
ljoprivrede, i suradnja s drugim sektorima za sada je uglavnom ograni¢ena na nastojanja
pojedinih mikro ekoloskih poljoprivrednika za povezivanjem s pojedinim dionicima iz
drugih sektora, pri ¢emu se, kao i unutar sektora, povremeno postizu odredeni uspjesi,
ali bez sustavnijeg pracenja, biljezenja, prenosenja i replikacije primjera dobrih praksi.
Konkretno, troje sudionika istrazivanja ve¢ je pokusalo ili ima u planu ponuditi smje-
Stajne kapacitete i na taj nacin spojiti ekolosku poljoprivredu i seoski turizam u sklopu
vlastitih ekoloskih gospodarstava. Nadalje, dvoje sudionika ve¢ isporucuje vlastite pro-
izvode kvalitetnim restoranima te uocava moguénosti Sirenja trzista za svoje proizvode
u suradnji s hotelijersko-ugostiteljskim sektorom. Suvremeni gastronomski trendovi
naglasavaju koristenje lokalnih i sezonskih sastojaka, a primjetan je i porast gostiju koji
traze organske menije u hotelima i restoranima (Scalvedi i Saba, 2018; Vargas i sur.,
2021). Kao $to su ve¢ primijetili Grgi¢ i sur. (2019:8), ,Blagodat koju ima Republi-
ka Hrvatska u ponudi turistickih sadrzaja te u bogatstvu kvalitetnih poljoprivrednih
proizvodnih resursa za ekolosku poljoprivrednu proizvodnju, prilika su za njihov jaci
sinergijski u¢inak.“

Vaznost suradnje sa sektorima turizma i ugostiteljstva u Akcijskom planu prepoznata je u
sklopu razvojne potrebe 14 (Povecati ponudu hrvatskih ekoloskih proizvoda u turistickom
i ugostiteljskom sektoru), za ¢ije je ispunjavanje predvidena skupina mjera 26 — 28.
IstraZivanja autora ovog teksta (Bozi¢ i Srbljinovi¢, 2021; Bozi¢ i sur., 2021) potvrduju
dosadasnje nalaze da su marketing i distribucija ekoloskih poljoprivrednih proizvoda
putem interneta i drustvenih mreza donekle poboljsani za vrijeme pandemije virusa
COVID-19 (Cehi¢ i sur., 2022), no u Hrvatskoj jos uvijek nema dovoljno e-trinica
(Vuki¢ i sur., 2020), pogotovo za ekoloske proizvode. Tu se otvara prostor za suradnju
s IKT sektorom.

Premda Akcijski plan sadrzava detaljan opis ,internet trznice Ministarstva poljoprivrede
koja omogucuje kupnju i prodaju domacih proizvoda iz cijele Hrvatske® (Ministarstvo
poljoprivrede RH, 2023a:141), u stvarnosti internetska stranica ,,trznica.mps.hr®, bas kao
ni ,trznica.hr* koju je Ministarstvo poljoprivrede najavilo jo§ 2020. godine (Ministarstvo
poljoprivrede RH, 2020), u vrijeme pisanja ovog ¢lanka jo$ uvijek nisu u funkciji.

Kad je rije¢ o prostoru za inovacije u ekoloskoj poljoprivredi, veéina sudionika istra-
zivanja uvrstila je medu najteze radne zadatke repetitivne, manualne poslove koje si
nastoje olaksati koriStenjem inovativnih rué¢nih alata i strojnih priklju¢aka. Jedan od
ekspertnih sudionika inovator je u proizvodnji ru¢nog alata za ekolosku poljoprivredu
koji proizvodi i za domace trziste, ali ve¢inu proizvodnje izvozi. On smatra da domace, a
pogotovo inozemno trziSte, ima velik potencijal i za prihvat tehnoloski naprednijih alata
i strojeva, poput poljoprivrednih robota i dronova. Drugi ekspertni sudionik sudjelovao
je u razvoju mobilne aplikacije za zakup i digitalno upravljanje ekoloskim vrtovima i
ona se pokazala uspjesnom. Ti primjeri pokazuju da zelena i digitalna tranzicija, koja se
desto spominje u raznim strateSkim dokumentima, postoji i u stvarnosti, i to u obliku
znatnih moguc¢nosti suradnje izmedu sektora ekoloske poljoprivrede i IKT sektora u
sluzbi ruralnog razvoja.
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Nekoliko sudionika istrazivanja koje su proveli autori ovog teksta istaknulo je moguénosti
razvoja suradnje s javnim sektorom spominjuéi djecje vrtice, skole i bolnice kao javne
ustanove koje bi trebale biti zainteresirane za ponudu ekoloskih poljoprivrednih proizvoda
svojim korisnicima, $to bi ekoloskim poljoprivrednicima omoguéilo daljnje Sirenje trzista.
Vaznost suradnje s javnim sektorom u podrudju zelene javne nabave u Akcijskom pla-
nu prepoznata je u sklopu razvojnih potreba 16 (Poveéati koli¢inu hrvatskih ekoloskih
proizvoda u svthu provedbe zelene javne nabave), 17 (Povecati potraznju za hrvatskim
ekoloskim proizvodima od strane institucija obveznika Zakona o javnoj nabavi) i 18
(Povedati potros$nju ekoloskih proizvoda u skolama u svrhu osiguranja zdravije prehrane
djece), ¢ije je ispunjavanje predvideno skupinom mjera 32 — 36.

Medu hrvatskim Zupanijama postoje poprili¢ne razlike u pogledu usmjerenja prema
ekoloskoj poljoprivredi. Zagrebacka zupanija ve¢ nekoliko godina prednjadi i nije ¢ekala
donosenje nacionalnog Akcijskog plana, nego je jos 2020. godine donijela vlastiti Pro-
gram razvoja ekoloske poljoprivrede u Zagrebackoj Zupaniji do 2030. godine — akcijski
plan u kojemu, kao jednu od ,sredi$njih mjera®, isti¢e ,,uvodenje ekohrane u skole, vrti-
¢e i druge javne institucije” (Karoglan Todorovi¢ i Znaor, 2020:55). U trenutku pisanja
ovog rada u tijeku je pilot projekt zelene javne nabave eko hrane u Gradu Zagrebu, u
koji je uklju¢ena 31 osnovna skola (Grad Zagreb, 2024).

Veé postoji odredena suradnja ekoloskog poljoprivrednog sektora s obrazovnim ustano-
vama i akademskom zajednicom, koja se za sada ogleda u posjetima studenata ekoloske
poljoprivrede pojedinim ekoloskim poljoprivrednim gospodarstvima, u sudjelovanju
ekoloskih poljoprivrednika u anketnim i drugim sli¢nim istraZivanjima koja provode
pojedine akademske ustanove, a jedna je sudionica izvijestila o vlastitom predavanju o
ekoloskoj poljoprivredi odrzanom na poziv jedne srednje s$kole. Drugim rije¢ima, i na
podruéju suradnje s obrazovnim ustanovama i akademskom zajednicom ostaje dosta
prostora za napredak.

U Akcijskom planu, u sklopu razvojne potrebe 19 (Povecati inovacije u sektoru ekoloske
proizvodnje, razvoj novih proizvoda, proizvodnih procesa, tehnologija), spominje se da je
potrebno ,staviti naglasak na suradnju znanstvene zajednice s ekoloskim proizvoda¢ima
na terenu“ (Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a:107). Konkretno, mjerom 38 potice
se suradnju znanstvenih institucija i ekoloskih poljoprivrednika — pilot gospodarstava pot-
porama za ,istrazivanje i razvoj novih tehnologija, provedbu analiza potrebnih za unaprje-
denje ekoloske poljoprivrede (npr. analiza tla, analiza stajskog gnoja, analiza komposta,
analiza poljoprivrednih proizvoda na mozebitne rezidue pesticida, analiza kvalitete kraj-
njih proizvoda na nedozvoljene rezidue), provedbe analiza potrebnih za unaprjedenje eko-
loskog uzgoja morske i slatkovodne ribe“ (Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a:138).
Na medusektorskoj razini Europska unija potice lokalni razvoj voden zajednicom (eng,.
community led local development — CLLD) putem lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova),
teritorijalno organiziranih oblika ,partnerstva izmedu predstavnika javnog, gospodar-
skog i civilnog sektora u ruralnim podru¢jima“ (Baturina i sur., 2023:166). LAG-ovi
su zamisljeni kao nositelji lokalnog razvoja vodenog zajednicom putem medusektorske
suradnje Sirokog spektra ukljucenih dionika.
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IstraZivanje autora ovog teksta pokazalo je da u pogledu uklju¢enosti hrvatskih mikro
ekoloskih poljoprivrednika u LAG-ove ima poteskoca. Svega je petero sudionika istra-
zivanja navelo da su ¢lanovi nekog LAG-a, od kojih je samo troje navelo primjere su-
radnje s LAG-om, putem organizacije zelene trznice, dodatne izobrazbe i nabave opre-
me. Vecina sudionika navela je da ne vidi koristi od suradnje s LAG-ovima, nekoliko
sudionika pokusalo je suradivati, ali su dozZivjeli negativna iskustva te odustali, a jedan
sudionik nije uopée informiran o LAG-ovima. Ukratko, moguénosti jac¢anja suradnje
sektora mikro ekoloske poljoprivrede s drugim sektorima putem LAG-ova u Hrvatskoj
za sada su slabo koritene.

Nazalost, LAG-ovi se ni u Akcijskom planu ne spominju, premda u $irem Strateskom
planu Zajednicke poljoprivredne politike 2023. — 2027. (Ministarstvo poljoprivrede
RH, 2023b), na koji se Akcijski plan ¢esto poziva, LAG-ovi zauzimaju vazno mjesto.

5. DISKUSIJA

Veéina sudionika istrazivanja istaknula je da je nedovoljno jasno stratesko opredjeljenje
jedna od glavnih prepreka za razvoj ekoloske poljoprivrede (Bozi¢ i Stbljinovi¢, 2022).
U tom svjetlu ve¢ simo donosenje Akcijskog plana, obim tog vaznog dokumenta i so-
lidna razina razrade planom predvidenih mjera, predstavljaju velik korak naprijed za hr-
vatsku ekolosku poljoprivredu, koji treba pozdraviti i poduprijeti. Kriticke opaske koje
slijede treba shvatiti kao napor k daljnjem unapredivanju ovog dokumenta, odnosno
eventualnih prate¢ih dokumenata kojima ¢e se Akcijski plan dopunjavati i razradivati.
Premda je Akcijski plan detaljno raspisan, valja primijetiti da u njemu nema rije¢i o
tome hoce li Hrvatska nastojati ostvariti cilj da 25% ukupno koristenih poljoprivrednih
povrsina bude u ekoloskom uzgoju do 2030. godine. Spominje se doduse, da su taj cilj
zacrtala tijela Europske unije kao ukupno Zeljeno postignuée svih drzava ¢lanica do
2030. godine. Medutim, umjesto jasnog opredjeljenja, Hrvatska je svoju viziju razvoja
ekoloske poljoprivrede do 2030. godine iscrtala sljede¢im rije¢ima: ,Odrziv i konku-
rentan sektor hrvatske ekoloske poljoprivrede i akvakulture, uskladen sa standardima
visoke kvalitete te podrzan ucinkovitim upravljanjem prirodnim resursima i digitaliza-
cijom® (Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a:12). Taj se zaokret prema kvaliteti moze
tumaciti dvojako: s jedne strane kao hvalevrijednu usmjerenost na kvalitetu naspram
kvantitete, a s druge strane kao izbjegavanje jasnog opredjeljenja kad je rije¢ o doprino-
su Hrvatske ,europskoj viziji od 25%. Bududi da je u Akcijskom planu kao ,realan®
predstavljen scenarij da ¢e do 2030. godine postotak obradenih povrsina pod ekoloskim
uzgojem, u odnosu na ukupne obradene poljoprivredne povrsine u Hrvatskoj, iznositi
priblizno 12,04%, dakle dvostruko manje od europskog cilja, moglo bi se zakljuéiti da
je ipak rije¢ o izbjegavanju jasnog opredjeljenja.*

4 Rast povrsina pod ekoloskom proizvodnjom nije jedini pa ¢ak nuzno ni najbolji pokazatel;
razvoja ekoloske poljoprivrede (Argyropoulos i sur., 2013), ali se taj pokazatelj najéesée koristi i
uglavnom se smatra dovoljno dobrim za prvi uvid u dinamiku razvoja.
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Za razliku od relativno skromnih ambicija u nacionalnom Akcijskom planu, Zagre-
backa Zupanija u svom Programu razvoja ekoloske poljoprivrede izrazava maksimalnu
razinu ambicije do 2030. godine: ,,1. sto posto poljoprivrednih povrsina pod ekoloskim
uzgojem, 2. sto posto ekohrane u vrti¢éima, skolama i bolnicama, 3. u svim restoranima
i seoskom turizmu imati ekojelovnik® (Karoglan Todorovi¢ i Znaor, 2020:6). Dok se ra-
zina ambicija izrazenih u Akcijskom planu na nacionalnoj razini ¢ini suvise skromnom,
Program razvoja ekoloske poljoprivrede u Zagrebackoj Zupaniji vjerojatno postavlja su-
vise ambiciozne ciljeve, $to se donekle moze opravdati zeljom da se dosadasnja stopa
razvoja $to viSe ubrza.

Sto se tide ve¢ spomenutog ,realnog scenarija“ iz nacionalnog Akcijskog plana, predvi-
dena stopa rasta poljoprivrednih povrsina pod ekoloskim uzgojem odgovara, vise-manje,
ekstrapoliranom trendu dosadasnjeg rasta, koji se, kao $to je ve¢ konstatirano, odvijao
pod razvojnim rezimom samopomodi. Drugim rije¢ima, pretpostavlja se da ¢e ucinci
mjera koje predlaze Akcijski plan, realno biti dovoljni samo za odrzavanje dosadasnjih
stopa rasta. Stoga se moze postaviti pitanje gdje su tu dodatni, ,multiplikativni ucinci
predvidenih mjera kojima bi se ubrzao dosadasnji sektorski razvoj.

Odgovor se mozda krije u nedostatku ideja o tome kako ubrzati dosadasnji razvoj sek-
tora ekoloske poljoprivrede, $to nas vra¢a na neoendogenu razvojnu paradigmu kao
i na pitanje u kojoj su mjeri temeljne postavke neoendogenog razvoja zastupljene u
Akcijskom planu.

Premda se u Akcijskom planu neoendogeni razvoj ne spominje eksplicitno, dokument
pridaje pozornost suradnji na vise razina, pored ostalog i sektorskoj i medusektorskoj
suradnji. Suradnja u projektima na lokalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini pre-
poznata je tako medu razvojnim prilikama u SWOT analizi kao ,sudjelovanje dionika
sustava ekoloske poljoprivrede u provedbi projekata lokalne, regionalne i medudrzavne
suradnje® (Ministarstvo poljoprivrede RH, 20232:98).

U praksi, kad je rije¢ o mjerama za poticanje razvoja ekoloske poljoprivrede, valja za-
mijetiti da od ukupno 40 predvidenih mjera, za pet mjera unutar detvrte grupe mjera
(Udruzivanje proizvodaca i trzenje ekoloskih proizvoda), predvideni korisnici su udru-
ge, proizvodacke organizacije i drugi oblici udruzivanja ekoloskih poljoprivrednika, no
ni Hrvatski savez udruga ekoloskih proizvodaca, kao krovna nacionalna udruga eko-
loskih poljoprivrednika, ni druge udruge, proizvodacke organizacije, zadruge, GSR-
ovi, SEG-ovi i ostali oblici udruzivanja na lokalnim razinama, nisu predvideni ni kao
nositelji ni barem kao sunositelji provedbe neke od mjera.’ S te se strane Akcijski plan
moze ocijeniti kao pretezno usmjeren odozgo prema dolje. Pohvalno je sto Akcijski plan

5 Da (sw)nositeljstvo udruga u provedbi mjera predvidenih akcijskim planovima nije neuobi-
¢ajeno pokazuje primjer Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju
sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, u kojemu je Hrvatska udruga
poslodavaca nositelj, a udruga Global Compact Mreza Hrvatska, koja jo$ nije ni registrirana u
Registru udruga, sunositelj nekih mjera (Ministarstvo pravosuda i uprave RH, 2022).
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obuhvaca i Okvir za pracenje i vrednovanje, ali tim okvirom nije do kraja artikulirana
povratna veza s razine samoniklih (eng. grassroors) ekoloskih poljoprivrednika prema
vi$im razinama odlucivanja unutar sektora.

S druge strane, za neke mjere za koje bi bilo logi¢no ocekivati inicijativu s visih razina
poput nacionalne, oblici takve inicijative ostaju nedovoljno razradeni. Tipi¢an primjer
predstavljaju biookruzi koji se u dokumentu spominju nekoliko puta, ali u prili¢no
uopcenim formulacijama: ,Jedan od nacina iskoristavanja potencijala turizma za pro-
daju ekoloskih proizvoda u Hrvatskoj mogli bi biti biookruzi ¢iju uspostavu navodi i
Europska komisija u okviru Akcijskog plana za razvoj ekoloskog sektora® (Ministarstvo
poljoprivrede RH, 2023a:80). Spominjanje biookruga ili ,,organskih regija“ kao inova-
tivnih oblika medusektorskog umrezavanja u sluzbi ruralnog razvoja, koji su potekli iz
neoendogene razvojne paradigme (Stotten i sur., 2017), svakako je pohvalno. Medutim,
osim navodenja jednog primjera dobre prakse biookruga iz Italije (Ministarstvo poljo-
privrede RH, 2023a:38), Akcijski plan ne sadrzi gotovo nikakve smjernice o tome kako
bi se u hrvatskoj praksi razvijali biookruzi, ni kakva bi, u tom smislu, trebala biti podjela
uloga izmedu drzavne uprave, lokalne i regionalne samouprave, ekoloskih poljoprivred-
nika i njihovih udruga te ostalih dionika.

Premda je Akcijski plan strateski dokument nacionalne razine, u njemu bi se ipak moglo
ocekivati vie smjernica za operacionalizaciju pojedinih mjera na razinama regionalne
i lokalne samouprave. Primjerice, premda se u Akcijskom planu to ne spominje, valja
istaknuti da bi se, kada bi ostale Zupanije slijedile pozitivni iskorak Zagrebacke Zupanije
te donijele vlastite regionalne strateske dokumente, time znatno poduprla provedba
spomenutih mjera Akcijskog plana.

Valja takoder pohvaliti zamisao da se Akcijski plan temelji i na podatcima prikupljeni-
ma izravno od poljoprivrednih proizvodaca, kao i od potrosaca prehrambenih proizvo-
da. Medutim, i s tim u vezi treba iznijeti nekoliko kritickih opaski.

Opée je poznato da je uzorkovanje jedan od klju¢nih preduvjeta valjanog anketnog istra-
zivanja. Valja istaknuti da anketno istrazivanje provedeno u svrhu prikupljanja podataka
za izradu Akcijskog plana nije provedeno na nacionalno reprezentativnim uzorcima koji
bi zrcalili populaciju, nego na prigodnim uzorcima. Uzorak proizvodaca obuhvatio je
konvencionalne i ekoloske poljoprivrednike (N=2270). Od tog broja 943 su bila eko-
loski poljoprivrednici, 610 se bavi dijelom ekoloskom, a dijelom konvencionalnom,
dok se 717 poljoprivrednika bavi samo konvencionalnom proizvodnjom. I bez uvida u
postotke (koji, n.b., uopée nisu izneseni) ve¢ je na prvi pogled vidljivo da omjer ekolos-
kih naspram konvencionalnih i mjeSovitih poljoprivrednika u uzorku drasti¢no odstupa
od stanja u populaciji. Naime, godine 2022. u Hrvatskoj je bilo 6.512 registriranih
ekoloskih poljoprivrednih subjekata (Drzavni zavod za statistiku, 2023), dok je ukupan
broj poljoprivrednih subjekata u 2022. godini iznosio 166 430 (Agencija za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2022) — dakle manje od 4% poljoprivrednih
subjekata u Hrvatskoj ¢ine ekoloski certificirani subjekti.

Sli¢ne probleme ima i uzorak kupaca prehrambenih proizvoda. Upitnik su ispunila 593
ispitanika, no najveci broj njih, ukupno 49%, dolazi iz Grada Zagreba (244) i Zagre-
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backe zupanije (53), $to znaci da su u istrazivanju podzastupljene sve ostale Zupanije,
odnosno regije. Problemi uzorkovanja u Akcijskom planu nisu uopée spomenuti, prem-
da se znatan dio Akcijskog plana temelji na podatcima iz tih dvaju anketnih istrazivanja.
Nadalje, u analizi rezultata anketnih istraZivanja nedostaje inferencijalna statistika zbog
¢ega nije moguce zakljudivanje s uzorka na populaciju. Uslijed spomenutih problema
s uzorkovanjem i statistickom obradom, podatci izneseni u Akcijskom planu ne odgo-
varaju razini ambicije da budu ,klju¢ni za utvrdivanje stanja ekoloske poljoprivrede u
Hrvatskoj“ (Ministarstvo poljoprivrede RH, 2023a:39).

6. ZAKLJUCCI

Sto se tide neoendegenog pristupa razvoju ekoloske poljoprivrede, moze se zakljuciti
da su neke postavke neoendogene paradigme zastupljene u Akcijskom planu, premda
jo$ uvijek u nedovoljnoj mjeri. Prepoznato je da razvoj temeljen na samopomodéi ne
moze biti dugoro¢no odrziv te da razvoj treba osmisljavati viserazinski. Ipak, predvidene
akcijske mjere koncipirane su uglavnom odozgo prema dolje, uz nedovoljno (su)nosi-
teljstvo udruga i ostalih oblika udruZivanja na regionalnim i lokalnim razinama. Protok
povratnih informacija odozdo prema gore, o provedbi mjera i opéoj uspjesnosti Akcij-
skog plana, nije dovoljno razraden, kao ni nacini na koje bi jedinice lokalne i regionalne
samouprave izradom vlastitih akcijskih planova mogle pridonijeti ostvarivanju ciljeva
zacrtanih na nacionalnoj razini.

Usporedujudi rezultate istrazivanja koje su proveli autori ovog teksta s mjerama Akcij-
skog plana mozemo zakljuditi da su najvaznije prepreke i problemi identificirani istra-
zivanjem uoceni i u Akcijskom planu te da su Planom predvidene mjere kojima ¢e se
te prepreke i problemi nastojati rjefavati, no predvidene mjere u nekim slucajevima
vjerojatno neée biti dovoljne.

Konkretno, u Akcijskom planu prepoznata je vaznost unutarsektorske suradnje, s tim
da je mjera usmjerenih prema proizvodackim organizacijama i skupinama ekoloskih po-
ljoprivrednika moglo biti i vise te su takve organizacije i skupine mogle biti jo§ aktivnije
ukljucene i kao (su)nositelji pojedinih mjera. Razvoj slozenijih organizacijskih oblika
poput udruga i zadruga, zahtijeva resurse koje nije uvijek mogudce osigurati odozdo,
nego su potrebni i snazniji poticaji odozgo, osobito u ranim fazama razvoja u kojima se
velika veéina hrvatskih udruga ekoloskih poljoprivrednika sada nalazi.

U Akcijskom planu prepoznate su i neke moguénosti za razvoj medusektorske suradnje,
kao $to su suradnja s javnim sektorom i sektorima turizma i ugostiteljstva. Jos uvijek
su nedovoljno prepoznate moguénosti suradnje s IKT sektorom, posebno u vezi s pri-
mjenom naprednih tehnologija u ekoloskoj poljoprivredi. Nadalje, predvidene mjere
jacanja suradnje ekoloskih poljoprivrednika sa znanstvenim ustanovama usmjerene su
uglavnom na agrotehnic¢ku domenu, $to je dobro za pocetak, ali u budu¢nosti bi su-
radnju trebalo siriti i na podrug¢je socijalno-ekoloskih aspekata ekoloske poljoprivrede.
Primjerice, promisljanja neoendogenog razvoja i razvoja biookruga potje¢u upravo iz
drustvenih znanosti. Stoga bi snaznije ukljucivanje stru¢njaka za probleme ruralnog ra-
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zvoja u, primjerice, razradu modela biookruga koji su u Akcijskom planu tek dotaknuti,
moglo pridonijeti brzem razvoju tih novih oblika medusektorske suradnje. Mogu¢nosti
i potrebe za suradnjom i umrezavanjem putem LAG-ova nisu ni spomenute te u tom
smislu Akcijski plan ne daje naznake da ¢e se problem ukljucivanja ekoloskih poljopri-
vrednika u LAG-ove poceti rjesavati.

Sto se ti¢e rusenja ostalih prepreka razvoju ekoloske poljoprivrede, ve¢ sima izrada Ak-
cijskog plana dobrodosao je korak prema otklanjanju nedoumica, koje postoje medu
hrvatskim ekoloskim poljoprivrednicima, u vezi sa strateskim opredjeljenjem ,za“ eko-
losku poljoprivredu u Hrvatskoj, s tim $to je to opredjeljenje u Akcijskom planu moglo
biti jo§ snaznije i ambicioznije izrazeno, u skladu s jasno proklamiranim ciljem Eu-
ropske unije da 25% ukupno koristenih poljoprivrednih povrsina bude u ekoloskom
uzgoju do 2030. godine.

Cilj komentara iznesenih u ovom radu jest pomo¢i da iskorak hrvatske poljoprivrede
prema ekoloskom uzgoju, koji je Akcijskim planom ve¢ uéinjen, dobije na zamahu.
Neke od tih komentara mogucée je uvaziti ve¢ tijekom provedbe Akcijskog plana. Pri-
mjerice, prikupljanje povratnih informacija odozdo prema gore, o percepciji provedbe
Akcijskog plana medu proizvodadima i potrosa¢ima mogude je putem anketnog istra-
zivanja, slicnog onome na kojemu je Akcijski plan ve¢ utemeljen, samo uz pazljiviju
primjenu standardne metodologije, slijedom naputaka koji su ranije izneseni. Nadalje,
bude li se doista krenulo s uspostavom biookruga, bit ¢e nuzno ,u hodu® promisljati
i razradivati nacela njihova razvoja. Takoder, jedinice lokalne i regionalne samouprave
koje zele poticati razvoj ekoloske poljoprivrede sada imaju na raspolaganju nacionalni
Akcijski plan i ranije spomenuti Program razvoja ekoloske poljoprivrede u Zagrebackoj
zupaniji do 2030. godine. Ti dokumenti predstavljaju podlogu na koju se, uz ponesto
vlastite inicijative i nuznih prilagodbi vlastitim regionalnim ili lokalnim specifi¢nosti-
ma, jedinice lokalne i regionalne samouprave mogu osloniti i nastaviti razradivati mjere
jacanja ekoloske poljoprivrede na regionalnim, odnosno lokalnim razinama.
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NATIONAL ACTION PLAN FOR THE DEVELOPMENT OF
ORGANIC AGRICULTURE 2023 - 2030 THROUGH THE PRISM OF
NEOENDOGENOUS DEVELOPMENT: QUALITATIVE ANALYSIS

Jasmina Bozié, Armano Srbljinovié and Veronika Katanovi¢

Abstract

The National Action Plan for the Development of Organic Agriculture 2023-2030 is a strategic document
that outlines the main directions for the development of Croatian organic agriculture in the coming period.
The aim of this article is to analyze this document through the prism of the neo-endogenous development
model. Since the neo-endogenous development paradigm emphasizes multi-level and inter-sectoral coope-
ration to support local development, the analysis is conducted at three levels: farm level, sectoral level and
inter-sectoral level. The analysis is based on the results of a qualitative research conducted among Croatian
organic fruit and vegetable producers. It is shown that the Action Plan recognizes the need to go beyond the
currently prevailing model of self-help and provides for measures to strengthen intra- and inter-sectoral co-
operation, while conceptualizing development according ro a top-down approach, with a level of ambition
that still falls short of the proclaimed goals of the European Union. The results of the analysis should help

improve the process of strategic planning of Croatian organic agriculture.

Keywords: organic agriculture, micro-entrepreneurship, neo-endogenous development, strategic planning

NATIONALER AKTIONSPLAN ZUR ENTWICKLUNG DER
OKOLOGISCHEN LANDWIRTSCHAFT 2023 — 2030 DURCH DAS
PRISMA DER NEOENDOGENEN ENTWICKLUNG: EINE ANALYSE
AUFGRUND DER QUALITATIVEN FORSCHUNG

Jasmina Bozié, Armano Srbljinovi¢ und Veronika Katanovié

Zusammenfassung

Der nationale Aktionsplan zur Entwicklung der okologischen Landwirtschaft 2023 — 2030 ist ein strate-
gisches Dokument, in dem die wichtigsten Entwicklungstrends der kroatischen 6kologischen Landwirtschaft
in der kommenden Periode zu sehen sind. Der Zweck dieser Arbeit ist, dieses Dokument durch das Prisma
des neoendogenen Entwicklungsmodels zu analysieren. Da das Paradigma der neoendogenen Entwicklung
eine mehrstufige und intersektorale Zusammenarbeit bei der Unterstiitzung der lokalen Entwicklung be-
tont, wird die Analyse auf drei Ebenen durchgefiibrt: Die Ebene der Landwirtschaftsbetriebe, die sektorale
und die intersektorale Zusammenarbeit. Die Analyse berubt auf den Ergebnissen der originellen qua-
litativen Forschung, die unter kroatischen kologischen Obst- und Gemiisebauern durchgefiibrt wurde.
Es zeigt sich, dass das Bediirfnis, das momentan vorherrschende Modell der Selbsthilfe zu iibersteigen,
im Aktionsplan beriicksichtigt wird, und dass auch Mafnahmen zur Stirkung der intrasektoralen und
intersektoralen Zusammenarbeit vorgesehen sind. Dabei wird die Entwicklung meistens nach dem Ansatz
von oben nach unten wahrgenommen, sie ist aber immer noch den proklamierten Zielen der EU hinterber.
Die Resultate der Analyse sollten bei der Forderung des Prozesses der strategischen Planung der kroatischen
dkologischen Landwirtschaft niitzlich sein.

Schliisselwérter: dkologische Landwirtschaft, Mikro-Unternehmertum, neoendogene Entwicklung, stra-
tegische Planung

153



	_GoBack

