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Prikaz

Francis Fukuyama: After the Neocons - America at the
Crossroads

Profile Books, London, 2007., 226 str.

Knjiga jednog od najslavnijih politickih teoreticara dana$njice, profesora
medunarodne politicke ekonomije na Sveuéilistu John Hopkins, aktualna je
u vrijeme kada svijet s nestrpljenjem oéekuje pelitiéki kurs novog predsjedni-
ka Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Sam Fukuyama dugo se smatrao neokon-
zervativeem i pripadao je krugu ljudi koji su odluéujuée utjecali na formiranje
americke vanjske politike nakon 2000. gedine, medutim ovom knjigom on se
odrice tog naslijeda. Tim ¢inom knjiga postaje vrsta osobnog testamenta na
kojeg ga je ponukala iracka avantura, ali i neuspjeh izraelskog IDF-a u liba-
nonskom ratu prije dvije godine, ¢ime je jasno uvidio da je konvencionalna
vojna moé zanemariva u odnosu na moé soff powera, diplomacije i vojno-poli-
tickih saveza. Kao moguéi novi kurs americke vanjske politike Fukuyama za-
govara 'realistiéni wilsonizam', odnosno nastavak tradicije americke vanjske
politike i snaZnog globalnog angaZmana, ali koji ée pazljivije voditi raéuna o
sredstvima ameritke vanjske politike, koji ¢e biti vide obazriv i otvoren za su-
radnju s drugim drzavama oko éitavog niza pitanja koji su u sredistu globalne
politike. To bi znaéilo da se SAD okreéu pitanju demckratskog i ekonomskog
razvoja svijeta u jednom multilateralnom kursu.

Prvim poglavljem Principles and Prudence autor analizira politiku koja je
uslijedila nakon 11. rujna 2001., a koja se sastojala od promjene na domadem
planu osnivanjem Ministarstva domovinske sigurnosti i Patriotskog akta,
vojne intervencije u Afganistanu i svrgavanja talibanskog rezima, donoSenja
Bushove doktrine koja je legalizirala preventivni napad te napada na Irak.
Upravo su posljednje dvije mjere najspornije, a autor kritizira nadin na keji je
donesena odluka o iratkom ratu smatrajudi da je opasnost od irackog oruija
za masovno unitenje (WMD) preuveli¢ana, da Pentagon nije imao planove o
poslijeratnaj obnovi Iraka niti je u obzir uzet veliki val antiamerikanizma i
globalna diskreditacija koje su SAD tada pretrpile, Svim navedenim aktiv-
nostima Washington je ponovno potvrdio ameritku iznimnost koja se ogleda
u Zelji za odrzanjem globalne hegemonije. Ona se pak u praksi realizira unila-
teralizmom, operacijama promjene reZima i preventivnim napadima.

The Neoconservative Legacy analizira naslijede neokonzervativizma s ko-
jim je poistovijeéen Bushov kabinet. Fukuyamina namjera je pokazati pori-
jeklo i intelektualnu &irinu pokreta koji datira jos iz razdoblja Drugog svjet-
skog rata, &iji su nukleus veéinom éinili zidovski studenti na City Collegeu u
New Yorku. Oni su se oStro suprotstavili kemunizmu zbog negacije privat-
nogvlasnistva i religije i jer je predstavljao globalnu prijetnju Americi. Sezde-
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setih godina pokret je ostro reagirao na Johnsonov socijalni program izgrad-
nje Velikog drustva, upozoravajuéi da sliéni programi politi¢kog voluntariz-
ma redovito zavrdavaju neuspjehom, Neokonzervativizam ima cetiri kljuéne
totke: snaZno naglasava vaznost prirode politickog poretka temeljenog na
demokraciji i ljudskim pravima, istice ulogu vanjske politike SAD-a koja
moZe biti koristena u moralne svrhe, neuginkovitost medunarodnog prava u
suofavanju sa sigurnosnim izazovima te ocjenu da su programi drudtvenog
inZenjeringa osudeni na propast. Jadan od najeminentnijih protagonista bio
Je profesor Leo Strauss ¢ija uloga nije do kraja rasvijetljena, ali koji se svojim
radom odtro suprotstavljao utjecajima postmodernizma i dekonstruktivizma
za koje je smatrao da ruse moralne i intelektualne stupove Zapada te je oz-
natavao povratak istinskoj tradiciji antitke politicke filozofije. Sredi¥nji kon-
cept neokonzervatizma je pitanje politickog reZima. Preko Platona i Toeque-
villea jasno je kaju ulogu igraju moralni obicaji u nastanku drzave, ali tu jena
djelu dijalektika jer rezim ima antropolosku dimenziju i odluéujude utjede na
karakter ljudi, stoga je koncept promjene rezima okosnica Bushove vanjske
politike. Jasno je, pak, da same promjene nema bez podupirajude strukture,
odnosno bez odgovarajudeg kulturnogi povijesnog naslijeda, drustvene baze
ireligije tako da uspjeh niposto nije zajaméen sam po sebi. Kljuéna osoba koja
Jjeoblikovala glavne postavke vanjske politike neakonzervativaca bio je Alber
Wohlstetter, matematicar u korporaciji RAND 50-ih godina, koji se tokom
narednih desetljeéa ostro suprotstavljao bilo kakvom popustanju u odnosima
sa SSSR-om te uspostavi pariteta naoruZanja kojeg je formirao Kissinger.
Njegova stajalista bila su inkorporirana u Reaganovu politiku, a vrijedi spo-
menuti da je Wohlstetter bio profesor Richardu Pearly i Paulu Wolfowitzy,
kasnije jastrebovima u Bushovu kabinetu. On Je pledirac za apsolutnu ame-
rigku vojnu dominaciju i revoluciju u oruzanim snagama koje su trebale biti
tehnolodki superiorne, mobilne i brze kako bi omoguéile veéu moguénost in-
tervencija, a takav koncept je svoj crescendo imaou Pustinjskoj oluji 1991. go-
dine. Upravo je u tom sukobu sa Kissingerom jasna distinkcija izmedu realiz-
ma i neokonzervativizma. Dok je posljednji posveden vrijednostima demok-
racije i naglasava kljuénu vaZnost prirode polititkog rezima koja treba biti
glavni motiv provodenja vanjske politike, realizam upozorava na opasnosti
demokratskog idealizma koji moZe voditi u krizarstvo te postati veliko opte-
redenje u vanjskaj politici, Posljednji veliki ideoloski input neckonzervativiz-
mu dali su 90-ih godina William Kristol i Robert Kagan koji su zagovarali da
Jje u posthladnoratevskom svijetu za SAD kljuéna uspostava benevolentne
hegemonije, jadanje saveznidtva sa partnerskim zemljama te vojna dominaci-
ja koja ée jameiti americku sigurnost. S obzirom da su SAD predvodnik glo-
baliziranog svijeta, promjena rezima ostaje kljuéno sredstvo kojim ée Was-
hington jaméiti opstanak liberalnih ideja te se suprotstaviti autoritarnim
tendencijama. Reaganov uspjeh u rudenju komunizma dodatno ih Jjeuvjeriou
to migljenje, uspjeh u zemljama €iji je razvoj bio zaustavljen komunizmom
kojemu se ostro suprotstavila drustvena i kulturna tradicija naroda isto¢ne
Europe.
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Ipak, Fukuyama ponavlja da unato postojanoj Zelji za modernizacijom
¢ija je posljedica politicki i ekkonomski napredak, demokratski razvaj nikako
nije zajaméen sam po sebi. On to potkrjepljuje primjerima drugih postkomu-
nistitkih zemalja 8iji su politigki sustavi obiljeZeni autoritarnim tendencija-
ma i korupeijom, tako da uspjeh zemalja srednje i istotne Europe nikako nije
jamac globalnog trijumfa demokracije jer je samu demokraciju vrlo tesko
kansalidirati, $to u velikoj mjeri ovisi o drustvenom i kulturnom faktoru. Au-
tor poglavlje zavriava stavom daje odnos izmedu moralnih ciljevai upotrebe
sile u Bushevom mandatu dobrano poremecen u korist sile, i to vojne, tako da
je uspjeh budude americke vanjske politike ovisan o terminima kao to su
postkonfliktna obnova, izgradnja dr¥ave, razvojna pomoé, 5to zahtijeva pro-
mijenjeni crede ponaSanja kao i vecu suradnju sa partnerima na medunarod-
nom planu.

Threat, Risk and Preventive War trede je poglavljeu kojem se analizira no-
vo ohiljezje sigurnosnog okruZenja, dinjenica da postoje nedriavni akteri koji
mogu doéi u posjed oruZja za masovno unistenje {WMD) i protiv ¢ije se infras-
trukture nije mogude boriti na konvencionalan natin. Prema takvim akteri-
ma, primjerice Hezhollahu, nije mogude primijeniti klasiéni model odgovora
vanjske politike poput ravnoteze snaga ili containmenta, tako da to predstav-
lja novost u medunarodnim odnosima. Fukuyama dalje obrazlaZe prirodu ra-
dikalnog islama koji je polititki pokret koji zlorabi islam za svoje parcijalne
politi¢ke ciljeve, tako da se pravi izazov za zapadni svijet sastoji od integracije
muslimana u njihova drustva jer je islamski radikalizam posljedica moderni-
zacije, odnosno potrage za identitetom koji je za njih u globaliziranom svijetu
fragmentiran i ugroZen te se stoga okreéu nasilju. Arapski svijet pravi distin-
keiju izmedu zapadnih vrijednosti, koje simpatizira u velikoj mjeri, te shuzbe-
ne politike Washingtona koju kritizira zbog podrike Izraelu i autoritarnim
rezimima u regiji poput onog u Rijadu, stogaseita determinanta mora uzeti
u obzir pri analizi islamskog radikalizma. Odgovor na takvu poveéanu pri-
jetnju je uslijedio u obliku Bushove doktrine koja brige granicu izmedu pre-
ventivnog i preduhitrenog rata. Po Fukuyami, potrebno je puno politi¢ke
mudrosti, sposobne i iznimno uéinkovite obavjestajne zajednice za vodenje
takve osjetljive politike. Ona moZe biti jedna od mjera, ali nikako ne sredi3nji
koncept u horbi protiv proliferacije oruijaza masovno unistenje i njegove po-
veznice sa islamskim radikalizmom. Izraelski napad na irac¢ki nuklearni
reaktor Osirak 1981. primjer je dobro koristenog preduhitrenog napada, jer
jeotita iratka namjera bila izgradnja nuklearnog oruzja. Medutim, napad na
jednu zemlju samo zato to ona moZda ima namjeru izgradnje oruZja za ma-
sovno unistenje te stoga mozda predstavlja potencijalnu prijetnju u daljnjoj
buduénosti, vrlo je delikatno pitanje. Postavlja se pitanje tko ima legitimitet
procijeniti takve namjere i prijetnje. Autor zavréava rije¢ima o neprihvatlji-
vosti novih preventivnih ratovai napada jer je upitno hoéeli oni biti uspjesni,
ali je sasvim sigurno da ¢e dovesti do daljnje ameri¢ke diskreditacije, jaéanja
autoritarnih rezima protiv kojih je napad usmjeren te daljnjeg Sirenja nuk-
learnog oruzja.
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Poglavlie American Exceptionalism and International Legitimacy ut-
vrduje da je prihvaéanje Busheve doktrine samo emanacija ameritke iznim-
nosti koja je u samom korijenu nastanka najmocnije driave svijeta. Ona svo-
Jjom strategijom jasno poruéuje da se njenoj upotrebi sile moze vijerovati jer je
ona mudra i moralna, dakle bazirana na temeljnim vrijednostima ameritkog
poslanja u svijetu. Ipak, jedino je Condoleezza Rice istakla da jeupotrebasile
samo posljeduji odgovor na prijetnju i da je potrebno provaditi minuciozne
napore da se prijetnja eliminira na diplomatski nagin, Akt sile dopusten je je-
dino kada je rizik nedjelovanja veéi od intervencije. Washington se nadao da
¢e u iratkom sluéaju dobiti legitimaciju ex-post kao u sluéaju rjesavanja krize
na Balkanu. Sjedinjene Americke Driave trebale su se vige pozvati na pri-
Jasnju neucinkovitost UN-a, na iratka krienje rezolucija Vijeca sigurnosti o
razoruZanju te tvrditi da je akcija protiv Saddama dio napora za provodenjem
globalnog dobra jer je nuklearni Irak nedopustiv. Manjkava je bila i komuni-
kacijska strategija Bushova kabinetau kojoj su prevladavali disonantni tono-
vi, a drZavni tajnik Powell nije pruzio dovoljno napora u odnosima sa
kljuénim europskim partnerima gdje je u potpunaesti zakazao rafiniran pris-
tup koji ne bi bio tako agresivan nego onaj koji bi istaknuo gore navedene raz-
loge za intervenciju.

Social Engineering and the Problem of Development daje uved u teorijske
poglede na pitanje polititkog i demokratskog razvoja u éijem svjethu trebamo
gledati ameritke napore u postkonfliktnoj obnovi Iraka, ali i teZnju za de-
mokratskom konsolidacijom diljem svijeta. Zajednigki atribut Jjest nedosta-
tak adekvatne znanstvene konceptualizacije pojma razvojnog procesa, kao i
tinjenica da je demakratske institucije iznimno tesko uspostaviti, Ekonom-
ski razvoj je nakon Drugog svjetskog rata hio pod utjecajem Harrod Domara-
vog modela rasta, vjerovalo se da je razlika izmedu bogatih i siromaénih ze-
malja samo u deficitu investicija potonjih te da ée veéi stupanj investicija do-
vesti do njihovog rasta. Medutim, ovaj model u stvarnosti je demantiran broj-
nim sludajevima politi¢ke nestabilnosti koje su omele perspektivu gospodar-
skog razvoja. Ne uzevéi u obzir faktor ljudskog kapitala, Harrod Domaroy
model napravio je klju¢an propust koji je kasnije ipak nadomjedten navede-
nim konceptom ljudskog kapitala, kao i modelom odrZivog razvoja kojt je uz
ekoloSku imao i socijalnu, demografsku i rodnu komponentu. Tr¥igni funda-
mentalizam 80-ih godina ponovio je vaZnost institucija jer su mnoge zemlje
Jjednostavno nestale s ekonomske karte svijeta zhog nepostojanja adekvatnih
institucija koje ce regulirati ekonomsku utakmicu. Upravo je tu presudnu
vaznost institucija naglagavac pravac nove institucionalne ekonomije Doug-
lasa Northa. Pravna sigurnost te postojanje institucija koje ée ju jamditi
klju¢na je za vodenje ekonomske aktivnosti i njen uspjeh, smatrao je North.
Razlika izmedu razvoja azijskih tigrova i Latinske Amerike od "70-i godina
lezi upravo u autoritetu drzavnog aparata, njegovoj sposobnosti i snazi koji je
u Aziji uspio dok u Latinskoj Americi nije, Sama izgradnjainstitucija te njiho-
vo jatanje nikako nije samo tehnokratski posao nego je to polititka zadaca
parexellance. Potrebno je razbiti amalgam privatnogi Jjavnog, eliminirati od-
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nose ovisnosti, korupeije i poltronstva koji se Cesto nalaze u skutima institu-
cijaina temelju kojih se dijele politicke sinekure §to ima fatalne posljedice za
razvej. Politicki razvoj nipoéto nije linearan niti slijedi liniju ekonomskog.
Ipak, postoji veliki stupanj korelacije izmedu porasta BDP-a po glavi stanov-
nika, tako da se navodi magiéna granica od 6,000 $, a uz ekonomski kriterij
svakako je bitna i globalna prevlast ideja liberalne demokracije kao temelja
legitimnosti. Svaki autoritaran rezim tako je od samog pofetka izloZen sum-
nji i prirodnaj opoziciji koja trafi njegovo slabljenje i konaéni nestanak.

Ameritka iskustva u promicanju demokracije su ambivalentna. § jedne
strane je niz uspje&nih primjera u azijskim zemljama: Tajvanu, J uznoj Koreji
i Filipinima, dok s druge strane intervencije u Nikaragvi, Kubi, Haitiju, So-
maliji i Afganistanu nisu polucile uspjeh u demokratskoj konsolidaeiji, a i
Bosna i Kosovo su daleko od konaéne konsolidacije. Uspjeéno rusenje komu-
nizma pod Reaganovim vedstvom stranica je za sebe, a svim uspjeSnim
sluéajevima zajednicki je dominantan utjecaj soft powera; javne diplomacije,
financijske podrske demokratskim snagama i njihova obuka, podrika razvo-
ju civilnog drugtva, iako se i vojna prisutnost ne smije zanemariti kao bitan
preduviet snaZnijeg angaZmana. U autorovu fokusu su pad MiloSeviceva
rezimau Srhiji 2000. godine te 'chojene revolucije’' u Ukrajini i Gruziji. Tri ka-
rakteristike koje se moraju spojiti da bi doslo do takve promjene su slijedece:
reiim mara biti autoritaran, dakle dopustati odredeni oblik sloboda, nikako
ne biti totalitaran poput Sjeverne Koreje; u samom drustvu mora postojati
kriti#na svijest i kriti¢na masa ljudi; te mora postojati ameri¢ki vanjskiimpu-
Is u obliku organizacija poput USAID-a, nacionalne zaklade za demokraciju
(NED-a), medunarodnog republikanskog instituta (IRI-a) ¢éija je aktivna po-
moé bila presudna u konaénoj realizaciji promjene rezima. U predstojecem
razdoblju Washington treba jadati svoj soft power, povedati financijsku po-
moé zemljama u razvoju u skladu s Milenijskim ciljevima UN-a, ali juiévrsto
uvjetovati postivanjem kriterija good governancea i borbe protiv korupcije.
Takvo dielovanje ima i moralne i pragmatiéne razloge jer se time jaca nacio-
nalna sigurnost SAD-a.

Predzadnje poglavlje Rethinking Institutions for World Order Fukuya-
min je doprinos stvaranju novog globalnog poretka. On drZi da je sadasnji po-
redak multi-multilateralan jer uz polititke institucije svijetom upravljaju i
medunarodne ekonomske i druge profesionalne organizacije i institucije.
Klasi¢an Vestfalski poredak zasnovan na apsolutnom suverenitetu drzavau
doba globalizacije postao je passé, a pravi je zadatak stvaranje takvih poli-
tiekih institucija koje ée badtiniti i efikasnost i legitimaciju jer je sadadnji UN
potpuno neudinkovit, a ujedno i nelegitiman jer se u njemu nalaze predstav-
nici nedemokratskih reZima,

A Different Kind of American Foreign Policy zavrino je poglavije kojim
autor jo& jednom naglagava krucijalnu vaZnost ameritkog soff powera i
nu¥nosti za ohnovom kredibiliteta u globalnim razmjerima, Vrijednosti slo-
bode i demokracije 2a mnoge su u svijetu samo lazna obmana ispod koje se
kriju u#asi Guantanama i Abu Ghraiba, stoga je nuino demilitarizirati ame-
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ricku vanjsku politiku koja je ionako prenapregnuta s dva rata koja vodi. Ob-
nova saveznistva, diplomacija, multilateralizam, odrzavanje statusa quo tre-
baju biti nova nagela ameritke politike. Fukuyama pledira da se SAD moraju
ugledati ne na Kissingerovog uzora Metternicha i njegovu ravnoteiu snaga
nego na malo sofisticiraniji Bismarckov model, kaji je nakon vojnih uspjeha i
njemackog ujedinjenja Ginio sve da ne uzrokuje stvaranje anti-njemacke koa-
licije i koji je lavirao izmedu velikih sila voden nagelom politicke mudrosti.
Bushova Amerika pokazala je sasvim suprotno lice. Bahata i arogantna poli-
tika, bojkot svih vaznijih medunarodnih inicijativa paput Kyoto protokola i
sporazuma o pjesackim minama, te stalno zveckanje oruZjem i uloga svjet-
skog policajea bas je ono $to se u novom razdoblju mora promijeniti ako Ame-
rika Zeli zadrzati svoju ulogu globalnog hegemona koju Fukuyama, ipak,
nedvosmisleno zagovara,

James Madison, jedan od ameri¢kih ofeva utemeljitelja rekao je da je obi-
liezje vode sluanje svojih pristasa i njihovo vodstvo na temelju povjerenja,
zadovoljavajuéi njihove potrebe, a ne na temelju straha i diktata. Kljuéno je
pritom zadobiti to povjerenje, a ono se dobiva paZnjom, slusanjem i uvasava-
njem drugoga, gledanja sebe i svijeta kroz njegovu prizmu. Svijet nije unipo-
laran niti je ameritko globalno vodstvo potpuno benevolentno, Americi je
nuZna velika promjena naéina na koji tretiraju druge narode i svijet u cjelini.
Unato¢ polititkoj promjeni keja slijedi, ipak je tetko ofekivati da ée se kurs
ameri¢ke vanjske politike u znatnijoj mjeri promijeniti, jer glavni vanjskopo-
litieki savjetnici i Obame i McCaina nece prezati u svojim aktivnostima da
SAD ostanu neprikosnoveni svjetski lider. Najnoviji rat u Gruziji ima ame-
ricki rukopis jer se Saaka¥villi ne bi sam odluio na intervenciju bez ame-
rickog blagoslova. Daljnji americki pritisak za ukrajinskim i gruzijskim élan-
stvom u NATO-u te postavljanje antiraketnog stita trenutno predstavljaju
‘ervenu krpu' za Rusiju na koju je Kremlj vojnom akeijom nedavno i odgovo-
rio, pokazujuéi time da su ovi dogadaji Rubikon kojeg se po njima ne smije pri-
jeéi.

Sasa Curljak



