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SAZETAK

Prema Rezoluciji Evropskog parlamenta od 26. marta 2019. godine o finansijskom
kriminalu, utaji poreza i izbjegavanju placanja poreza, pravedno oporezivanje i odlu¢na borba
protiv poreznih prevara, utaje poreza, agresivnog poreznog planiranja imaju centralnu ulogu u
oblikovanju pravednog drustva i jake ekonomije odredene drzave. Shodno tome, pravedan i
efikasan sistem oporezivanja je kljucan za rjeSavanje nejednakosti, ne samo zbog finansiranja
javne potro$nje koja podupire drustvenu mobilnost, ve¢ i zbog smanjenja nejednakosti prihoda,
pri ¢emu porezna politika moze imati znacajan uticaj kako na nivo investicija tako i na
spremnost kompanija da proSire svoje poslovanje. Klju¢ni cilj je smanjiti porezni jaz koji
proizlazi iz poreznih prevara, utaje poreza, agresivnog poreznog planiranja te njihovog uticaja
na budzet, kako bi se osigurali ravnopravni uslovi i porezna pravednost prema svim poreznim
obveznicima, odnosno onemoguciti da ,,prevaranti ostvare poreznu prednost u odnosu na
postene porezne obveznike. U tom kontekstu autori u radu analiziraju neke oblike finansijskih
prevara poreza na dobit u Federaciji BiH, pri ¢emu odredeni pokazatelji govore da se
finansijske prevare poreza na dobit najcesce ispoljavaju kroz iskazivanje manjeg finansijskog
rezultata, Sto u konacnici rezultira i iskazivanjem manje porezne osnovice, a time i manjeg
iznosa obraCunatog poreza na dobit, $to dovodi do gubitka znacajnih resursa za budzet
Federacije BiH. Svakako da svemu ovome dijelom doprinose finansijska i tehnicka ogranic¢enja
koja imaju kontrolni organi, pri ¢emu je tesko uspostaviti stabilan i moderan okvir u podruc¢ju
oporezivanja.

Kljuéne rijeci: porezne prevare, porez na dobit, porezna utaja, manipulacije,
finansijski izvjestaji.
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ABSTRACT

According to the Resolution of the European Parliament dated March 26, 2019, on
financial crimes, tax evasion, and tax avoidance, equitable taxation and a determined fight
against tax fraud, tax evasion, and aggressive tax planning play a pivotal role in shaping a fair
society and a robust economy of a state. Consequently, a just and efficient taxation system is
crucial for addressing inequalities, not only by funding public expenditure that supports social
mobility but also by reducing income disparities, where tax policy can significantly influence
investment levels and companies' readiness to expand their operations. The primary objective
is to reduce the tax gap resulting from tax fraud, tax evasion, aggressive tax planning, and their
impact on the budget, to ensure equal conditions and tax fairness for all taxpayers, thus
preventing "cheaters™ from gaining a tax advantage over honest taxpayers. In this context, the
authors analyze certain forms of corporate tax fraud in the Federation of Bosnia and
Herzegovina, indicating that financial frauds of corporate tax often manifest through the
reporting of reduced financial results, which ultimately results in a lower tax base and,
consequently, a lesser amount of calculated corporate tax, leading to significant budgetary
losses for the Federation of Bosnia and Herzegovina. It is evident that financial and technical
limitations facing regulatory bodies partly contribute to these issues, making it challenging to
establish a stable and modern framework in the area of taxation.

Keywords: tax fraud, corporate tax, tax evasion, manipulations, financial statements.
UvoD

Danas je gotovo nemoguce zamisliti savremenu drzavu i njen sistem javnih finansija
bez poreza. Rije¢ je o prisilnim davanjima koja nepovratno umanjuju ekonomsku korist
poreznog obveznika, a da pri tome izostaje direktna ekonomska protuusluga. Savremena drzava
poznaje niz poreznih oblika kojima je omoguceno oporezivanje svih pokazatelja ekonomske
snage. Medutim, rastom poreznog tereta povecava se i otpor pla¢anju poreza. Uporedo s
razvojem poreznih oblika, ljudi su razvijali razli¢ite legalne i ilegalne nacine izbjegavanja
plac¢anja porezne obveze (Buljat i sur. 2020). U savremenim uslovima poslovanja, porezne
prevare su postale ozbiljan problem za budzet, ali i za privredne subjekte odnosno investitore.
Da bi opstali na trziStu privredni subjekti nastoje nastoje izbjec¢i placanje poreza, odnosno
platiti ih u $to manjem iznosu, §to dovodi do razli¢itih vrsta manipulacija, koje u konacnici
predstavljaju prevaru razlicitog intenziteta. S tim u vezi u radu se dalje prikaz nekih oblika
finansijskih prevara poreza na dobit u Federaciji BiH, polaze¢i od pretpostavke da je
manipulacija finansijskim izvjestajima od strane privrednih drustava u Federaciji BiH najcesce
uradena sa ciljem iskazivanja loSijeg finasijskog rezultata, kako bi se smanjila osnovica poreza
na dobit.

Pored ¢isto teorijskog aspekta u radu se kroz empirijsko istrazivanje analizira naprijed
navedena pretpostavka, gdje su putem intervjua prikupljeni podaci od sluzbenih lica, s ciljem
sticanja saznanja o njihovim iskustvima o finansijskim prevarama u postupcima nadzora. Cilj
provedenenog istrazivanja je bio da se utvrdi u kojoj se mjeri ova skupina ispitanika susrece s
prevarama u finansijskim izvjeStajima, koje su metode detekcije koriStene kako bi se prevara
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uodila, te koje prevare su najzastupljenije, a koje su od najveéeg uticaja na rezultat. Izmedu
ostalog, kroz polustruktuirani intervju trazeni su odgovori na pitanja: Da li se u Federaciji BiH
finansijskim izvjeStajima najceS¢e manipuliSe u cilju iskazivanja loSijeg finansijskog
izvjeStaja? Koje manipulacije finansijskim izvjeStajima 1 poreznim bilansom su
najzastupljenije? Koje manipulacije finansijskim izvjestajima su najzacajnije kada je u pitanju
osnovica za oporezivanje? Slijedom dobijenih odgovora ¢e se prikazati na koje sve nacine
poslovni usbjekti nastoje platiti manje poreza, kako ,,izvuéi*“ novac iz privrednih drustava bez
placanja poreza na dobit, kako platiti privatne troSkove i time smanjiti osnovicu i sl..

1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE POREZA NA DOBIT U FEDERACIJI BIH

U Federaciji BiH oblast poreza na dobit uredena je Zakonom o porezu na dobit! kojim
se reguliSu pitanja obveznika poreza na dobit, metodologija utvrdivanja porezne osnovice,
placanje i naplata poreza na dobit, otklanjanje dvostrukog oporezivanja, grupno oporezivanje,
oporezivanje kod statusnih promjena, porezni poticaji, transferne cijene, kaznene odredbe za
prekrSaje koji se odnose na povrede odredbi ovog zakona kao i druga pitanja od znacaja za
utvrdivanje poreza na dobit koji se prema ovom zakonu placa u Federaciji BiH. Porez na dobit
placa se po stopi od 10% na poreznu osnovicu utvrdenu u poreznom bilansu. Njegova
funkcionalnija provedba je detaljnije uredeno i podzakonskim aktima i to Pravilnikom o
primjeni zakona o porezu na dobit?, Pravilnikom o poreznoj rezidentnosti i Pravilnikom o
transfernim cijenama®. Pored finansijskih iskaza prihoda i rashoda i u konaénici dobit ili
gubitak perioda koji se iskazuju po odredenim medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima
1 medunarodnim racunovodstvenim standardima izvjeStavanja Zakon o porezu na dobit ureduje
nacin obrac¢una oporezive dobiti kroz nacin propisan zakonom i pravilnikom, a koji se provodi
kroz propisan obrazac pod nazivom porezni bilans.

Zakon o porezu na dobit samo propisuje da se prilikom utvrdivanja porezne osnovice
priznaju svi rashodi, prihodi i kapitalna dobit/gubitak u iznosima koji su iskazani u poslovnim
knjigama, a koji su u skladu sa ratunovodstvenim propisima, ukoliko nije drugacije propisano
ovim zakonom. Sta se sve podrazumijeva pod pojmom racunovodstveni propisi detaljno se
navodi u Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji* a to su: Medunarodni ra¢unovodstveni standardi
(MRS), Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja (MSFI), Medunarodni standard
finansijskog izvjestavanja za mala i srednja preduzeéa (MSFI za MSP), Medunarodni standardi
revizije (MSR), Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRSJS),
Konceptualni okvir za finansijsko izvjestavanje, Kodeks etike za profesionalne racunovode i
prateca uputstva, objasnjenja i smjernice, kao i naknadne izmjene tih standarda i povezana
tumacenja, te buduci standarde i povezana tumacenja koje donosi Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde (OMRS) 1 sva prate¢a uputstva, objaSnjenja i smjernice koje donosi

! Zakon o porezu na dobit (,,Sluzbene novoine Federacije BiH*, broj: 15/16)

2 Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dobit(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 88/16, 11/17, 96/17,
94/19, 87/201 33/22)

3 Pravilnik o transfernim cijenama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:67/16)

4 Zakon o raunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH 15/2021 )
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Medunarodna federacija racunovoda (MFR), prevedene i objavljene u skladu sa propisom o
ra¢unovodstvu i reviziji Bosne i Hercegovine; Medutim zakon ve¢ u narednom dijelu propisuje
nacin utvrdivanja porezne osnovice kroz uskladivanje rashoda i uskladivanje prihoda. Tako su
privredni subjekti u obavezi da pored iskazivanja porezne osnovice u skladu sa prihodima i
rashodima u skladu sa racunovodstvenim propisima iskazu poreznu osnovicu u skladu sa
zakonom o porezu na dobit.

2. POJAM | VRSTE FINANSIJSKIH PREVARA POREZA NA DOBIT

Pribavljanje sredstava silom prijetnjom i iznudom predstavlja radnje kriviénog djela
pljacke, ali pribavljanje sredstava bez prisile uz obmanjivanje druge strane je ¢in prevare ili
obmane (Isakovi¢-Kaplan, 2022). Prema navedenoj kvalifikaciji prevare i manipulacije u
finansijskim izvjestajima ne predstavljaju nasilnu radnju, medutim, iSto nanose stete mnogo
vecée vrijednosti. Prevara je termin koji definiSe krivi¢ni zakon i to: "ko s ciljem da sebi ili
drugom pribavi protupravnu imovinsku korist dovede koga laznim prikazivanjem ili
prikrivanjem ¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da na Stetu svoje ili
tude imovine $to u¢ini ili ne ucini" (¢lan. 239 KZ FBiH).® Shodno navedenoj zakonskoj
definiciji isti¢emo nekoliko ,bitnih elemenata i to: lazno prikazivanje Cinjenica koje je
materijalno dokazivo, namjernu obmanu zrtve radi djelovanja na Stetu zrtve, povjerenje od
strane zrtve prema pociniocu prevare”(Isakovi¢-Kaplan, 2022. str. 90). S tim u vezi treba
razlikovati prevaru od greske, jer djelo prevare, ako je posmatramo i kao krivi¢no djelo treba
da sadrzi radnju, volju i Stetu. Prema navedenim definicijama greske koje se deSavaju prilikom
evidentiranja 1 saCinjavanja finansijskih izvjeStaja ne bi se mogle podvesti pod krivi¢no djelo
prevare, zato $to nema subjektivnog odnosa prema navedenom djelu, tj. ne postoji volja
poCinioca. Pored brojnih definicija zajedni€¢ko svim jeste: “upravljanje zaradama ili
manipulativno racunovodstvo s prakticnog aspekta predstavlja skup racunovodstvenih
postupaka i tehnika koje uprava kao interesna strana u preduzeéu koristi da bi uticala na
iskazivanje 1 vrednovanje uspjesnosti poslovanja, finansijskog polozaja 1 novc€anih tokova, s
ciljem ostvarivanja odredenih oportunisti¢kih ciljeva” (Tusek, i Gabri¢, 2017, str. 89).

Ovdje je bitno napomenuti da ukoliko prevara i ispunjava naprijed navedene elemente
ista moze ste€i i1 obiljezja kriviénog djela. Ako bismo posmatrali, primjera radi, konkretno
poreznu utaju, zakonodavac u Federaciji BiH ovu granicu postavlja na iznos preko 10.000
KM. Svakako ako se osvrnemo na neke druge inkriminacije propisane krivicnim zakonom
uvdjec¢emo da iz ovih prevara/krivi¢nih djela za sprecavanje manipulacija postoje i druga djela,
izmedu ostalog: lazna porezna isprava, nepravilno izdvajanje sredstava pravnih osoba i
podnoSenje lazne porezne prijave, izrada lazne bilance i dr. Nadalje, kada je rije¢ o
manipulacijama prihodima, iste predstavljaju niz nedozvoljenih praksi koje se koriste kako bi
se prihodi preuvelicali ili umanjili radi postizanja odredenih ciljeva. Ove manipulacije mogu
biti izvrSene kako bi se povecala vrijednost firme, prikazale bolje finansijske performanse ili
,varali“ investitori. Privredna drustva mogu pokusati da prikriju dio prihoda ili ih nepravilno
evidentiraju, kako bi smanjile iznos koji ¢e biti oporezovan. To moze ukljucivati krSenje pravila

5 ("Sl. novine FBiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014,
46/2016, 75/2017 i 31/2023). Pored navedene odredbe prevare zakon posebno ureduje kriviéna djela iz oblasti
poreza.
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vezanih za racunovodstvo, promjenu datuma fakturisanja ili manipulaciju fakturama. Ovo
moze dovesti do nerealnog prikaza finansijskog stanja privrednog drustva. Prekomjerno
prikazivanje prihoda kao oblik manipulacije ukljucuje preuveliCavanje prihoda kako bi se
prikazali bolji poslovni rezultati. To se moze uraditi pomocu kreativnog rac¢unovodstva, gdje
se prodaja nekih proizvoda biljezi unaprijed, lazno prikazivanje prihoda od plac¢anja dugova ili
skrivanje troSkova koji bi se inace oduzeli od prihoda. Privredna druStva mogu koristiti
pretpostavke i procjene u racunovodstvu kako bi prikazale Zeljene prihode. Jedan od
najznacajnijih oblika finansijskih prevara su zloupotrebe sredstava drustva, lazno finansijsko
izvjestavanje, kao i korupcija. Navedene prevare su pod posebnim praéenjem ACFE °
organizacije o kojima i izvjeStava javnost. Pored navedenih prevarnih djela Medunarodni
revizijski standard 240 revizorove odgovornosti u vezi s prevarama navodi dva oblika prevare:
prijevarno finansijsko izvjestavanje i zloupotreba imovine. Na navedene oblike prevarnog
izvjestavanja i djelovanja posebnu paznju skre¢u i medunarodni revizijski standardi koji
upucuju na nacin izvrSenja navedenih prevara, kao $to su lazno finansijsko izvjestavanje, koje
moze biti ostvareno na sljede¢i nacin da se vr$i manipulacija, falsificiranjem (ukljucujuci
krivotvorenje) ili izmjenom racunovodstvenih evidencija ili potkrjepljuju¢e dokumentacije na
osnovu koje se pripremaju finansijski izvjestaji; pogreSnim prikazivanjima, ili namjernim
propustima u finansijskom izvjestavanju o dogadajima, transakcijama ili ostalim znacajnim
informacijama; i namjernom krivom primjenom ra¢unovodstvenih principa vezanih uz iznose,
klasifikaciju, nacin prezentiranja ili objave” (MRevS 240, t.A3). Zloupotreba imovine
ukljucuje kradu imovine subjekta i Cesto je pocinjena od strane zaposlenika u relativno malim
1 beznacajnim iznosima. Medutim, takoder moze uklju¢ivati menadzment koji je obicno u
mogucnosti bolje prikriti ili po€initi zloupotrebe na nacin da ih je teSko otkriti. Zloupotreba
imovine se moZe pociniti na mnogo nacina, kao $to su:

o usmjereni lazni prilivi (na primjer, zloupotreba naplate po potrazivanjima ili
usmjeravanje primitaka u pogledu otpisanih racuna na licne racune u bankama);

o krada fizicke imovine ili intelektualnog vlasniStva (na primjer, krada zaliha za osobnu
upotrebu ili prodaju, krada otpisane robe za preprodaju, urota s konkurencijom na nacin
da se objave tehnoloski podaci u zamjenu za plac¢anje)

o nacin koji uzrokuje da subjekt plati za robu 1 usluge koje nije primio (na primjer,
placanja fiktivnim dobavljac¢ima, mito plac¢en od strane dobavljaca prodajnim agentima
subjekta u zamjenu za napuhane cijene, pla¢anja nepostoje¢im zaposlenicima); i

o koriStenje imovine subjekta za li¢nu upotrebu (na primjer, koristenje imovine subjekta
kao kolaterala za li¢ni kredit ili kredit povezanoj osobi). Zloupotreba imovine Cesto je
popracena laznim ili prepravljenim evidencijama ili dokumentima s ciljem skrivanja
¢injenice da imovina nedostaje ili da je zalozena bez odgovarajuceg odobrenja (MRevS
240, t.A5).

NajceS¢e tehnike koje se koriste za manipuliranje poslovnim rezultatima su:
racunovodstvo ,,velike kupke®, ,,velikog pranja“ ili ,,velikog ¢is¢enja“, stvaranje rezervi u
,kasici“, priznavanje prihoda unaprijed, te odgadanje priznavanja rashoda kako bi tekuéi
rezultat bio bolji (Belak, 2008). Kada je u pitanju zloupotreba imovine drustva u li¢ne svrhe
radnika, menadZmenta ili vlasnika vazno je istaci da pored prekrsajne ili krivicne odgovornosti

& Association of Certified Fraud Examiners- Udruzenje ovlastenih istraZitelja prijevara.
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za navedene postupke Zakon o privrednim druStvima propisuje dodatnu mogucnost
odgovornosti koja se odnosi na “probijanje pravne licnosti”. Pravilo je da, kada su u pitanju
privredna drustva kapitala, da ¢lanovi drustva - snivaci privrednog drustva ne odgovaraju za
dugove tog drustva. Ovo pravilo sluzi kao zastitni veo za ¢lanove ili osnivace drustva, a i kao
zastita drustva od ¢lanova i osnivaca (Trivun, 2019). 7

3. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Da bi se efikasno primjenile istrazivatke metode, prethodno su osigurani primarni i
sekundarni podaci. Prikupljanje primarnih podataka sprovedeno je organiziranjem istrazivanja
na terenu, primjenom kvalitativnog istrazivanja metodom ispitivanja putem polustruktuiranog
(slobodnog) intervjua, a istrazivanje je obuhvatalo odabrana lica - to se primarno odnosi na
ciljnu grupu sluzbenih osoba koji vr$e nadzor i kontrolu poreza na dobit. Uzorak ispitanika je
odabran iz populacije sluzbenih lica koja su neposredno vrsila postupke kontrole provodenja
Zakona o porezu na dobit i ovlastenjima koja proizilaze iz Zakona 0 porezu na dobit i Zakona
0 poreznoj upravi Federacije BiH®. Struktura ispitanika je predstavljena u Tabeli 1.

Tabela 1. Profil intervjuisanih ispitanika

Redni br. Inicijali ispitanika Spol Godine radnog iskustva

1. AK. M 6
2. S.V. 7z 15
3. S.M. M 7
4, A.S. 7z 14
5. S.H. 7z 10
6. A.M. 7z 7
7. D.R. 7z 4
8. M.B. 7z 8

Izvor: Autori

Pri kategorizaciji odgovora koristen je tekst iskaza intervjuiranih lica, a do njega se
dolazilo snimanjem razgovora sa ispitanicima. U okviru provedenih intervjua fokus je bio na
okvirnim pitanjima koja su odredena kao popis tema koje treba pro¢i tokom razgovora i koja
su izmedu ostalog konceptualno obuhvatala ,,temu* utvrdivanja oporezive osnovice za porez
na dobit kroz prizmu sljedecih pitanja:

v' Prilikom vrSenja kontrola finansijskih izvjestaja - da li je porezna obaveza iskazana
manja/visa od one utvrdene kontrolom?

v Koji oblik manipulacija finansijskim izvjeStajima je bio najzastupljeniji u provodenju
kontrola?

v' Koje manipulacije finansijskih izvjestaja i neiskazivanja prihoda ili rashoda kroz
porezni bilans su naj¢esce bile prisutne u kontrolama?

" Ove zloupotrebe propisuje u ¢lanu 5. Zakon o privrednim drustvima (“Sluzbene novine FBiH, broj 81/15).
8 Zakon o poreznoj upravi Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12,7/13,
71/14, 91/15 i44/22)
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v Iz kojih manipulacija finansijskih izvjeStaja je proiza$la najveca utvrdena obaveza
poreza na dobit?
v Koji su razlozi manipulacije finansijskim izvjeStajima?

Nakon obavljenog intervjua, dobijenih kvalitativnih podataka, sacinjen je transkript
istoga. Odgovori su na odredeni nafin “kodirani” uz primjenu istrazivacke metode za
interpretaciju sadrzaja kvalitativnom metodom. Rezultati su kategorizirani kao dijelovi
podataka i u tekstualnoj formi grupisani po kategoriji. Analiziranje tema ukljucivalo je
detaljniju analizu kodiranih podataka kako bi se identificirale glavne teme, motivi ili obrasce
koji se pojavljuju u intervjuima. Na kraju u analizi podataka iz intervjua je interpretacija
dobijenih rezultata u kojem se donose zakljucci, kljuéne nalaze te se evetualno po potrebi
povezivuju s prijasnjim istrazivanjima. Na osnovu dobijenih rezultata istrazivanja predlazu se
odredena eventualna dalja istrazivanja teme. Nakon §to je izvrSena Klasifikaciju i sortiranje
po kategorijama isti se prezentovatuju kroz tabelarni pregled sa osvrtom na pojedina od
odgovore te zaklju¢cima o rezultatu istrazivanja, a shodno obradi kvalitativnih podataka (Miles
MB, Huberman AM., 1994).

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Nakon obrade transkripta intervjua izvrSena je kategorizirizacija i svojevrsno kodiranje
podataka koji su dobijeni putem intervjua, a nakon toga je pristupljeno detaljnijoj analizi.
Pregled kategorije odgovora dajemo u tabeli kako slijedi:

Tabela 2. Odgovori na pitanje br.1.

Pitanje br.1.
R.b | Inicijali Prilikom vrSenja kontrola finansijskih izvjestaja da li je porezna obaveza
r. ispitanika | iskazana manja od one koju ste kontrolom utvrdili ili visa od one koja ste

kontrolom utvrdili?

- Uvijek se radi o manipulacijama u cilju da se iskaZze manja porezna
1. |AK. osnovica i plati manji porez
- Nisam imao do sada slu¢aj da smo umanjili poreznu osnovicu

Nikada nisam u inspekcijskom nadzoru uocila da je porezna obveza

2. V. . o )
S iskazana viSe nego je kontrolom utvrdeno.

- samo kada je porezni obveznik je morao imati pozitivan rezultat kako bi
bio konkurentan na trziStu i dobiti nove gradevinske projekte, licence itd.
3. |SM tada je i uvecavao poslovni rezultat.

- Smanjeje osnovice za obracun poreza na dobit $to najcesce i pronadmo
prilikom kontrole

- u vecini slucajeva je porezna obaveza iskazana u manjem iznosu od one
koju smo kontrolom utvrdili

- smanjuju dobit povecavanjem troskova koriste¢i razli¢ite modalitete
prevarne djelatnosti od onih koji su “lakse” uocljivi do onih za koje je
5 | S.H. potrebna detaljnija analiza

- U viSe slu¢ajeva kod iskazivanja manje porezne obaveze podneseni su

izvjestaji o poinjenom krivicnom djelu

- U rijetkim slucaju iskazivali vecu poreznu osnovicu od one koja je
utvrdena kontrolom

23



SKEI-MEDUNARODNI INTERDISCIPLINARNI CASOPIS/INTERNATIONAL INTERDISCIPLINARY JOURNAL, Vol.5, No.1, str./pp. 17-30

- Uglavnom su slucéajevi gdje porezni obveznici iskazuju manju poreznu
obavezu, u odnosu na stvarnu

Nisam imala slu¢aj da je neko iskazao vecu poreznu osnovicu od

7. DR. utvrdene.-

Porezni obveznici naj¢esée ciljaju da smanje oporezivu dobit kako bi

8. |MB. smanjili iznos poreza na dobit.

Izvor: Autori

Analiziraju¢i dobijene razultate intervjua nalazimo da su ispitanici u pravilu na prvo
pitanje odgovarali da su porezni obveznici koji su bili predmetom kontrole, a kod koji su
utvrdene nepravilnosti po pitanju poreza na dobit, iskazivali manju poreznu obavezu od one
koja je utvrdena kontrolom. Navedeni rezultat nam govori ¢injenicu da je u Federaciji BiH uz
razlicite izgovore ili motive oporeziva dobit iskazivana manje od one koja je utvrdena
kontrolom. Samo u odredenim sluc¢ajevima se navodi da su porezni obveznici, privredna
drustva iskazala veéi rezultat od utvrdenog. Prema navodima slucajevi se desavaju samo kada
je to potrebno da privredno drustvo postigne odredeni uslov za neke projekte, licence i sl.

Iz navedene analize proizilazi da privredna druStava u FBiH naj¢eS¢e manipulaciju vrse
u cilju iskazivanja losijeg finasijskog rezultata, kako bi se smanjila osnovica poreza na dobit.
Navedena €injenica je prije svega interesantna posebno kada se osvrnemo na zakonske odredbe
koje porez na dobit oporezuju sa deset posto od ukupne oporezive osnovice koja se formira u
skladu sa ratunovodstvenim propisima i Zakonom o porezu na dobit.

Tabela 3. Odgovori na pitanje br. 2.

Pitanje br. 2.
R.b | Inicijali Koji je oblik manipulacija finansijskim izvjeStajima bio najzastupljeniji u
r. ispitanika | vasem dosadas$njem iskustvu provodenja kontrola, a koji najznacajnije

(finansijski) uti¢e na oporezivu dobit?

- priznavanja licnih troskova
1. |AK. - koristi imovina drustva kao licna, a posebno kada postoji biznis
bankovna kartica - sa putnim nalozima

- vlasnik, odgovorno lice u firmi, podmirivao svoje vlastite potrebe na
2. |SV teret firme
- fiktivni troskovi najceS¢e nematerijalne prirode

- priznavanja li¢nih troskova kao troskova poslovanja
- otpis robe bez dokaza da se to stvarno desilo

- priznavanja li¢nih troskova kao tros§kove poslovanja, npr: pla¢anje licnih
4. | AS. troSkova - kroz npr. kupovine, sipanje goriva, 1 sli¢ni troskovi koji se nisu
mogli dovesti u vezu sa poslovanjem

- knjizi troskove goriva, a nije kroz evidencije dokazao da se automobil
koristio isklju¢ivo u poslovne svrhe, te da nije bilo moguce razdvojiti
5. | S.H. privatno od poslovnog koristenja automobila

- porezni obveznik nema odgovarajucih evidencija

- koriStenje business kartica kojim se izmiruju licni troskovi
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- Ceséa je praksa izostanak evidentiranja prihoda opéenito, u smislu
neevidentiranja prometa.

- Vrlo Cesto su porezni obveznici vr$ili priznavanja li¢nih troskova kao
troskova poslovanja.

- Nepravilno terec¢enje licnih troskova na poslovne troskove

7. |D.R. - Porezni obveznici li¢ne troskove priznaju u rashode, i to veoma ¢esto,
posebno u periodu do 2021.godine.

- Skoro u svakoj kontroli porezni obveznici su skrivali prihode

8. | M.B. - Skoro svi porezni obveznici obi¢no vrse placanje biznis karticom, koje

nije u poslovne svrhe.
Izvor: Autori

Slijedom naprijed navedenih rezultata iskazani su pojavni oblici manipulacije
finansijskim izvjeStajima sa aspekta pojavnosti 1 uticaja na visinu utvrdene porezne obaveze.
Ovim istrazivanjem je dobijena odredena Kategorizacija ucestalosti manipulacija, a koje su od
znacajnijeg uticaja bile za utvrdivanje povecane porezne osnovice u kontrolama. Najces¢i
pojavni oblik manipulacija se deSavao iz oblasti pla¢anja vlastitih troskova koji su iskazani kao
rashodi u poslovne svrhe. O navedenim pojavnim oblicima zloupotrebe imovine drusStva
MRevs 240. i to kao koristenje imovine subjekta za licnu upotrebu §to predstavlja zloupotrebu
imovine koja je Cesto popracena laznim ili prepravljenim evidencijama ili dokumentima s
ciljem skrivanja ¢injenice da imovina nedostaje ili da je koristena u neposlovne svrhe. Druga
pojavna manipulacija koju ispitanici navode jeste koriStenje “business” bankovne kartice za
placanja u li€ne svrhe. Ispitanici su naveli koriStenje “business” kreditne kartice kao
manipulaciju, a mi bismo je oznacili kao jednu od “crvenih zastavica”, koja moze upozoravati
na koriStenje sredstava druStva za li¢ne potrebe koje nisu u vezi sa poslovanjem drustva. Treca
manipulacija koja se pominje jeste neevidentiranje prometa putem fiskalnog uredaja, a potom
ni kroz knjigovodstvenu evidenciju, $to ukazuje i na postojanje nabavke zaliha na crnom trzistu
ili na takav nacin da se ne prikazuju kroz zalihe. Navedena manipulacija je posebno
interesantna, posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su u posljednjih nekoliko godina prisutne
osudujuce presude, kao $to je sluc¢aj u predmetu pod nazivom “Kasa”, u kojem je kroz istragu
utvrdena utaja poreza po osnovu neevidentiranja prometa, a time i prihoda od prodaje. Kroz
istrazivanje ona se nije pokazala znacajnom iz razloga Sto prilikom kontrola nije vidljivo ono
§to nije nikako evidentirano kroz dokumentaciju.

Tabela 4. Odgovori na pitanje br.3.

Pitanje br.3.
R.b | Inicijali Prema vaSem dosadasnjem iskustvu koje manipulacije finansijskih
r. ispitanika | izvjeStaja i neiskazivanja prihoda ili rashoda kroz porezni bilans su najcéesce
bile u vaSim kontrolama?
1. |AK - po pitanju troSkova koji nisu u skladu sa paznjom dobrog privrednika.
- poslovanje sa povezanim licima i neiskazan prihod u skladu sa transfernim
2. | S.\V. cijenama

- troskovi koji se ne mogu povezati sa poslovanjem i poslovnom svrhom.
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- rashodi kao priznati, a nadzorom se konstuje da ne pripadaju priznatim
3. | S.M. ve¢ nepriznatim rashodima.
- priznavanje reprezentacije do iznosa zakonom dozvoljenog

- evidentira stvarni promet preko fiskalnog uredaja, pa na kraju radnog dana

4 AS. isti reklamira bez vjerodostojnog razloga i time prikriva ostvareni prihod.
5. | S.H. - "pumpanje" troSkova radi smanjenja dobiti vrlo ¢esto
- priznavanje li¢nih rashoda u poslovne
6 AM . e
- priznavanje fiktivnih rashoda
7 DR - knjizenje fiktivnih prihoda, manipulacija obavezama i troSkovima
- Otpis naplativih potrazivanja
Preuranjeno prizivanje prihoda, ili izdavanje fiktivne fakture u tekucoj
godini, kako bi prihod bio vedi i u sljedecoj godini se isplati vlasnicima
dobit, a onda se faktura stornira, knjize se rashodi, a novac je ve¢ isplacen.
- Uvecanje vrijednosti neke nekretnine, na osnovu procjene vjeStaka,
g M.B knjiZzenje te nove vrijednosti u knjigovodstvu poreznog obveznika i onda

prirlikom obra¢una amortizacije, priznaje cijeli iznos amortizacije kao
porezno priznat rashod.

- knjizenje olaksica za novouposlene, koji SU nemaju pravo na priznavanje
dvostrukog iznosa bruto plate, no iste za svaku godinu porezni obveznik
koristi kao olaksice.

Izvor: Autori

Manipulacijama oporezivom osnovicom ukazana je posebna brojnost rashoda koji se
ne mogu priznati u skladu sa zakonom i pravilnikom o primjeni zakona o porezu na dobit.
Takvi troSkovi se 1 u ovom slu¢aju mogu povezati sa prikazivanjem li¢nih troSkova i
koriStenjem imovine drustva koja nije u skladu sa paznjom dobrog privrednika. Posebno je
naglasena pojava manipulacija u poslovnim odnosima sa povezanim licima i iskazivanje
prihoda u skladu sa pravilnikom o transfernim cijenama. U ovakvim slu¢ajevima drustva koja
su pod kontrolom jednog ili viSe lica koja su povezana, manipulacijama dolaze do rezultata za
oporezivanjem onako kako sami planiraju a ne nuzno po principu “van dohvata ruke”. Nakon
ovih manipulacija po ucestalosti se javlja i obracun amortizacije koji je jedan od oblika
iskazivanja rashoda, a time umanjenja osnovice za oporezivanje koja se najces¢e manifestuje
kroz porezni bilans, a u kojima se koristi povecanje vrijednosti imovine na koju se vr$i obra¢un
amortizacije. Prema zakonu o porezu na dobit FBiH propisane su i olakSice za novouposlene
prema kojima privredno drustvo, ukoliko ispuni uslove, ima pravo pored rashoda iskazanih
kroz finansijski izvjestaj evidentirati dodatno u istom iznosu rashod po osnovu doprinosa za
novouposlenog. Prema istrazivanju prisutno je knjizenje olakSica za novouposlene, za koje
privredno drustvo nije ispunilo uslove na priznavanje dvostrukog iznosa bruto plate, no iste za
svaku godinu koristi.
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Tabela 5. Odgovori na pitanje br.4.

... .| Pitanje br.4.

R.b | Inicijali . . .. ) . e e

" ispitanika Krgz j/ase .ISkl’lStVO, iz kojih manipulacija ﬁn?lnsusklh izvjestaja je
proizasla najveca utvrdena obaveza poreza na dobit?

1. |AK - ovlasteno lice, koje je ujedno i vlasnik, koristi imovinu drustva kao svoju

2. AV - koristenjem imovine u pravnog lica u li¢ne svrhe
- otpis potrazivanja, to sam imala u zadnjoj insp, milijunski iznosi, stari

3. S.\M zakon, nisu imali dokaza da su tuzili, pokrenuli sporove, a knjizili otpisom
na rashod, radilo se o kupcima, znaci bio prihod

4 | As - promet preko fiskalnog uredaja, pa na kraju radnog dana isti reklamira
bez vjerodostojnog razloga

5. S.H. - pumpanje troSkova radi smanjenja dobiti vrlo ¢esto
- neevidentiranje prometa, priznavanje neposlovnih rashoda u porezne

6. |AM. Ve V o
- priznavanje odliva sredstava, kao troSkova poslovanja, a koji su koristeni
za izmirenje li¢nih potreba uposlenika

5 DR - lazna knjizenja — knjizenje fiktivnih prihoda, manipulacija obavezama i
troSkovima
- obracun amortizacije

g M.B - knjizenje troskova rezervisanja
- knjizenje olakSica za novouposlene, Koji nemaju pravo na priznavanje
dvostrukog iznosa bruto plate

Izvor: Autori

KoriStenje imovine u privatne svrhe, odnosno u svrhe koje se ne mogu povezati sa
poslovanjem 1 sticanjem prihoda ponovo je navedeno kao najceS¢i osnov za iznos utvrdene
porezne obaveze. Pored toga Sto je 1 najces¢i osnov prilikom manipulacija, on ¢ini ujedno 1
jedan od razloga iz kojeg proizilazi najznaajniji iznos utvrdivanja porezne obaveze.
Neevidentiranje prometa se navodi kao drugi osnov iz kojeg proizilazi najznacajniji iznos
utvrdivanja porezne obaveze. Promet kao osnov utvrdene porezne obaveze je znacajan posebno
iz razloga §to se neevidentiranje direktno odnosi na skrivanje prihoda. Da bi se ovi prihodi
skrivali ovisni su i od skrivanja rashoda za nabavku zaliha, koje se koriste prilikom privredne
djelatnosti. Medutim, manje znacajna povezanost izmedu neevidentiranja prihoda i rashoda je
u oblasti pruzanja usluga kod kojih ne postoje znacajniji rashodi za zalihe ili uopc¢e ne postoje.
Po pitanju neevidentiranja prometa znacaj se ukazuje 1 na reklamirani promet.

U odredenim slucajevima privredna drustva vr$e evidentiranje prometa, a nakon toga
vrSe 1 reklamiranje prometa, storniranje evidentiranog prometa, bez opravdanog razloga, Sto se
takoder moze pripisati skrivanju prihoda. Kada je u pitanju evidentiranje prometa
podrazumijeva se evidentiranje prometa putem fiskalnog uredaja u skladu sa Zakonom o
fiskalnim sistemima® koji propisuje ovu obavezu evidentiranja, izdavanja fiskalnog racuna,
kod prodaje roba i usluga osim slucaja kada su izuzeti u skladu sa ovim zakonom. Kada je u

9 Zakon o fiskalnim sistemima (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 81/09).
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pitanju otpis potrazivanja u ispitanici ga pominju kao tre¢i od znacaja za iznos porezne
obaveze. Medutim ovaj osnov prema istrazivanju je bio osnov prilikom utvrdivanja obaveza
prije stupanja na snagu novog zakonal® koji olak$ava priznavanje otpisa i ne zahtijeva
utuzivanje ili prijavu u ste¢ajnu masu nego samo odreduje da nije naplaceno u odredenom
vremenskom periodu. Zbog novog zakona o porezu na dobit ovaj osnov ¢e se vjerovatno i
izgubiti protekom perioda primjene novog zakona, jer novi zakon koji je u primjeni od 2016.
godine propisuje uslov za otpis potrazivanja, a 0dnosi se samo na protek vremena u kojem nije
napla¢eno potrazivanje. Amortizacija se isti¢e kao Cetvrti osnov po znacajnosti utvrdivanja
porezne obaveze. Prema medunarodnim raCunovodstvenim standardima privredna drusStva
procjenjuju vijek upotrebe stalnih sredstava i na osnovu toga mogu vrsiti obra¢un amortizacije.
Medutim, kako zakon o porezu na dobit propisuje odredenu granicu po kategorijama stalnih
sredstava, obra¢un amortizacije se vr$i u skladu sa zakonom, a iskazuje posebno kroz porezni
bilans. Odredene teSkoce u razumijevanju i tumacenju raCunovodstvenih standarda doprinose
tome da se odredene procjene stalnih sredstava zloupotrijebe i prilikom koristenja amortizacije.
Rezervisanja i olakSica za novouposlene su navedeni kao posljednji osnovi za znacajno
utvrdenje porezne osnovice prilikom kontrole.

Tabela 6. Odgovori na pitanje br.5.

Inicijali | Pitanje br. 5.
R.br. | ispitanik | Prema vaSem iskustvu, koji su razlozi manipulacije finansijskim

a 1zvjestajima?

AK. - kako bi manju poreznu obavezu iskazali

SV - zbog poreza na dobit, kako bi manju obavezu poreza imali.
S.M - razlog manja porezna obveza, izvlacenje novca, koristi
AS. da porezni obveznik izbjegne placanje poreza

S.H. Nije mi poznato

- radi smanjenja porezne osnovice, a rjede radi ‘“uljepSavanja”
finansijskog uspjeha i polozaja .

D.R. Cilj poreznih obveznika je smanjenje obaveze za porez na dobit

- smanjenje porezne osnovice ili bolji finansijski rezultat u cilju

neopravdane isplate dobiti
Izvor: Autori

AM.

®© N o gk~ E

M.B.

U toku istrazivanja veéina ispitanika se izjasnila da je razlog za manipulacije u
finansijskim izvjestajima i iskazivanju oporezive dobiti iskazivanje manje porezne osnovice i
pla¢anje manje porezne obaveze. lako Federacija BiH primjenjuje nisku efektivnu poreznu
stopu poreza na dobit i dalje se privredna drustva koriste manipulacijama kako bi izbjegli
platiti i ovako nisku stopu poreza.

10 Zakon o porezu na dobit (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:97/07,14/08 i 39/09) bio je u primjeni do
donosenja novog Zakona o porezu na dobit (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:15/16 i 15/20).
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ZAKLJUCAK

Porez na dobit je porez koji je uvrSten u vecinu savremenih poreznih sistema, a uveden
je pojavom drustva kapitala polovinom XIX vijeka. Porez na dobit predstavlja samostalni
porezni oblik i funkcionira na poseban nacin. Porez na dobit danas je vazan faktor svakog
fiskalnog sistema. Vaznost se ogleda u donoSenju investicijskih odluka. Neke drzave mu
posvecuju vecu, a neke manju paznju, ali ga se niti jedna ne odrice i nastoji se odrzati kao jedan
od znacajnih prihoda budzeta. U Bosni i Hercegovini je po znacajnosti drugi porez, a po
pripadnosti je ostavljen u nadleznost entiteta i Bréko Distrikta. Kada je u pitanju nadleznost za
kontrolu obracuna, prijave i uplate, porez na dobit je u nadleznosti Porezne uprave Federacije
BiH. U teoriji se navodi nekoliko vrsta manipulacija koje uti¢u na oporezivu dobit, obracun i
naplatu poreza na dobit i to u cilju iskazivanja boljeg finansijskog rezultata, “uljepSavanja”
finansijskog rezultata privrednih drustava ili iskazivanja loSijeg finansijskog rezultata. Za
otkrivanje manipulacija kod iskazivanje finansijskog rezultata, a time i oporezive dobiti, te
obracuna poreza na dobit, klju¢nu ulogu imaju porezni inspektori koji neposredno vr$e nadzor
uvidom u finansijske izvjestaje i prate¢u knjigovodstvenu dokumentaciju. Finansijski rezultati
trebali bi da odrazavaju sliku knjigovodstvene dokumentacije 1 knjigovodstvene evidencije u
koju uvid direktno vrSe porezni inspektori. Pristupili smo kvalitativnom ispitivanju u cilju
utvrdivanja u kojem pravcu privredna druStva vrSe manipulacije finansijskih izvjestaja kao i
koje su manipulacije najzastupljenije i najznacajnije 1 koji je razlog za €injenje istih.

Provedeno istrazivanje ukazuje na Cinjenicu da se u Federaciji BiH vr$e manipulacije
finansijskim izvjesStajima u cilju iskazivanja manje oporezive osnovice, pa time i manje porezne
obaveze. Kada su u pitanju manipulacije finansijskim izvjeStajima, najznacajnije mjesto
zauzima koristenje imovine druStva za licne svrhe, odnosno koriStenje imovine drustva kao
svoje. Ovaj podatak nam ukazuje da se najcesce vrsi dijelom i moguée “probijanje pravne
licnosti”, te da bi se za obaveze drustva najées¢e moglo teretiti i odgovorno lice ili osnivaci.
Pokazatelji ukazuju na to da osnivaci i odgovorna lica najcesée predstavljaju jednu osobu ili
povezana lica, koji u principu ne nastoje odvojiti imovinu drustva od li¢ne imovine. Ukoliko
posmatramo manipulacije po znacajnosti tu su svakako otpis potrazivanja, neevidentiranje
prometa, odnosno skrivanje prihoda, a nakon toga slijedi amortizacija i rezervisanja. Rezultati
istrazivanja pokazuju da sve manipulacije koje su navedene se vrse u cilju iskazivanja manjeg
finansijskog rezultata, Sto rezultira i iskazivanjem manje porezne osnovice, a time i manjeg
iznosa obracunatog poreza na dobit. Na problem smanjenja porezne osnovice i premijestanja
dobiti nisu imune ni razvijene zemlje, pa je tako potrebno konstantno hvatati se u kostac s
uzrocima i okolnostima koje dovode do tih praksi.
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