SIGURNOST 66 (3) 279 - 282 (2024)

Prilikom obavljanja poslova konstrukcijske ob-
nove zgrade, sanacije osteCenja nastalih nakon
potresa, zbog nevremena i jakog vjetra urusila se
skela, koja je bila postavljena uz fasadu zgrade.
NeZeljeni dogadaj na radu nije uzrokovao ozljedi-
vanje radnika, ali bi ga pri minimalno izmijenjenim
subjektivnim, odnosno objektivnim okolnostima, u
ponovljenom slucaju mogao uzrokovati. Analiza
ovog dogadaja temelji se na nalazu nadleznog in-
spektora rada za nadzor u podrucju zastite na radu,
Drzavnog inspektorata, koji je obavio ocevid na
mjestu dogadaja i poduzeo propisane inspekcijske
mjere kako bi se sprijecilo ponavljanje ovakvog ili
slitcnog dogadaja.

OPIS DOGADAJA

Slika 1. Urusena skela

Na privremenom gradilistu, radove konstrukcij-
ske obnove izvodio je glavni izvodat radova A.A.,
koji je u skladu s odredbama Zakona o gradnji
imenovao odgovorne osobe na gradilistu, glavnog

inzenjera, inzenjera gradiliSta za izvodenje grade-
vinsko-obrtnickih radova. Glavni izvodat radova,
koji je i vlasnik skele, narucio je montazu skele od
poslodavca B.B.. Navedeni poslodavac montirao
je skelu, a odgovorna stru¢na osoba poslodavca
obavila je pregled skele te je u pisanom obliku, do-
kumentom naziva ,Kontrolni list skele”, potvrdila
ispravnost skele, na kojoj tada nije bila postavljena
cerada. Ceradu je naknadno postavio glavni izvo-
dac radova A.A., koji nije predocio dokumentaciju
o0 obavljenom pregledu skele od odgovorne struc-
ne osobe zbog utvrdivanja ispravnosti iste nakon
postavljanja cerade i dokumentaciju o naknadnim
periodickim pregledima skele. Na temelju ugovora
o poslovno-tehnickoj suradnji izmedu poslodavca
A.A. i B.B., stru¢tna osoba poslodavca B.B. odre-
dena je za obavljanje periodickih pregleda skele u
svrhu utvrdivanja ispravnosti i sigurnosti za upora-
bu, a narotito nakon svake promjene ili bilo kojim
drugim okolnostima koje mogu ugroziti tvrstocu ili
stabilnost skele te su navedenim ugovorom defini-
rane medusobne obveze prema kojima poslodavac
B.B. ima obvezu montaZe, odrzavanja i demonta-
Ze skele, kao i sve ostale radnje povezano sa sigur-
noscu i ispravnoscu skele, u skladu sa zakonom,
pravilima struke te dobrim i urednim poslovanjem.

U jednom trenutku, najvjerojatnije zbog jakog
vjetra, urusila se skela.

Odgovorna strucna osoba: Zakonom o poslo-
vima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(N.N., br. 78/15., 118/18. i 110/19.) ureduje se
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obavljanje strucnih poslova i djelatnosti prostor-
nog uredenja, projektiranja i/ili stru¢nog nadzora
gradenja, gradenja, upravljanja projektom gradnje
te ispitivanja i prethodnih istraZivanja, propisuju se
zadace struka, strucni ispit i strucno usavrsavanje
te uvjeti za strane osobe koje obavljaju poslove i
djelatnosti prostornog uredenja i gradnje.

Vodenje radova na gradilistu

InZenjer gradiliSta vodi gradenje, odnosno izvo-
denje gradevinskih i drugih radova razlicitih struka
kojima se gradi nova gradevina, rekonstruira, odr-
zava ili uklanja postojeta gradevina, (baccalaure-
us) i ima poloZzen strucni ispit. InZenjer gradilista
moze ujedno biti i voditelj radova.

Voditelj radova u sklopu zadata svoje struke
vodi izvodenje gradevinskih i drugih radova: pri-
premnih, zemljanih, konstruktorskih, instalaterskih
i zavrsnih te ugradnju gradevnih proizvoda, opre-
me ili postrojenja, (baccalaureus) i ima polozen
strucni ispit.

Poslove vodenja manje slozenih radova, unutar
zadaca svoje struke, obavlja osoba koja je zavrsila
odgovarajucu srednju skolu po programu za tehni-
cara odgovarajuce struke te ima najmanje pet go-
dina radnog iskustva u struci i poloZen strucni ispit.

Poslove vodenja manje slozenih radova, u sklo-
pu svojeg majstorskog zvanja, obavlja osoba koja
ima polozen majstorski ispit ili priznati majstorski
status iz podrucja graditeljstva.

Zakonom o gradnji (N.N., br. 153/13., 20/17.,
39/19. i 125/19.) propisano je da je izvodat du-
zan graditi u skladu s gradevinskom dozvolom,
tehnickim propisima, posebnim propisima, pravi-
lima struke. lzvodaC imenuje inZenjera gradilista,
odnosno voditelja radova u svojstvu osobe koja
vodi gradenje, odnosno pojedine radove. Inzenjer
gradilista, odnosno voditelj radova odgovoran je
izvodacu za provedbu obveza iz ¢tlanka 54. spo-
menutog Zakona.

Ako u gradenju sudjeluju dva ili viSe izvodaca,
investitor ugovorom o gradenju odreduje glavnog
izvodaca koji je odgovoran za medusobno uskla-
divanje radova i koji imenuje glavnog inZzenjera
gradilista.
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Glavni inZenjer gradilista odgovoran je glav-
nom izvodacu za cjelovitost i medusobnu usklade-
nost radova, za medusobnu uskladenost provedbe
obveza Zakona te ujedno koordinira primjenu pro-
pisa kojima se ureduje sigurnost i zdravlje radnika
tijekom izvodenja radova.

Glavni inZenjer gradilista moZe biti istodobno
i inzenjer gradilista jednog od izvodata, odnosno
voditelj radova za odredenu vrstu radova.

Za glavnog inZenjera gradilista, inzenjera gradi-
lista, odnosno voditelja radova moZze se imenovati
osoba koja za to ispunjava uvjete propisane zako-
nom kojim se ureduju poslovi i djelatnosti prostor-
nog uredenja i gradnje.

PROVEDBA PROPISA
ZASTITE NA RADU

Poslodavac je obvezan organizirati i provoditi
zastitu na radu, vodeci pri tome racuna o prevenci-
ji rizika te obavjeStavanju, osposobljavanju, orga-
nizaciji i sredstvima.

Uzimajuci u obzir poslove i njihovu prirodu,
poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
tlanka 18. Zakona o zastiti na radu (N.N., br.
71/14.,118/14., 94/18.1 96/18.; u daljnjem tekstu:
Z7ZR), procjenjivati rizike za Zivot i zdravlje radni-
ka i osoba na radu, osobito u odnosu na sredstva
rada, zbog spretavanja ili smanjenja rizika. Nada-
lie, obvezan je na temelju procjene rizika primje-
njivati pravila zastite na radu, preventivne mjere,
organizirati i provoditi radne i proizvodne postup-
ke, odnosno metode te poduzimati druge aktivno-
sti za spretavanje i smanjenje izlozenosti radnika
utvrdenim rizicima, kako bi otklonio ili sveo na
najmanju mogucu mjeru vjerojatnost nastanka oz-
ljede na radu.

Propusti ucinjeni u postupku procjene rizika
(npr. propust uoCiti vjerojatnost nastanka opasnog
ili Stetnog dogadaja na radu ili u vezi s radom, po-
greSna procjena Stetnosti dogadaja, odnosno pod-
cjenjivanje njegove Stetne posljedice i sl.) ne oslo-
badaju poslodavca obveza i odgovornosti u vezi sa
zastitom na radu.

Procjena rizika se, u skladu s odredbom ¢lan-
ka 2. Pravilnika o izradi procjene rizika (N.N., br.
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112/14.1129/19.), provodi za sve poslove koje za
njega obavljaju radnici i osobe na radu te mora od-
govarati postojeCim opasnostima, Stetnostima i na-
porima. Postupak se sastoji od prikupljanja podata-
ka na mjestu rada, analize i procjene prikupljenih
podataka Sto ukljucuje: utvrdivanje opasnosti, Stet-
nosti i napora, procjenjivanje opasnosti, Stetnosti i
napora te utvrdivanje mjera za uklanjanje odnosno
smanjivanje opasnosti, Stetnosti odnosno napora.
Uz navedeno, pri procjenjivanju rizika moraju se
uvaziti provedbeni propisi iz zastite na radu (kao
Sto su propisi za radnu opremu, privremena gra-
dilista).

Poslodavac je, na temelju odredbi ¢lanka 19.
ZZR-a, odgovoran za organiziranje i provodenje
zastite na radu radnika u svim dijelovima organiza-
cije rada i u svim radnim postupcima i odgovoran
je za organiziranje i provodenje zastite na radu,
neovisno o tome je li u tu svrhu zaposlio jednog
ili vise strucnjaka zastite na radu ili je obavljanje
poslova zastite na radu ugovorio s osobom ovlaste-
nom za obavljanje tih poslova.

Odredbama ¢lanka 41. ZZR-a propisano je da
je poslodavac obvezan osigurati da su mjesta rada
koja se koriste u svakom trenutku sigurna, odrza-
vana, prilagodena za rad i u ispravnom stanju, u
skladu s pravilima zastite na radu, obvezan je osi-
gurati da sredstva rada u uporabi budu u svakom
trenutku sigurna, odrzavana, prilagodena zarad i u
ispravnom stanju te da se koriste u skladu s pravili-
ma zastite na radu, tehnickim propisima i uputama
proizvodaca tako da u vrijeme rada ne ugrozavaju
radnike i obvezan je iskljuciti iz uporabe sredstva
rada na kojima nastanu promjene zbog kojih po-
stoje rizici za sigurnost i zdravlje radnika.

Poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
¢tlanka 42. ZZR-a, njegovim provedbenim propi-
sima, pravilima zastite na radu, posebnim propi-
sima, odnosno uputama proizvodaca, obavljati
preglede, odnosno ispitivanja sredstava rada koja
se koriste, radi utvrdivanja jesu li na njima primije-
njena pravila zastite na radu i jesu li zbog nastalih
promjena tijekom njihove uporabe ugrozeni sigur-
nost i zdravlje radnika.

U skladu s odredbama Pravilnika o zasti-
ti na radu na privremenim gradilistima (N.N., br.
48/18.), skele moraju biti projektirane, ispravno
postavljene i odrzavane zbog spretavanja njiho-

vog uruSavanja, prevrtanja ili pomicanja. Provjeru
ispravnosti skela mora obavljati odgovorna struc-
na osoba prije uporabe, naknadno, u redovitim
vremenskim razmacima, nakon svake promjene,
nakon duljeg vremena u kojem se skela nije ko-
ristila, izlaganja loSim vremenskim utjecajima ili
seizmickim podrhtavanjima ili bilo kojim drugim
okolnostima koje mogu ugroziti Cvrstocu ili stabil-
nost skele.

Pravilnikom o zastiti na radu pri uporabi radne
opreme (N.N., br. 18/17.), pojam radna oprema
ima sljedece znatenje: »radna oprema« su strojevi
i uredaji, postrojenja, sredstva za prijenos i prije-
voz tereta i alati te skele i druga sredstva za povre-
meni rad na visini. Navedenim pravilnikom propi-
sano je i da je poslodavac obvezan osigurati da je
radna oprema koja je na raspolaganju radnicima
ispravna, za rad prikladna i prilagodena i da za vri-
jeme rada ne ugrozava njihovu sigurnost i zdrav-
lje. Odgovoran je da stru¢na osoba pregleda radnu
opremu nakon postavljanja i prije prve uporabe,
ako sigurnost te opreme ovisi o instaliranju i nakon
montaze na drugo mijesto ili lokaciju, u skladu s
propisima zastite na radu, posebnim propisima i
uputama proizvodaca odnosno pravilima struke da
se osigura pouzdan i ispravan rad. Zbog sigurnosti i
zdravlja i sigurnih uvjeta rada i radi pravovremenog
otkrivanja i otklanjanja kvarova koji mogu uzroko-
vati opasne situacije, poslodavac mora za radnu
opremu osigurati: povremene preglede i, ako je
potrebno, ispitivanje od strane ovlastenih osoba u
skladu s nacionalnim propisima odnosno praksom
i posebne preglede od strane ovlastenih osoba sva-
ki put kad nastupe iznimne okolnosti koje bi mogle
ugroziti sigurnost radne opreme, poput preinaka,
nezgoda ili duljih zastoja u radu. O pregledu radne
opreme poslodavac vodi evidenciju, Cuva je i daje
na raspolaganje nadleznom inspektoru zastite na
radu (KONTROLNI LIST SKELE).

Projektiranje skela

Projektiranje skele: skele moraju biti projektira-
ne prema vazecim normama.

Norme u projektiranju skela:

e HRN EN 1991-1-4:2012/Ispr.1:2021 — Dje-
lovanja na konstrukcije — Dio 1.4: Opca dje-
lovanja — Djelovanja vjetra
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e HRN EN 1991-1-4:2012/NA:2012/
Ispr.1:2023 - Djelovanja na konstrukcije —
Dio 1.4: Opca djelovanja — Djelovanja vje-
tra — Nacionalni dodatak

e HRNEN 1993

e HRN EN 12811-1:2004 Privremena radna
oprema -- 1. dio: Skele -- I1zvedbeni zahtjevi
i projektiranje

e HRN EN 12811-2:2008 Privremena radna
oprema -- 2. dio: Informacije o materijalima

e HRN EN 12811-3:2004 Privremena radna
oprema -- 3. dio: Ispitivanje opterecenjem

e HRN EN 12811-4:2013 Privremena radna
oprema -- 4. dio: Zastitne nadstreSnice za
skele, 1zvedbeni zahtjevi i projektiranje.

Izracun pritiska vjetra obavlja se prema HRN EN
1991-1-4 s tim da se za primjenu na skelu koriste
razliciti koeficijenti ovisno o tome je li na skelu po-
stavljena mreza, platno ili nema nikakvih dodatnih
elemenata.

INNSZININSZINSN

Slika 2. Djelovanje vjetra okomito na skelu

POVREDA PROPISA

Ocevid navedenog dogadaja obavio je inspek-
tor rada za nadzor u podrucju zastite na radu u
suradnji s djelatnicima policije. Inspekcijskim nad-
zorom utvrdene su bitne Cinjenice o mjestu doga-
daja kao i nedostaci koji su pridonijeli nezeljenom
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dogadaju. Poslodavci A.A. i B.B. pocinili su niz po-
vreda propisa iz podrucja zastite na radu, od kojih
navodimo sljedece:

e Nisu osigurali, u skladu s odredbama ¢lanka
41. ZZR-a, da mjesta rada koja se koriste u
svakom trenutku budu sigurna, odrZzavana,
prilagodena za rad i u ispravnom stanju, u
skladu s pravilima zastite na radu, da sred-
stva rada u uporabi u svakom trenutku budu
sigurna, odrzavana, prilagodena za rad i u
ispravnom stanju te da se koriste u skladu s
pravilima zastite na radu, tehnickim propisi-
ma i uputama proizvodaca tako da u vrijeme
rada ne ugrozavaju radnike i nisu iskljuceni
iz uporabe sredstva rada na kojima nastanu
promjene zbog kojih postoje rizici za sigur-
nost i zdravlje radnika.

e Nisu projektirali skelu, ispravno postavili i
odrZzavali zbog spretavanja urusavanja, pre-
vrtanja ili pomicanja, provjeravali ispravnost
skele naknadno, u redovitim vremenskim
razmacima, nakon svake promjene (ugrad-
nja cerade), izlaganja losim vremenskim
utjecajima te bilo kojim drugim okolnosti-
ma koje mogu ugroziti ¢vrstocu ili stabilnost
skele te u skladu s odredbama Pravilnika o
zastiti na radu na privremenim gradilistima i
Pravilnika o zastiti na radu pri uporabi radne
opreme.

PODUZETE INSPEKCIJSKE MJERE

Na temelju odredbi ¢lanka 74. ZDl-a, inspek-
tor rada je po sluzbenoj duZznosti podnio kaznenu
prijavu nadleznom Drzavnom odvjetnistvu protiv
odgovornih osoba poslodavaca A.A. i B.B., zbog
osnovane sumnje da su pocinili tesko kazneno dje-
lo jer su prilikom projektiranja, provodenja struc-
nog nadzora nad gradenjem, gradenju ili izvodenju
pojedinih radova, postupajuci protivno propisima
ili opce priznatim pravilima struke, izazvali opa-
snost za zivot ili tijelo ljudi ili za imovinu veceg
opsega, opisano u odredbama ¢lanka 221. stavak 1.
i 2., Kaznenog zakona (N.N., br. 125/11., 144/12.,
56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21.,
114/22.,114/23., 36/24.).

Goran Beros, dipl. ing. stroj.
Drzavni inspektorat, Zagreb



