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Sazetak

Ovaj rad doprinos je tekucoj raspravi o europskome ekonomskom i socijalnom mo-
delu. On sadrzava usporednu ocjenu fiskalnih i regulacijskih politika 17 industrijalizira-
nih zemalja (EU-15, SAD-a i Japana) i prikazuje podatke o rezultatima tih zemalja u po-
stizanju kljucnih gospodarskih i socijalnih ciljeva.

Socijalni i ekonomski sustavi koji karakteriziraju ucinkoviti javni sektor i fleksibilne
strukture trzista obicno se temelje na razmjerno odrzivim javim financijama, visokome
gospodarskom rastu, standardima obrazovanja i zaposlenosti, a njihova trzista uspjes-
no funkcioniraju. Anglosaksonske zemlje uglavnom se uklapaju u taj okvir, iako se c¢ini
da to donekle ide na Stetu jednakosti dohotka. Jaci naglasak na politici socijalne drza-
ve te odgovarajuce visoke razine javne potrosnje pogoduju raspodjeli dohotka u nordij-
skim zemljama, dok se neucinkovitost njihovih gospodarstava koja iz toga proizlazi kom-
penzira fleksibilnoscu trzista rada i, poglavito, trzista proizvoda. Osim toga, niz reform-
ski orijentiranih europskih zemalja unaprijedilo je svoju fiskalnu i regulacijsku politiku
i pritom znatno poboljsalo funkcioniranje trzista, fiskalnu odrzivost i gospodarske rezul-
tate. To je uglavnom postignuto bez ugrozavanja socijalnih ciljeva. Za razliku od toga,
kontinentalne i mediteranske zemlje, koje imaju neucinkovita trzista a istodobno odrza-
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vaju skupu i neucinkovitu socijalnu drzavu, uglavnom imaju nizak rast i zaposlenost, nji-
hova trzista loSije funkcioniraju, a fiskalna odrzivost njihovih gospodarstava ozbiljno je
ugrozena. Rezultati ovog rada dodatni su poziv na sveobuhvatnu reformu fiskalne politi-
ke, kao i trzista proizvoda i rada.

Kljucne rijeci: fiskalna politika, reguliranost, nordijski model, socijalna drzava, ucin-
kovitost, reforma

1. Uvod

U Europi je nedavno pokrenuta vazna rasprava o temi Ekonomski i socijalni modeli
o nacinima na koje bi drzave ¢lanice EU trebale rjesavati gospodarske i socijalne proble-
me. Treba li Europa slijediti tzv. nordijski model, kojemu se ¢esto (s pravom ili pogres-
no) pripisuje opsezan drzavni sektor, visoki porezi i sigurnost “od kolijevke do groba”,
ili tzv. anglosaksonski model, koji karakterizira niska razina potroSnje, mali porezi, flek-
sibilna trzista, ali i socijalna nejednakost? Postoje li ostvariva alternativna rjesenja koja
bi bila kombinacija izmedu dobrih gospodarskih rezultata, odgovarajuce socijalne zastite
i dobrog funkcioniranja trzista?!

Rasprava se temelji na trima glavnim politickim izazovima koji se poglavito odnose
na Europu i funkcioniranje EMU. Prvo, u razdoblju koje obuhvaéaju nasi podaci (tj. do
2005. godine) i prema povijesnim standardima, niz zemalja suoceno je s relativno niskim
gospodarskim rastom koji prati relativno visoka nezaposlenost i socijalni sustavi koji su
dijelom izlozeni znatnom optere¢enju. Drugo, globalizacija podrazumijeva da su najra-
zvijenije zemlje (s relativno velikim javnim sektorima) suocene s novim i sve veéim iza-
zovima (u vezi s odrzivo$c¢u radno intenzivnih gospodarskih grana, kao i nekih usluznih
djelatnosti) u uvjetima konkurencije igraca “u nastajanju” kao $to su Kina i Indija (¢iji su
javni sektori znatno manji). To pak moze izazvati pritisak na domace gospodarske i soci-
jalne sustave. Tre¢e, kombinacija niskih stopa fertiliteta i porasta ocekivanog trajanja zi-
vota u eurozoni podrazumijeva smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva uz porast
udjela starijih osoba u stanovnistvu (ECD, 2006). To ¢e imati jak utjecaj na ponudu rada,
realni rast BDP-a, javne financije i raspodjelu dohotka. Kao odgovor na te izazove Unija
je postigla dogovor o tzv. Lisabonskoj strategiji, koja je ponovno ozivjela 2005, s nagla-
skom na “rastu i zaposljavanju* kako bi se poboljsala provedba reformi (ECD, 2005).

U radu se analiziraju uc¢inci ekonomske i socijalne politike u vezi s javnim sektorom
i regulacijom trzista u 17 industrijski razvijenih zemalja (EU-15, SAD-u i, u manjem op-
segu zbog ogranicenosti podataka, u Japanu). Iz tekucih rasprava o ekonomskim i socijal-
nim modelima navodimo stilizirane ¢injenice o rezultatima tih zemalja u postizanju kljuc-
nih politickih ciljeva bitnih za raspravu o ekonomskim i socijalnim modelima. Ti cilje-

' Vidjeti npr. The Economist (2006): “Divi se najboljima, ostale zaboravi”, 9. rujna; Financial Times (2006):
“Saga o devalvaciji industrijskog preporoda Svedske”, 11. rujna. Na europskim politickim forumima takoder se rasprav-
ljalo o zajedni¢kim drustvenim vrijednostima EU, strukturnim problemima §to ih donosi globalizacija i demograf-
ske promjene te, s tim u vezi, o nuznosti strukturne reforme i odgovarajuée reakcije ekonomske i socijalne politike u
drzavama ¢lanicama EU (npr. neformalni sastanak Vijeéa ECOFIN, odrzan 7. i 8. travnja 2006. u Be¢u) (http://www.
eu2006.at/de/News/information/0804Informal ECOFIN.html).
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vi obuhvacaju odrzivost javnih financija, stabilan rast i visoku zaposlenost obrazovanog
pucanstva, “pravednu” raspodjelu dohotka i dobro funkcioniranje trzista rada i proizvo-
da. Nalaze o rezultatima ocjenjujemo i sa stajalista ucinkovitosti, sluzeci se relevantnim
inputima fiskalne i regulacijske politike. Oni ukljucuju politiku javnih rashoda, poreznu
politiku i reguliranje trzista.>

Sljededi odjeljak sadrzava konceptualni pristup i raspravu o metodoloskim nedosta-
cima i mjerenju. U tre¢em se odjeljku opisuju modeli javnih rashoda u zemljama iz uzor-
ka i ocjenjuje ucinkovitost fiskalne politike s obzirom na odrzivost javnih financija, rast,
zaposlenost i standarde obrazovanja, kao i na raspodjelu dohotka. Cetvrti se odjeljak bavi
obiljezjima regulacije trzista i ocjenom funkcioniranja trzista rada i proizvoda s obzirom
na zaposljavanje, proizvodnju i prilagodbu trzista. Peti odjeljak donosi sazetak rezulta-
ta i zakljucke.

2. Konceptualni pristup

Prije pocetka ocjenjivanja sustava ekonomske i socijalne politike u industrijski ra-
zvijenim zemljama treba se ukratko osvrnuti na konceptualna pitanja i s time povezane
probleme mjerenja.

Ocjenjivanje ekonomskoga i socijalnog modela neke zemlje obuhvaca tri elementa:
(a) skup ciljeva koje drzava treba postici, (b) relativno kvalitetne i medunarodno uspore-
dive pokazatelje “rezultata” zemalja u postizanju tih ciljeva, i (c) pokazatelje kojima se
mjere politicka sredstva za postizanje tih rezultata.

Kad je rije¢ o toc¢ki (a), vazno je odrediti bitne ciljeve drzavne politike. Neke smjerni-
ce o tome mogu se naci u raspravi o ekonomskoj i politickoj filozofiji. Klasi¢ni ekonomi-
sti, pocevsi od Adama Smitha, osobito su naglasavali ulogu drzave u osiguravanju funk-
cioniranja trzista s ciljem prosirenja moguénosti pojedinaca za specijalizaciju i uzajamno
korisnu razmjenu. U novije se vrijeme u dijelu literature o javnim financijama, poglavi-
to u Musgraveu, kao glavni ciljevi drzavne, osobito fiskalne politike, navode ekonomska
ucinkovitost, stabilnost i raspodjela dohotka. Drugi nacin gledanja na ta dva pristupa jest
tvrdnja da na preferencije ili “korisnost” pojedinca utjecu rast i gospodarski prosperitet
koji je stabilan i Siroko utemeljen, kao i sloboda koriStenja mogucénosti koje se pojavlju-
ju na trziStu. Naravno, ta se dva pristupa usko ispreplecu, tako da funkcioniranje trzista,
ucinkovita javna potroSnja i dobra socijalna politika u na¢elu mogu podupirati rast, jed-
nakost i stvaranje moguénosti.

Tocka (b), pokuSavamo utvrditi koliko drzavna politika pomaze u postizanju tih ci-
ljeva, uz pomoc¢ niza usporedivih pokazatelja kojima se mjeri fiskalnu odrzivost (kao pre-
duvjet makroekonomske stabilnosti), realnoga gospodarskog rasta i standarda obrazova-
nja (prosperiteta), Ginijeva koeficijenta (koji odrazava raspodjelu dohotka) te uz pomo¢
pokazatelja funkcioniranja trzista rada, kapitala i proizvoda (kojima se mjere mogucno-
sti na trzistu).

2 Ta se metoda temelji na novijim istrazivanjima iskustava u reformi javnih rashoda $to su ih proveli Schukne-
cht i Tanzi (2005) te Hauptmeier, Heipertz i Schuknecht (2006). Tehni¢ka analiza u¢inkovitosti fiskalne politike moze
se naci u radu Afonso, Schuknecht i Tanzi (2005; 2006).
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U sklopu mjerenja inputa politike (c), pratimo pokazatelje tog inputa na fiskalnom
podruéju (ukupne javne rashode, rashode za transfere i obrazovanje) te na podrucju regu-
lative (radnu snagu, reguliranost trzista proizvoda i kapitala), s obzirom na postizanje po-
litickih ciljeva. Uz pomo¢ svega toga izmjerit ¢emo ukupnu ucinkovitost politike.

Zbog djelokruga i opseznosti ovog prikaza i analize posluzili smo se jednostavnom
metodom, promatrajudi stilizirane ¢injenice putem korelacija izmedu rezultata politike i
ulaznih varijabla te njihovih promjena tijekom vremena. Metoda stiliziranih ¢injenica ima
oc¢itih nedostataka jer se uz pomoc¢ nje ne mogu donijeti ¢vrste postavke o smjeru uzro¢no-
sti niti opisati sloZeniji odnosi vise varijabla. Osim toga, neka bitna obiljezja ulaza i izlaza
tesko je kvantificirati ili ona nisu sasvim usporediva u promatranim zemljama. Takoder
postoji velika zbrka u vezi sa znacenjem razli¢itih pojmova, a izbor pokazatelja katkad
bitno utjece na rezultate (v. npr. dodatak 1). Medutim, prednost ovog pristupa jest omo-
gucivanje prikupljanja, strukturiranja i utvrdivanja pouc¢nih primjera iz bogate, slozene i
disperzirane skupine politickih varijabla. Usto nastojimo potkrijepiti dobivene rezultate
promatrajudi ih u perspektivi §ire i sofisticiranije rasprave u literaturi.?

3. Uloga fiskalne politike

3.1. Veli¢ina driave

Kako se vidi iz 2. poglavlja, prije ocjenjivanja rezultata drzava treba odrediti opseg
koristenja ukupnih javnih resursa. Postoje velike razlike medu drzavama u relativnoj ve-
li¢ini njihovih javnih i privatnih sektora. Slika 1. prikazuje kretanje udjela ukupnih ras-
hoda op¢e drzave (koja obuhvaca sve razine drzave i socijalno osiguranje) u posljednjem
desetljecu za 17 zemalja obuhvacéenih uzorkom, stavljajuci ga u odnos prema socijalnim
rashodima kao najve¢om rashodnom stavkom u nacionalnim proracunima. Unato¢ bit-
nim razlikama medu pojedinim drzavama, vidljivo je da javni sektor danas ima vrlo vaznu
ulogu u svim tim ekonomijama i u snaznoj je korelaciji sa socijalnim rashodima.

Slika 1. takoder pokazuje da nordijske zemlje, kao i nekolicina kontinentalnih i me-
diteranskih zemalja, imaju “umjereno velike” do “vrlo velike” drzavne sektore, a njiho-
vi javni rashodi krecu se na razinama blizu 50% BDP-a ili iznad toga. Drzavni rashodi u
anglosaksonskim zemljama, poglavito u SAD-u i Irskoj, ali i Spanjolskoj i Luksembur-
gu, krecu se izmedu 30 1 40% BDP-a. U tu bi se skupinu mogao ubrojiti i Japan, iako nje-
gov javni sektor nije jednostavno odrediti kao javni sektor drugih zemalja. Naime, nije-
dan javni sektor danas nije malen u usporedbi s razinama potrosnje nakon Drugoga svjet-
skog rata pa sve do 1960-ih (kada je prosjecna potrosnja u industrijaliziranim zemljama
jedva dosezala 30% BDP-a). Proracuni zapadnih zemalja, ukljucujuéi i Japan, jos su veci
u usporedbi s danasnjim trziSnim gospodarstvima u nastajanju u Aziji, u kojima je javna
potro$nja znatno niza od 30% BDP-a.

3 O detaljnijemu stru¢nom tumacenju u¢inkovitosti politike rashoda v. npr. Afonso, Schuknecht i Tanzi. (1995),
rasprava o kvaliteti javnih financija. Taj je pristup temelj za stalna istrazivanja kvalitete javnih financija koja provo-
di odgovarajuca radna skupina EPC-a, ovlastena od Vije¢a ECOFIN, te OECD i MMF. U raspravama koje se vode
na tim forumima rezultati drzave analiziraju se na osnovi niza varijabla koje predocuju postignutost kljuénih ciljeva
politike (rasta, raspodjele dohotka, stabilnosti, funkcioniranja trzita i jednakih moguénosti) u odnosu prema inputi-
ma fiskalnih rashoda, a rezultati uéinkovitosti izvode se na temelju usporedbe.
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Slika 1. Ukupni i socijalni javni rashodi

Socijalni javni rashodi i ukupni javni rashodi u postotku BDP-a, 2001.
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Velik dio javnog sektora u danasnjim drzavama posvecen je politici socijalne drzave,
$to se odrazava visokom korelacijom izmedu socijalnih i ukupnih rashoda. Desno polje
slike 1. takoder prikazuje udjele bruto socijalnih rashoda. Oni uglavnom odreduju razli-
ke u ukupnim rashodima medu drzavama, jer su razlike u drzavnim rashodima za javnu
potro$nju i investicije medu industrijaliziranim zemljama znatno manje. I po socijalnim
se rashodima nordijske zemlje i nekolicina kontinentalnih i mediteranskih zemalja isticu
kao “najveéi potrosaci”. Medutim, podaci navedeni u ovom radu nisu potpuno usporedi-
vi. Postoje znatne razlike izmedu bruto i neto socijalnih rashoda jer neke drzave — pogla-
vito nordijske — naplacuju izravne poreze i doprinose za socijalno osiguranje na novcane
naknade, dok ih druge drzave ne oporezuju ili ¢ak odobravaju umanjenja porezne obveze
(v. Adema, 2001, te Adema i Ladaique, 2006).

3.2. Fiskalna odrZivost

Razmotrit ¢emo odrzivost fiskalne politike prema drzavama ili, drugim rije¢ima, utvr-
diti mogu li veli¢ina drzavnog sektora i odgovarajuci socijalni model bitno utjecati na fi-
skalnu disciplinu. To je vazno jer je fiskalna disciplina nesumnjivo preduvjet za oCuvanje
makroekonomske i cjenovne stabilnosti, a time i povjerenja u euro. Pogled na kretanja ti-
jekom posljednjih desetljeca otkriva neke zanimljive modele (v. sliku 2).

Slika 2. Promjene u rashodima, deficitu i dugu za prosjek eurozone

Udjeli rashoda i prihoda opée drzave u eurozoni u postotku (BDP-a)
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Udjeli duga i deficita opce drzave u eurozoni u postotku (BDP-a)
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U prosjeku je za zemlje eurozone snazan rast javnih rashoda od 1970-ih godina pratilo
naglo pogorsanje fiskalne bilance. Ti su se deficiti u mnogim zemljama nastavili i u 1980-
-ima, uz istodobno povecavanje duga sve do sredine 1990-ih. Medutim, kretanja u posljed-
njem desetljecu pokazuju da se znacajnom reformom rashoda moze poboljsati fiskalna po-
zicija pojedine zemlje, kao i prosjek eurozone. Mnoge su zemlje tijekom tog razdoblja sma-
njile javne rashode kao dio reforme koja je obuhvacala i vazne strukturne mjere, te su tako
preokrenule trend rasta rashoda i ponovno ostvarile pozitivne primarne bilance i odrziviju
fiskalnu poziciju.* Za eurozonu u cjelini to je znacilo poboljsanje proraéunske bilance opée
drzave do 2000. godine, prije njezina ponovnog pogorsanja posljednjih godina, kada je refor-
ma rashoda zaustavljena. Slika 2. takoder pokazuje snaznu korelaciju izmedu reforme ras-
hoda i poboljsanja fiskalnih bilanca od sredine 1990-ih do 2005. Kao posljedica smanjenja
deficita javni je dug poceo padati. Rezultat takvih kretanja danas je model odrzivosti poje-
dinih zemalja s obzirom na njihovo stanje deficita i duga kakav prikazuje tablica 1.

Prva dva stupca pokazuju da nordijske zemlje, iako najveci potrosaci (ukupno i prema
socijalnim rashodima), ipak imaju solidne proracunske bilance i relativno niske stope za-
duzenosti. Anglosaksonske zemlje pokazuju prili¢no razli¢ite proracunske pozicije, ali
imaju ve¢inom umjerene stope zaduzenosti, uz iznimku SAD-a. Situacija u kontinen-
talnim 1 mediteranskim zemljama vrlo je razli¢ita. U mediteranskim zemljama, osim u
Spanjolskoj, uoljive su najvece nejednakosti. Nekoliko reformski orijentiranih zemalja
(Austrija, Belgija, Nizozemska i Spanjolska) karakterizira ¢vrsta ili oporavljajuéa fiskal-

4 Detaljnija rasprava o tome moze se naci u radu Hauptmeier, Heipertz i Schuknecht (2006) te Schuknechta i
Tanzija (2005).
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Tablica 1. Fiskalna pozicija u 2005. i odgovarajuca odrzivost javnih financija

Bilanca opce Bruto nacionalni Fiskalni teret Pokazatelj S2
drzave u 2005. dug u 2005. uzrokovan (polazni
(postotak BDP-a) (postotak starenjem scenarij)
BDP-a) stanovnistva u 2050.
Anglosaksonske drzave
Irska 1,0 27,6 7.8 2,9
UK -3,5 42,8 4,0 49
SAD -3,8 65,0 n.a. n.a
grupni prosjeci -2,1 45,1 5,9 3,9
Kontinentalne i mediteranske drzave
Francuska -2,9 66,8 3,2 4,0
Njemacka -3,3 67,7 2,7 4.4
Grcka -4,5 107,5 n.a. n.a
Italija -4,1 106,4 1,7 3,1
Portugal -6,0 63,9 10,1 10,5
Luxembourg -1,9 6,2 8,2 9,5
grupni prosjeci -3,8 69,7 5,2 6,3
Kontinentalne i mediteranske drzave koje provode reforme
Austrija -1,5 62,9 0,2 0,3
Belgija 0,1 93,3 6,3 1,8
Nizozemska -0,3 52,9 5,0 1,3
Spanjolska 1,1 432 8,5 3.2
grupni prosjeci -0,2 63,1 5,0 1,7
Nordijske drzave
Danska 49 35,8 4.8 -2,2
Finska 2,6 41,1 5,2 -0,9
Svedska 2,9 50,3 2,2 -1,1
grupni prosjeci 3,5 42,4 4,1 -1,4
Ostali
Japan -6,5 1589 n.a. n.a

Napomena: Fiskalni teret uzrokovan starenjem stanovnistva izracunava se kao povecéanje rasho-
da (koje nije posljedica promjene u politici) za zdravstvo i mirovine umanjeno za smanjene javne ras-
hode za obrazovanje koje objavijuje Vijece za ekonomsku politiku (Economic Policy Committee, EPC)
Europske komisije (European Commission, 2007).

Izvor: AMECO Database, Commission Services, EPC

na pozicija. Prema dostupnim pokazateljima, Japan je poseban slucaj, s ozbiljno naruse-
nom fiskalnom pozicijom.

U zemljama skupine EU-15, uklju¢imo li fiskalni teret uzrokovan starenjem stanov-
nistva (tre¢i stupac), vidimo da je model manje vidljiv u navedenim skupinama zemalja,
ali je izrazeniji u stupnju reformi provedenih u proslosti. Napominjemo da ¢e, prema oce-
kivanju, javni rashodi sve do 2050. zbog visokih troskova mirovina te zbog zdravstvene
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i dugotrajne njege rasti po stopi od ¢ak 10% BDP-a ne bude li daljnjih reformi socijalnog
osiguranja. Portugal, Irska, Spanjolska i (unato¢ nedostupnosti procjena) Gréka bit ¢e po-
sebno pogodene ne pokrenu li nuzne reforme.

Radi op¢e ocjene fiskalne odrzivosti, koju je nedavno dala Komisija EU i EPC u iz-
vjescu o odrzivosti (2006), korisno je razmotriti pokazatelj odrzivosti, tzv. S2 (Cetvrti stu-
pac tabl. 1). Polaze¢i od aktualne fiskalne pozicije zemlje, njime se mjeri veli¢ina hipo-
teticke stalne prilagodbe proracuna potrebne da bi se zadovoljilo vremensko proracunsko
ogranicenje tijekom beskonacnoga vremenskog horizonta (koje se ¢esto naziva poreznim
Jjazom). Taj pokazatelj potvrduje prethodnu tvrdnju o velikim razlikama medu zemljama
koje se opcenito mogu svrstati u sljedece skupine. Nordijske zemlje imaju negativan jaz
jer je njihova dugoro¢na odrzivost relativno sigurna. To treba promatrati u vezi s vrlo am-
bicioznim reformama rashoda §to ih te zemlje provode. Medutim, budu¢i da ¢e se rela-
tivno visoke razine potrosnje u tim zemljama morati podupirati odgovaraju¢im visokim
prihodima, pritisci konkurencije u globaliziranom svjetskom gospodarstvu mogli bi po-
novno prouzrociti probleme odrzivosti u svim zemljama s visokim rashodima. Ostale ze-
mlje koje provode reforme, poglavito Irska, takoder imaju relativno malen jaz odrzivosti,
te su, s obzirom na nize stope rashoda, ¢ini se, manje osjetljive na takvu vrstu pritisaka.
I, na kraju, zemlje kontinentalne Europe i mediteranske zemlje koje ne provode reforme
veé su sada suocene s ozbiljnim problemima dugoroc¢ne fiskalne odrzivosti, $to se odra-
zava u relativno visokim vrijednostima njihovih pokazatelja S2.

Stoga, gledaju¢i iz razlicitih perspektiva uo¢avamo velike razlike u fiskalnoj pozici-
ji industrijaliziranih zemalja. Snazan rast potros$nje u posljednjih se nekoliko desetljeca
najprije povezivao s pogorsanjem stanja deficita i zaduzenosti. Reformama rashoda i so-
cijalnog osiguranja posljednjih su godina znatno smanjeni rizici odrzivosti u nekim ze-
mljama kontinentalne Europe i u nordijskim zemljama. Cini se da rizici odrzivosti nisu
povezani s velikim javnim sektorima i samim socijalnim rashodima, nego i s velikim ne-
jednakostima i nereformiranim socijalnim sustavima u odredenom broju zemalja konti-
nentalne Europe i Mediterana. Polozaj javnih financija u kontinentalnim i mediteranskim
zemljama koje provode reforme ¢ini se znatno boljim.

3.3. Gospodarski rast

Glavna tema rasprave o “dobrom” ekonomskom i socijalnom modelu i odgovara-
jucoj ulozi drzave jest uspjesnost gospodarskog rasta u pojedinim zemljama. Gospodar-
ski rast i elementi na kojima se on temelji — zapoSljavanje i kapital te njihova produktiv-
nost — smatraju se klju¢em za postizanje gospodarskog napretka i blagostanja. Zagovor-
nici “malih” drzavnih sektora isti¢u da se veca gospodarska ucinkovitost postize ako vise
sredstava ostane u privatnom sektoru.

Takoder se smatra da u uvjetima globalnog natjecanja za ograniceni ljudski i fizicki
kapital pretjerano visoki porezi imaju odbijajuci uc¢inak te da mogu dodatno narusiti izgle-
de za buduéi rast. Tanzi (2001) tvrdi da globalizacija (primjenom e-trgovine, elektroni¢-
kog novca, trgovanja unutar kompanija, off-shoringa, financijskih inovacija itd.) moze
imati snazan negativan uc¢inak na moguénost zemalja da prikupe prihode putem svojih
poreznih sustava. Unato€ prili¢no razli¢itim spoznajama o toj temi u literaturi, ve¢i javni
sektori opcenito pokazuju tendenciju nizeg rasta, poglavito ako se drzavni rashodi trose
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na stavke kao $to su place ili socijalna zastita, ili ako visoki teret poreza i socijalnog osi-
guranja otezava potencijalni rast (odgovarajuca teorija i dokazi o toj temi mogu se naci u
radu Afonso, Schuknecht i Tanzi, 2005).

Promatrajuéi podatke o javnim rashodima i rastu s povijesnoga gledista, dobivamo
istu sliku. Tijekom 1960-ih prosjeéni je gospodarski rast u gotovo svim industrijalizira-
nim zemljama smanjen, djelomi¢no zbog dugoro¢nih trendova rasta i sporijeg rasta kojim
se sustizu druge zemlje, ali i zbog rasta javne potroSnje. Slika 3. pokazuje da je, primje-
rice, povecéanje stope javne potrosnje za 10 postotnih bodova u razdoblju izmedu 1960. i
2000. bilo prac¢eno smanjenjem godisnje stope rasta za vise od 1 postotnog boda. Socijal-
ni rashodi 1 izravni porezi povecéavali su se istodobno s padom stopa zaposlenosti i inve-
sticija tijekom tog razdoblja (v. takoder odjeljak o trzistu rada u nastavku teksta te Tanzi
i Schuknecht, 2003). Cini se da je zbog toga trend konvergencije dohotka po stanovniku
u industrijaliziranim zemljama, uocen izmedu 1950-ih i 1970-ih, u posljednja dva deset-
ljeca usporen ili ¢ak zaustavljen.

Slika 3. Javna potrosnja i uspjesnost gospodarstva

Promjene u ukupnoj potrosnji od 1960. do 2000. i promjene rasta po stanovniku
od 1960-ih do 1990-ih
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y=-0,1556x +0,4228
R2=0,3626

promjene u ukupnoj potro$nji, u postotku BDP-a

Izvor: AMECO, Tanzi i Schuknecht (2005).

Medutim, bilo bi neozbiljno kada bismo jednostavno ustvrdili da veliki drzavni sek-
tor znaci nisku u€inkovitost i loSe rezultate rasta. Trebamo se osvrnuti i na novija isku-
stva nakon zavrSetka glavnih reformi rashoda koje je u posljednjem desetlje¢u pokrenulo
nekoliko zemalja (poglavito Ujedinjeno Kraljevstvo, Irska, Finska, Svedska, Spanjolska,
Nizozemska, Belgija i, u manjem opsegu, Austrija). Sve su one tijekom sedmogodis$njeg
razdoblja smanjile svoje primarne udjele rashoda u BDP-u za vise od 5 postotnih bodova.
Potpora smanjenju rashoda u tim zemljama “ambicioznim reformatorima” bile su vazne
strukturne reforme sustava naknada, kao i trziSta faktora proizvodnje i proizvoda (Sto upu-
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¢uje na vaznost uzajamnih ucinaka reformi; za detaljniju analizu v. Hauptmeier et i sur.
2006). Tijekom tih reformi trend rasta znatno je ubrzan. Istodobno, “skromni reformato-
1i”, tj. velike zemlje kontinentalne Europe i mediteranske zemlje (osim Spanjolske) nisu
poduzele slicne mjere, te je trend rasta u njima bio slab, cak je i opadao. To je prikazano
u gornjem polju slike 4, gdje TO predocuje godinu pocetka reformi, kada je udio javnih
rashoda u BDP-u bio najveci. U razdoblju od dvije godine zemlje koje su provodile am-
biciozne reforme zabiljeZile su snazno oZivljavanje rasta trenda BDP-a, dok u “skromni-
jim reformatorima” ili zemljama u kojima uopce nije bilo reformi toga nije bilo.

Slika 4. Reforma rashoda i gospodarski rast

Ambiciozne reforme rashoda i rast trenda BDP-a

—~ 4 4
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=
B
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—— ambiciozni reformatori - - - - skromni reformatori

Napomena: Trend BDP-a izracunava se uz pomo¢ proizvodno-funkcijske metode, kao Sto je objasnjeno u
izvjes¢éu European Commission (2007: 296)
Izvor: Hauptmeier i sur. (2006)

Socijalni rashodi i potencijalni rast BDP-a
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Napomena: Potencijalni rast izracunava se uz pomo¢ proizvodno-funkcijske metode, kao Sto je objasnjeno
u izvjeséu European Commission (2007: 296)

Izvor: AMECO
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Dugoroc¢ni odnos izmedu ponasanja javnog sektora i dinamike rasta takoder je prika-
zan u desnom polju slike 4, gdje je vidljivo da se ograniCeni rast socijalnih rashoda podu-
dara s relativno povoljnijim kretanjima stope potencijalnog rasta tijekom vremena. Irska
je iutome poseban slucaj jer pokazuje znatno smanjenje udjela prosjecnih socijalnih ras-
hoda u BDP-u tijekom 1990-ih u usporedbi s 1980-ima, u kombinaciji sa znatnim pove-
¢anjem potencijalnog rasta BDP-a, koji se donekle moze pripisati u¢incima brzog proce-
sa nadoknadivanja rasta. PoboljSanja stope potencijalnog rasta u mnogim su kontinental-
nim, mediteranskim, pa i nordijskim zemljama bila manja jer su 1990-ih godina u vecini
zemalja socijalni rashodi u prosjeku znatno porasli u usporedbi s 1980-ima.

Ipak, treba dati nekoliko upozorenja. Objavljeni rezultati proizlaze iz studija slucaja
o rashodima i strukturnim reformama te, bez dovoljno dokaza o uzro¢nom odnosu, upu-
¢uju na podudarnost reformi s visokim rastom, Osim toga, nije sigurno da se ti trendo-
vi mogu nastaviti i u buduénosti u smislu da bi brzi rast stvarno odrazavao visu putanju
trenda ili samo dinamiku prijelaza na visu razinu proizvodnje. Gledano u cjelini, ipak se
¢ini da postoji podudarnost izmedu velikih javnih sektora i nizeg rasta (te stoga na tom
podrucju zemlje biljeze slabije rezultate i manju u€inkovitost). Medutim, reforma ras-
hoda i poreznih sustava, u kombinaciji s fleksibilnim trzi§tima, moze, barem privreme-
no, uspjesno neutralizirati tu tendenciju, Sto pokazuje sadasnji primjer nordijskih zema-
lja. Pitanju Sto je potrebno da bismo si mogli “priustiti” veliki javni sektor vratit ¢emo se
u idu¢im odjeljcima.

3.4. Standardi obrazovanja

Stvaranje ljudskog kapitala opcenito se smatra vaznim izvorom gospodarskog rasta
i politickim sredstvom za svladavanje nekih problema koje donosi globalizacija. Budu-
¢i da je javni sektor u vecini zemalja glavini financijer i nositelj obrazovanja, i razina i
ucinkovitost javnih rashoda trebali bi biti posebno vazni u konsolidaciji baze ljudskog
kapitala pojedine zemlje, §to je glavna komparativna prednost danasnjih industrijalizira-
nih zemalja.

Medutim, indikativno je da empirijski dokazi upuéuju na ograni¢enost veze izmedu
veli¢ine rashoda za obrazovanje i rezultata (v. npr. Afonso et al., 2005, te Afonso i St.
Aubyn, 2005). Aghion i sur. (2007) tvrde da je veza izmedu razine privatnog financiranja
nekog sveucilista i njegovih znanstvenih rezultata pozitivna ako je to sveuciliste samo-
stalno u troSenju svojeg proracuna. Ostala istrazivanja (npr. Hanushek i Luque, 2003) sa-
drzavaju zanemarive ili uop¢e ne sadrzavaju dokaze o pozitivnoj vezi izmedu povecanja
rashoda za obrazovanje i rezultata testiranja studenata. Istrazivanja OECD-a takoder ot-
krivaju znatnu neuc¢inkovitost javnih rashoda za (srednjoskolsko) obrazovanje.

Tablica 2. pokazuje da su sve zemlje eurozone tijekom posljednjeg desetlje¢a pove-
¢ale rashode za obrazovanje. Medutim, dio godisnjeg BDP-a potrosen na visokoskolsko
obrazovanje bio je znatno manji nego u SAD-u, ponajvise zbog znatno manjeg dotoka
sredstava iz privatnog sektora. Osim toga, razina rashoda po studentu u zemljama euro-
zone bila je uglavnom niza, poglavito za visokoskolsko obrazovanje. U mnogim bi se ze-
mljama zasigurno moglo mnogo toga posti¢i kada bi se postojeca sredstva ucinkovitije
iskoristila i kada bi se povecali poticaji za privatno financiranje.
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Tablica 2. Rashodi za obrazovanje

Promjena u rashodima za Rashodi za ustanove GodiSnji rashodi po studentu u 2004.9
obrazovne ustanove svih tercijarnog
razina po studentu obrazovanja u
(1995 - 2004)¢ postotku BDP-a
u 2004,
Cjelokupno
Osnovio . tercijarno '
) Cjelokupno ~ obrazov.  Obrazovanje
srednje i .. . . Osnovno . .
poslijesred- Tercijarno Javni Privatni obrazovanje srednje ' ‘ uklj. . od osnov. do
njoskolsko obrazovanje 'djelévlFHOSt'l tercijarnoga
1strazivanja
i razvoja

Belgija n.a. n.a. 1,2 0,1 5.267 6.152 9.398 6.364
Njemacka 105 107 1,0 0,1 3.927 6.015 9.726 6.192
Irska 181 126 1,0 0,1 4303 5.643 8.104 5328
Grekab 192 151 1,1 na. 3.647 4.137 4.439 4.075
Spanjolska 136 167 0,9 0,3 3.940 5318 7443 5.237
Francuska na. na. 1,2 0,2 4.033 6.934 8.467 6.254
Italija®b 105 130 0,7 0,3 5.865 6.225 6.129 6.129
Luksemburg na. na. n.a. na. 10.681 14.187 na. na.
Nizozemska 136 101 1,0 0,3 4.938 5.985 10.989 6.348
Austrija na. 122 0,8 0,8 6.087 6.476 11.140 7.780
Portugal®b 154 98 0,9 0,1 3715 4.895 6.144 4.610
Finska 122 110 1,7 0,1 4.429 5.906 9.925 6.189
Eurozona 141 124 1,0 0,2 5.069 6.489 8.355 5.864
Danska 121 123 18 0,1 6.413 7.023 12.083 7.751
Svedska 117 99 1,6 0,2 5.928 6.380 12.871 7.210
UK 120 93 0,8 0,3 4.715 5.627 9.114 5.770
SAD 130 132 1,0 1,9 6.988 7.887 17.838 9.597

Napomena: Prosjek za eurozonu nije mjeren. “Podaci o godisnjim rashodima po studentu odno-
se se iskljucivo na javne rashode. ®Podaci o promjeni u rashodima po studentu odnose se iskljucivo
na javne rashode/ustanove. “Indeks promjene izmedu 1995. i 2004. (Rashodi su izrazeni prema stalnim
cijenama u 2004, deflacionirani deflatorom BDP-a; vrijednosti predocuju indeks za 1995=100). “Pre-
tvoreno koristenjem PPP-a za BDP, na osnovi ekvivalenta punog vremena nastave, pretvoreno iz USD
u eure prema deviznim tecajevima iz sijecnja 2004.

Izvor: OECD (2007) i ESB (2008)

3.5. Raspodjela dohotka

U raspravi o ekonomskome modelu i socijalnim modelima zagovornici “velike dr-
zave” 1 visokih socijalnih rashoda kao kljucne ciljeve politike obi¢no navode dalekosez-
nu preraspodjelu dohotka i nisku stopu siromastva (v. takoder Sapir, 2005). Navodi se da
preraspodjela vodi vecoj “pravednosti” (uz pretpostavku uske povezanosti izmedu jedna-
kosti ishoda i socijalne pravde). Nadalje, zbog politicko-ekonomskih razloga smatra se da
preraspodjela olakSava izborno prihvac¢anje nuznih promjena i transformacije u globalizi-
ranom gospodarstvu. Suprotno tome, protivnici visokih socijalnih rashoda, osim §to upo-
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zoravaju na nuznost visokoga poreznog opterecenja i pripadajucih oportunitetnih trosko-
va u smislu nizeg rasta, isti¢u i gubitak moguénosti za pojedinca i kolektivne ekonomske
prilagodljivosti u situaciji kada su ljudi uhvaceni u zamku siromastva, kada nestaju mo-
gucénosti zaposljavanja ili kada su naruseni temeljni mikroekonomski poticaji ljudi i po-
slodavaca na Stednju, ulaganje, rad i prilagodbu.

Neosporno je da u zemljama s velikim javnim sektorima i socijalnim rashodima po-
stoji veéa jednakost u raspodjeli dohotka (te su stoga i “rezultati” u postizanju jednako-
sti ishoda bolji). To potvrduju svi dostupni pokazatelji, od stopa siromastva, udjela u do-
hotku najsiromasnijeg kvintila kué¢anstava do tzv. Ginijeva koeficijenta, pod kojim se u
ovom radu razumijeva mjera asimetrije u raspodjeli raspolozivog dohotka kucéanstava.
Ginijevi koeficijenti (koji se krecu od 0 do 1, pri ¢emu 1 oznacava savrSenu nejednakost)
pokazuju vece vrijednosti, a time i vecu nejednakost u zemljama s malim javnim sekto-
rima (v. gornji grafikon slike 5).

Slika 5. Ginijev koeficijent i socijalni rashodi
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Ne iznenaduje Cinjenica da nordijske zemlje imaju najnize Ginijeve koeficijente, a
time 1 relativno najvisi stupanj jednakosti dohotka pucanstva jer znatan dio aktivnosti nji-
hovih javnih sektora ¢ini preraspodjela i pruzanje socijalnih naknada. To je u suprotno-
sti s anglosaksonskim zemljama koje su prihvatile vise razine nejednakosti u zamjenu za
manje vazan (a time i jeftiniji) javni sektor. Medutim, visok stupanj nejednakosti primje-
¢uje se i u mnogim zemljama s velikim javnim socijalnim rashodima, kao §to su medi-
teranske zemlje iz uzorka. To naglasava Cinjenicu da je za uspjeh sustava socijalne skrbi
mozda najvaznije njihovo oblikovanje i u¢inkovitost a ne samo veli¢ina.

Tako brojevi na prvi pogled pokazuju da visi socijalni rashodi mogu povecati jednakost
u raspodjeli dohotka, treba raspraviti tri pitanja (ne provjeravajuci je li jednakost ishoda
relevantan kriterij socijalne pravde): (a) koliko se sredstava iskoristi (tj. koliko su u¢inko-
viti socijalni rashodi?); (b) koliki su oportunitetni troskovi u smislu rasta i zaposljavanja
i(c) bi li “cijena” smanjenja javnih rashoda bila visoka u smislu povecanja nejednakosti?
Sto se tice prvog pitanja, slika 5. pokazuje da bi, u nacelu, poboljsanje Ginijeva koefici-
jenta za jedan postotni bod zahtijevalo povecanje udjela socijalnih rashoda za dva postot-
na boda. Ili, konkretnije, raspodjela dohotka u Irskoj samo je malo neravnomjernija nego
u Njemackoj ili u Francuskoj (ali je ravnomjernija nego u Italiji), iako je udio socijalnih
rashoda u toj drzavi upola manji. Ta je Cinjenica u skladu s literaturom, u smislu da jed-
nakost raspodjele dohotka sve viSe ovisi o povecanju fiskalnih (i ekonomskih) troskova.
Glavni je razlog tome vrlo lose usmjeravanje velikog dijela socijalnih rashoda, zbog cega
su oni neucinkoviti, poglavito u zemljama koje ve¢ imaju velike javne sektore (detaljnije o
tome v. u radovima Immervolla et al., 2005; Pearsona i Martina, 2005; te Tanzija i Schuk-
nechta, 2000). Kao $to smo utvrdili u prethodnom dijelu, zbog potrebnih razina doprinosa
za socijalno osiguranje vjerojatno ¢e se znatnije usporiti rast i zaposljavanje.

Konacno, iz perspektive buduénosti, korelacija izmedu promjena visine socijalnih
rashoda i promjena Ginijeva koeficijenta nije bitna, §to je poglavito vazno za nositelje
politickog odlu¢ivanja koji teze reformama. Donji grafikon slike 5. pokazuje barem to da
zemlje koje su povecale socijalne rashode biljeze vece pogorSanje Ginijeva koeficijenta
od zemalja koje su smanjile socijalne rashode.5 U Italiji, primjerice, povecanje socijalnih
rashoda nije sprijecilo rast nejednakosti, dok je nagli pad socijalnih rashoda u Irskoj ipak
povecao jednakost. Ta Cinjenica potvrduje misljenje da, osim javnih rashoda na podruc-
ju socijalne politike, i drugi ¢imbenici utjeCu na ucinkovitost i djelotvornost drzavne po-
litike raspodjele dohotka.¢

Ukratko, iako se ¢ini da iznos javnog novca potroSenoga na socijalnu politiku moze
korelirati s ravnomjerno$c¢u raspodjele dohotka, troSenje tog novca moze biti ué¢inkoviti-
je. Cini se da su se posljednjih godina reforme rashoda uspjesno provodile uz gotovo ni-

5 Tzuzimanjem Irske dobivamo y = 0,046x + 2,087 i R? = 0,006, tj. ¢ak manje znac¢ajan odnos izmedu poveca-
nja socijalnih rashoda i povecanja jednakosti, §to potvrduje argument da veci socijalni rashodi nuzno ne vode sma-
njenju nejednakosti.

¢ Osim toga, reforme javnih rashoda i strukturna obiljezja gospodarstva donose vise koristi siroma$nima i 0so-
bama s niskim dohotkom nego $to interesne skupine u postoje¢im sustavima zamisljaju. Cak i osobe iz relativno naj-
siromasnijega dohodovnog kvintila u zemljama koje provode reformu gospodarstva i javnih rashoda mogu Zivjeti
relativno bolje nego odgovarajuc¢e dohodovne skupine u zemljama bez reformi ili sa skromnim reformama (v. Schuk-
necht i Tanzi, 2005, tabl. 8d), str. 33). Drugim rije¢ima, trivijalno je (samo po sebi je jasno), ali istinito da relativno
siromasni ljudi u bogatim zemljama u apsolutnom smislu mogu biti imuéniji nego obrnuto.
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kakav ili vrlo mali gubitak jednakosti u usporedbi sa zemljama u kojima nije bilo refor-
mi. Stoga se Cini da to podrucje krije veliki potencijal za povecanje ucinkovitosti. Nada-
lje, znatne razlike u financiranju visokoskolskog obrazovanja izmedu SAD-a i eurozone
mogle bi se rjeSavati poboljSanjem uvjeta za privatno financiranje.

4. Uloga regulacijske politike: trZiste rada i proizvoda

4.1. Varijabla: radna snaga

U ovom se odjeljku govori o regulaciji trzista i daje se ocjena funkcioniranja trzi-
Sta rada s obzirom na zaposlenost, proizvodnju i prilagodbu trzista. Visoka iskoristenost
radne snage znak je dobrih rezultata, dok pokazatelji fleksibilnosti’ radne snage odraza-
vaju kvalitetu regulacijske politike.® PoboljSanje rezultata trziSta rada smatra se bitnom
pretpostavkom za pripremu zemalja eurozone na negativne posljedice demografskih pro-
mjena i globalizacije, a vazno je i za apsorpciju asimetri¢nih Sokova u monetarnoj uniji.
Budu¢i da se broj radno sposobnog pucanstva smanjuje (zbog starenja), a konkurencija se
zaoStrava (zbog globalizacije), vazno je da sudjelovanje na trziStu rada i zaposlenost na-
stave rasti. Osim toga, trajno prestrukturiranje i transformacija zahtijevaju od trzista rada
u eurozoni da se u€inkovito prilagoduju traziteljima posla i slobodnim radnim mjestima
kako bi zadrzala i prihvatila radnike iz industrijskih grana u slabljenju.

I anglosaksonske i nordijske zemlje (poglavito SAD, Ujedinjeno Kraljevstvo, Dan-
ska i Svedska), kao i Japan, ve¢ su postigle relativno visoke ukupne stope zaposlenosti (v.
sliku 6), visoke stope sudjelovanja na trzistu rada (ukupne, za Zene, za mlade i za stare), te
nisku ukupnu nezaposlenost, uklju¢ujuéi nezaposlenost mladih. Relativno dobre rezulta-
te u zaposlenosti ostvarile su i dvije kontinentalne reformske zemlje — Nizozemska i Au-
strija. Medutim, €ini se da je socijalni model u nordijskim zemljama izazvao neke Stetne
ucinke na zaposljavanje u privatnom sektoru, koji su djelomi¢no neutralizirani relativno
visokim rashodima za provedbu aktivne politike trzista rada (Active Labour Market Po-
licy, ALMP), koja obuhvaca usluge zaposljavanja i osposobljavanja za rad) te, poglavito,
visokim stopama zaposljavanja u javnom sektoru (v. sliku 7). Oduzimanjem stope zapo-
slenosti u javnom sektoru od ukupne zaposlenosti, Danska i Svedska po rezultatima za-
poslenosti zapravo padaju s odlicnoga prvog odnosno trec¢eg mjesta na prosjecno 10. od-
nosno 11. mjesto (v. sliku A u dodatku).

Suprotno tome, anglosaksonske zemlje, unato¢ nacelnoj primjeni nekih aktivacijskih
mjera (npr. uvjetovanja isplate naknade za nezaposlenost trazenjem posla i osposoblja-
vanjem za nj), povecanjem ucinkovitosti trziSta i uglavnom niskim rashodima za ALMP
te znatno umjerenijim zaposljavanjem u javnom sektoru uspjele su posti¢i dobre rezul-
tate na trziStu rada.

7 Fleksibilnost trziSta rada moze se definirati kao sposobnost prilagodbe i reagiranja trziSta rada na promjene
ekonomskih uvjeta, bilo promjenama koli¢ina (zaposlenosti ili odradenih sati) ili cijend (placa).

8 Fleksibilnost trzista rada moze se sastojati od pozeljnih i manje pozeljnih komponenata fleksibilnosti. Na pri-
myjer, oblici fleksibilnosti trziSta rada koji povecavaju moguénosti rada pojedinca putem fleksibilnoga radnog vreme-
na, rezima rada s nepunim radnim vremenom i ukidanja zapreka za pristup trzistu rada (npr. visokih poreznih klino-
va) zasigurno su pozeljni. Drugi oblici fleksibilnosti, npr. porast broja nekvalitetnih privremenih poslova ili rasipanje
sredstava na lo$e mjere aktivne politike trzista rada, bili bi nepozeljni.
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Slika 6. Rezultati politike zaposljavanja
Stopa zaposlenosti, postotak osoba u radnoj dobi (15-64 godine)
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Napomena: Pravac pod kutom od 45° predocuje scenarij “bez promjena” u promatranom razdo-
blju. Zemlje iznad tog pravca povisile su svoje rezultate, dok su ih zemlje ispod pravca snizile.

Izvor: OECD (2005, 2006)
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Zemlje kontinentalne i mediteranske Europe opéenito biljeze relativno nepovoljne re-
zultate zaposlenosti, s niskim do umjerenim rashodima za ALMP, unato¢ ponekad rela-
tivno visokoj stopi zaposlenosti u javnom sektoru (posebice u Francuskoj).

Slika 7. Rashodi za politiku trZista rada i zaposljavanje u javnom sektoru

Javni rashodi za mjere aktivne politike trzista rada u postotku BDP-a, 2004.

4,5
4,0
35
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5 1

0

rashodi u postotku BDP-a

kg

Udio zaposlenih u javnom sektoru u ukupnom stanovnistvu, 2004. (u %)

18
16
g
§ 14
=,
= 12
<
§§ 10
s 8
g 6
4
0

Napomena: Aktivne mjere obuhvacéaju npr. osposobljavanje i potporu za trazitelje posla.
Tzvor: OECD (2004; 2005; 2006); AMECO. Podaci o rashodima za ALMP za Spanjolsku nisu dostupni.
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Slika 8. pokazuje da su mnoge zemlje tijekom posljednjeg desetljeca postigle odre-
deni napredak u povecanju fleksibilnosti svojih trzista rada (smanjivsi tako inpute regu-
lacijske politike). Na primjer, od prve polovice 1990-ih do pocetka 2000-ih u mnogim je
slu¢ajevima smanjena zakonska zastita zaposlenja i snizeni porezni klinovi (Sto se vidi iz
grupiranja zemalja s desne strane pravca pod kutom od 45° u slici 8).

Postotak gustoce sindikata neizravni je pokazatelj broja propisa o trziStu rada, npr.
propisa o zdravlju i sigurnosti te propisa o radnom vremenu, a povezan je sa stupnjem ri-
gidnosti realnih placa.® Slika 8. pokazuje da je gustoca sindikata u tom razdoblju smanje-
naiu vecini zemalja, iako je pokrivenost sindikatima ostala na razini 68% ili vise u svim
¢lanicama skupine EU-15, s osim u Luksemburgu i UK (pokrivenost 60 odnosno 30%),
a u Nizozemskoj, Portugalu, Spanjolskoj, Svedskoj i Danskoj tijekom posljednjeg deset-
lje¢a cak je i porasla (za oko 10%).

Anglosaksonske zemlje po pravilu imaju relativno fleksibilna trzista rada i najnizu
razinu zakonske zastite zaposlenja (putem ugovora o priviemenom i stalnom zaposlenju),
niske porezne klinove (5to je u skladu s njihovim relativno malim drzavnim sektorima),
niske stope zamjene i prosje¢nu do nisku gustocu sindikata (u UK i pokrivenost sindika-
tima). Nasuprot tome, nordijske zemlje daju prednost visokom stupnju zastite, relativno
visokim stopama zamjene i poreznim klinovima (u skladu s njihovim relativno velikim
drzavnim sektorima), te visokoj gustoc¢i sindikata i pokrivenosti sindikatima, ali ih karak-
teriziraju umjerene razine zakonske zastite zaposlenja (Employment Protection Legisla-
tion, EPL). Vecina zemalja europskog Mediterana ima relativno strog EPL, ali su inace
grupirane oko srednjih ili visih vrijednosti ostalih pokazatelja inputa, kao i kontinentalne
zemlje. Neke se zemlje istiCu znatno rigidnijim institucijama trzista rada, poput Belgije i
Francuske, i relativno visokim razinama rigidnosti za sva Cetiri pokazatelja.

Povezivanje rigidnosti s rezultatima trzista rada naglasava neke bitne utjecaje njiho-
va regulatornog oblikovanja na ekonomske ishode. Prvo, ustanovljeno je da strogi EPL
0 ugovorima o stalnom zaposlenju znatno pogorsava izglede za zaposlenje osoba koje
prvi put ulaze na trziSte rada, poglavito mladih, smanjujuéi pritom obrtaj poslova i zapo-
Sljavanje (v. Bertola, Blau i Kahn 2002; Jimeno i Rodriguez-Palenzuela, 2002; OECD,
2004. te gornje polje slike 9, iako korelacija pritom nije bas izrazita). Drugo, manji obr-
taj poslova, pracen strogim EPL-om povecava i trajanje nezaposlenosti i udio dugotraj-
no nezaposlenih osoba (v. OECD, 2006. i donje polje slike 9). Ta dva indikatora poka-
zuju ponavljanje prijasnjeg modela ukupnih stopa zaposlenosti, s tim da su anglosakson-
ske i nordijske zemlje, te neke reformski orijentirane zemlje kontinentalne Europe posti-
gle najbolje rezultate.

Trece, u novijim radovima OECD-a (2006) tvrdi se da negativna interakcija izmedu
EPL-a o stalnim ugovorima i zaposlenosti takoder smanjuje sposobnost prilagodbe zapo-
slenosti i placa na negativne Sokove. Analiza otkriva povezanost reforme EPL-a o ugo-
vorima o privremenom zaposljavanju u ve¢em broju zemalja u proteklih nekoliko godina
uz znacajan porast udjela privremenih poslova u ukupnoj zaposlenosti (npr. u Njemackoj,
Francuskoj, Italiji, Nizozemskoj, Portugalu i Spanjolskoj). To bi moglo znaéiti da teret

9 Vidjeti Dickens i sur. (2006).
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Slika 8. Institucije trzista rada
Strogost EPL-a: ukupni pokazatelj (vrijednost od 0 do 6 — nizak do visoki EPL)
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troskova prilagodbe u vezi sa zaposljavanjem sada nedvojbeno snose radnici s ugovori-
ma o privremenom, a ne o stalnom zaposljavanju, iako smanjenje ukupnog EPL-a moze
stvarno povecati zaposlenost.
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Porezni klin (doprinosi za socijalno osiguranje i porez na dohodak pojedinca umanjen
za isplate socijalnih transfera kao postotak bruto troskova rada)

45

40

35  Greka

« Spanjolska
30 Danslga

2003.

Austrija -

25
= Portugal

20

SAD
10 20 25 30 35 40 45
1993.

15

Stope zamjene (prosjek stopd zamjene bruto naknada za nezaposlenost)

55
50
45
40

35
30

Ttalija-~

2003.

25 » Svedska

20
15
10

= Japan

5
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

1993.

Napomena: Pravac pod kutom od 45° predocuje scenarij “bez promjena” u promatranom razdob-
lju. Zemlje iznad pravca povisile su svoje rezultate, dok su ih zemlje ispod pravca snizile.

Francuska biljezi vrlo nisku stopu gustoce sindikata, nizu od 10%, medutim, u 2000. godini pokri-
venost sindikatima (1j. udio radnika obuhvacenih sindikalnim sporazumima, bez obzira na to jesu li ¢la-
novi sindikata ili nisu) procijenjena je na 90%. Stope zamjene pokazatelj su obilnih naknada za nezapo-
slenost i izrazavaju prosjek visine naknada u odnosu prema dohotku od zaposlenja.

Izvori: OECD (1994, 2004, 2005)
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Slika 9. Interakcija izmedu EPL-a i ishoda na trzistu rada

Strogost EPL-a (ukupni pokazatelj, vrijednost od 0 do 6 — nizak do visoki EPL) i stopa

nezaposlenosti mladih (od 15. do 24. godine)
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Strogost EPL-a (ukupni pokazatelj: vrijednost od 0 do 6 — nizak do visoki EPL) i stopa

dugotrajne nezaposlenosti, 2003.
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Napomena: Jednadzba pokazuje uskladenost s podacima i signifikantnost regresijskog pravca (vri-

Jednost P).
Izvor: OECD (1994, 2004, 2005)

Zbog mogucih negativnih ué¢inaka EPL-a na zaposljavanje i prilagodbu trzista rada u
raspravama o politici u novije se vrijeme velika pozornost pridaje danskom modelu tzv.
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flexicurity. Smatra se da taj sustav “stiti radnika, a ne posao”, a karakterizira ga relativno
niska razina EPL-a u kombinaciji s obilnim naknadama za nezaposlenost (te odgovaraju-
¢i visoki porez i mjere ALMP-a). Uz to, Danska biljezi relativno uc¢inkovit obrtaj radnih
mjesta, §to moze biti rezultat relativno dugih otkaznih rokova koji otpuStenom radniku
omogucuju da pravodobno pronade novi posao. Posljedica toga je niska stopa dugotrajne
nezaposlenosti. Medutim, ipak valja re¢i da je razina EPL-a u Danskoj ipak visa nego u
anglosaksonskim zemljama (v. sliku 8), a stope dugotrajne nezaposlenosti jos uvijek nad-
masuju one u SAD-u (v. sliku 9).10

Osim toga, sustave koji se temelje na visokim porezima i obilnim socijalnim dava-
njima karakteriziraju visoki porezni klinovi koji imaju negativan ucinak na ishode trzista
rada jer smanjuju ponudu i potraznju radnih resursa. Takoder, visoke neto stope zamjene
produzuju vrijeme nezaposlenosti i s tim povezane gubitke blagostanja.!! Slika 10. prika-
zuje negativan i signifikantan odnos izmedu povecanja stope izravnih poreza i zaposle-
nosti (gornje polje slike) te izmedu razine granicne stope poreza i radnih sati (donje polje
slike). Anglosaksonske zemlje biljeze bolje ishode zaposlenosti (s obzirom na zaposle-
nost, tj. njezine promjene i razine, te broj odradenih sati), $to se moze objasniti njihovim
relativno niskim prosje¢nim porezima. Mediteranske zemlje (npr. Spanjolska, Gréka i Por-
tugal) karakterizira kombinacija umjereno visih prosjecnih poreza i natprosje¢nog broja
radnih sati, ali i ispodprosjecnih stopa zaposlenosti. Nordijske zemlje, a joS vise neke ze-
mlje kontinentalne Europe (poglavito Belgija, Francuska i Luksemburg) opéenito imaju
viSe granic¢ne stope poreza na rad i nepovoljnije rezultate zaposlenosti od anglosakson-
skih zemalja i Japana.

Mozemo takoder utvrdivati bitne interakcije izmedu odabira i oblikovanja pojedi-
nih komponenata sustava naknada i rezultata trzista rada. Na primjer, uo¢eno je da su-
stavi naknada za nezaposlenost, iz kojih se daju izdasne naknade na dugo ili neogranice-
no vrijeme, uzrokuju poremecaje u ponudi rada smanjivanjem intenziteta trazenja posla
i oportunitetnih troskova nezaposlenosti.!2 Interakcija izmedu naknada i poreza na rad
moze stvoriti nezaposlenost ili mamiti u neaktivnost, poglavito slabije placene radnike
ili one s nizim kvalifikacijama na rubovima trziSta rada.!* Pokazalo se da loSe definira-
ni kriteriji za ulazak u sustave invalidnosti zajedno s programima prijevremenih mirovi-
na, otvaraju put preranom napustanju trzista rada'4, smanjenjem zaposlenosti starijih rad-
nika. Losi zakoni protiv zlostavljanja radnika mogu negativno utjecati na prosje¢an broj
radnih sati u godini.'s

Takoder postoji interakcija izmedu sustava naknada i ukupnih ekonomskih ishoda i
mehanizama prilagodbe na razini cijeloga gospodarstva. U novijim radovima OECD-a
(20006) tvrdi se da mreze socijalne sigurnosti koje se temelje na pasivnim transferima do-
hotka manje uspjesno reagiraju na stalne Sokove ponude (npr. na tehnoloske promjene)

10 Kriticka ocjena danskog modela dana je u studiji IBM-a (Annett, 2006).

1 Vidjeti npr. OECD (2006), Bassanini i Duval (2006), Kongsrud i Wanner (2005), Jimeno Rodrigues-Palenzu-
ela (2002), Blanchard i Wolfers (2000), Daveri i Tabellini (2000) te Elmeskov, Martin i Scarpetta (1998).

12 To potvrduju rezultati istrazivanja Bassaninija i Duvala (2006), Nickella et al. (2005) Nunziate (2003), Jime-
na i Rodriguez-Palenzuele (2002) i Elmeskova et al. (1998).

13 Vidjeti OECD (2006b).

14 Vidjeti npr. Liener-Killinger, Madaschi iWard-Warmedinger (2005).

15 Vidjeti npr. Haveman, Jong i Wolfe (1991).
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Slika 10. Interakcija izmedu poreza i ishoda trzista rada

Promjena izravnih poreza i promjena stope zaposlenosti, od 1969-1990.
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Napomena: Jednadzba pokazuje prilagodenost regresijskog pravca.
Izvori: OECD (2004, 2005a, 2005b), Tanzi i Schuknecht (2003)

nego na povremene Sokove potraznje (npr. na one koji proizlaze iz investicijskih ciklusa i
ciklusa zaliha). Stoga “velikodu$ni” sustavi naknada ublazavaju teskoce u silaznom dijelu
ciklusa, ali ako su lose oblikovani, mogu takoder usporiti prilagodbe trzista rada i tako pro-
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duziti slabu aktivnost uzrokovanu Sokovima. To upuéuje na potrebu kompromisa izmedu
pozitivnog utjecaja sustava naknada na ublazavanje pocetnih negativnih u¢inaka prilagodbe
i smanjenja sposobnosti trzista rada da se oporavi. Zaklju¢ak rada OECD-a (2006) jest da
je urazdoblju od 1995. do 2005. mrtvilo u gospodarskoj aktivnosti bilo ja¢e u zemljama
s razvijenijim mrezama socijalne sigurnosti. Taj zakljucak podupire i veci broj ekonome-
trijskih istrazivanja koja potvrduju da su mreze socijalne sigurnosti skupe jer produzuju
trajanje visoke nezaposlenosti i slabe gospodarske aktivnosti nakon negativnih Sokova.!
Brojna istrazivanja takoder pokazuju da su zemlje s kra¢im procijenjenim trajanjem jaza
BDP-a (drugim rijecima, zemlje u kojima svako odstupanje stvarne od potencijalne pro-
izvodnje — u ¢emu se odrazava uc¢inkovitost proizvodnje — kratko traje) uglavnom anglo-
saksonske i nordijske zemlje.!” Za razliku od toga, vrlo dugotrajni proizvodni jazovi uo-
¢eni su u velikim zemljama kontinentalne Europe i u Japanu. To znaci da zemlje koje zele
imati koristi od sustava naknada u obliku olaksavanja zivota pojedinaca, ali i izbjec¢i nega-
tivne uc€inke takvih sustava na prilagodbu, moraju pazljivo postupati. To nije laka zadaca
—vidjeti npr. Dixita (2007), koji istrazuje literaturu o institucionalnoj ekonomiji opisujuci
teskoce utvrdivanja komponenata uspjesnoga institucionalnog oblikovanja. Unato¢ tome,
na europskim skupovima o ekonomskoj politici naznacen je niz op¢ih smjernica kao Sto
su one iz Lisabonske strategije zaposljavanja i rasta.

4.2. Varijabla: ostala triista

Fleksibilnost na ostalim podruéjima regulacijske politike, kao na podrucju obliko-
vanja trziSta proizvoda, moze ne samo poboljsati gospodarske rezultate opcenito, nego i
osigurati vazne mogucénosti prilagodbe pri nedostatku fleksibilnih trzista rada, poglavi-
to zemljama koje su suocene s otporom politike sveobuhvatnoj reformi sustava socijalne
sigurnosti. Na primjer, zaklju€¢ak nekih radova OECD-a (2006) jest da propisi o trzistu
proizvoda mogu znatno utjecati na rezultate trziSta rada. U tom smislu slika 11. prikazuje
razinu reguliranosti trzista proizvoda u 17 promatranih zemalja. Vidljivo je da su tijekom
posljednjeg desetljeca gotovo sve zemlje dozivjele odredeni stupanj deregulacije svojih
trzista proizvoda. Nadalje, od relativno slabe reguliranosti trziSta proizvoda u posljednjem
su desetlje¢u poglavito profitirale anglosaksonske i nordijske zemlje. To je mozda pomo-
glo nordijskim zemljama da odrze svoje relativno opsezne javne sektore. Trzista proizvo-
da zemalja Mediterana i kontinentalne Europe, pak, uglavnom su rigidna, osim u nekoli-
cini reformski orijentiranih zemalja poput Nizozemske.

Donje polje slike 11. pokazuje primjer mogucih uzajamnih trzisnih u¢inaka, pri cemu
se isti¢e negativna korelacija izmedu stupnja reguliranosti trzista proizvoda i rasta pro-
duktivnosti rada. Zato zemlje s relativno niskim razinama reguliranosti trzista proizvoda,
kao §to su Irska, SAD, UK, Svedska i Finska, obi¢no biljeze relativno visok rast produk-
tivnosti. Istrazivanja OECD-a, medu ostalima, takoder isti¢u vazan utjecaj ostrije kon-
kurencije na trzistu proizvoda na zaposlenost. S tim u vezi uoceno je da se do 3 postot-

16 Blanchard i Wolfers (2000) smatraju da viSe stope zamjene, strozi EPL i visi porezni klin rezultiraju mnogo
dugotrajnijom visokom nezaposleno$¢u nakon negativnog Soka. Scarpetta (1996) uocava znatan pozitivan utjecaj
stopa naknada za nezaposlenost i EPL-a na trajanje nezaposlenosti. Te rezultate potvrduju noviji radovi Bassaninija
i Duvala (2006) te Duvala (2006).

17 Vidjeti OECD (2006), te Cotis i Coppel (2005).

281



M. Heipertz i M. Ward-Warmedinger: Ekonomski i socijalni modeli u Europi i vaznost reforme
Financijska teorija i praksa 32 (3) str. 257-290 (2008.)

Slika 11. Reguliranost trzista proizvoda i ishodi trZista rada

Reguliranost trzista proizvoda: ukupni pokazatelj (vrijednosti od 0 do 6 — niska
do visoka reguliranost)
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na boda odstupanja stope zaposlenosti izvan sektora poljoprivrede od prosjeka OECD-a
moze objasniti regulacijom trzista proizvoda.

5. Sinteza i zakljudak

U radu su analizirani pokazatelji fiskalne i regulacijske politike i njihova korelacija
s nizom pokazatelja rezultata pojedinih zemalja na podru¢jima koja su bitna za raspravu
o “ekonomskome i socijalnom modelu”, a to su funkcioniranje trzista, gospodarski rast,
zaposlenost, obrazovanje, raspodjela dohotka i fiskalna odrzivost u 17 industrijaliziranih
zemalja. UocCeni su neki zanimljivi modeli koji djelomic¢no potvrduju rezultate prijasnjih
istrazivanja o toj temi (npr. Sapir, 2005), ali su otkrivene i neke zanimljive “novosti” u
vezi s najprikladnijom klasifikacijom i karakterizacijom zemalja.

Anglosaksonske zemlje karakterizira kombinacija relativno niskih i u¢inkovitih javnih
rashoda i fleksibilnih trziSta te dobri rezultati gospodarstva i trzista rada. Te zemlje svoje
pozitivne ishode trzista rada po pravilu temelje na fleksibilnosti, uz uglavnom nisku ra-
zinu zakonske zastite zaposlenja, clanstvo u sindikatima i pokrivenost sindikatima, niske
porezne klinove i stope zamjene, niske rashode za aktivnu politiku trzista rada i umjere-
nu zaposlenost u javnom sektoru. Medutim, anglosaksonski ekonomski i socijalni model
rezultira ve¢om nejednakosc¢u dohotka, povezanom s nizom razinom socijalne zastite.

Vecina nordijskih zemalja pak biljezi jednako povoljne ishode zaposlenosti, pogla-
vito u smislu broja (a ne radnih sati) zaposlenih osoba. Medutim, one te rezultate nasto-
je odrzati relativno visokim rashodima za aktivnu politiku trzista rada, kao i razinom za-
poslenosti u javnom sektoru koja se prema svim kriterijima smatra visokom. Osim toga,
komponente trziSta rada njihova socijalnog modela, koje obuhvacaju visoku razinu EPL-a i
gustocu sindikata, visoke porezne klinove i stope zamjene, Cine se relativno nefleksibil-
nima i skupima s obzirom na financiranje i predvidenu zaposlenost u privatnom sektoru,
a vjerojatno i s obzirom na sposobnost prilagodbe Sokovima (kao $to su strukturni Soko-
vi izazvani globalizacijom). Socijalni i ekonomski model tih zemalja, koji se temelji na
sveobuhvatnim mrezama socijalne sigurnosti i jednakosti dohotka, funkcionira zahva-
ljujuci izrazito fleksibilnom trzistu proizvoda i relativno dobro razvijenom trzistu kapi-
tala. Odrzivost njihovih visokih javnih rashoda u usporedbi s prihodima od poreza upit-
na je, poglavito ako se uzmu u obzir mogu¢i izazovi globalizacije i sve ostrija meduna-
rodna konkurencija.

Za razliku i od nordijskoga i od anglosaksonskog primjera, vec¢ina mediteranskih i
kontinentalnih zemalja primjenjuje mjesoviti pristup u izboru i oblikovanju komponena-
ta trzista i socijalne politike. Cini se da je izostajanje napretka u strukturnim reformama
negativno utjecalo na rezultate trzista rada, gospodarski rast i standarde obrazovanja, a
neke od tih zemalja istodobno su opterecene glomaznim i neucinkovitim javnim sekto-
rima, §to moZze ugroziti njihovu odrzivost. U isto vrijeme trzista proizvoda i dalje su re-
lativno rigidna. Neke zemlje kontinentalne Europe biljeze niske razine nejednakosti do-
hotka, ali i relativno nisku iskoriStenost rada, u smislu broja zaposlenih i broja odradenih
sati. U mnogim mediteranskim zemljama uocava se kombinacija nepovoljnih rezultata
zaposlenosti i niske razine jednakosti dohotka.
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Konacno, neke su reformski orijentirane zemlje kontinentalne Europe (poglavito Ni-
zozemska i Spanjolska, ali i Austrija i Belgija) tijekom posljednjih dvaju desetlje¢a znat-
no poboljsale rezultate i u¢inkovitost svojih javnih sektora na fiskalnome i regulatornom
podrugju. Cini se da je to rezultiralo boljim funkcioniranjem trZista i povoljnijim kretanji-
ma rasta i zaposljavanja, bez znatnijeg narusavanja ciljeva socijalne politike.

Gledajudi iz horizontalne i politicki usmjerene perspektive, ovo istrazivanje pokazu-
je da bi javni sektori u mnogim europskim zemljama mogli biti znatno manji, bez vecih
nejednakosti u raspodjeli dohotka, a da i dalje ostvaruju rast i fiskalnu odrzivost. Bolje
organizirane mreze socijalne sigurnosti mogu pridonijeti u¢inkovitijoj raspodjeli resursa
i olaksati prilagodbu gospodarstva ekonomskim Sokovima, a da pritom bitno ne narusa-
vaju jednakost dohotka i socijalnu zastitu. Dobra regulacijska politika trzista faktora pro-
izvodnje i proizvoda pridonosi ve¢oj u€inkovitosti gospodarstva i boljim rezultatima trzi-
Sta rada, ¢ime takoder pomaze u financiranju “velikodusnijih” sustava socijalne sigurno-
sti, ne ugrozavajuci pritom fiskalnu odrzivost. Nadalje, pokazalo se da fiskalne reforme,
pracene sveobuhvatnim strukturnim reformama, dovode do znatnog poboljsanja fiskalnih
i gospodarskih rezultata, bez bitnog naruSavanja socijalne jednakosti.'s

To opravdava poziv na pazljivi pristup reformi fiskalne politike te trzista rada i pro-
izvoda radi poticanja rasta u eurozoni. Vazni su uzajamni uéinci strukturne reforme, a
uspjeh u jednoj domeni politike moZze ubrzati ili usporiti reforme u drugima. Iako ¢esto ne
postoji jedinstvena uspjesna strategija za sve zemlje, one mogu uciti jedna od druge kako
bi razvijale ucinkovitije institucije i politike trziSta rada za postizanje Zeljenih rezultata.
Smyjernice za to navedene su, primjerice, u Lisabonskoj strategiji, a zemlje su postigle su-
glasnost o potrebi reforme. Medutim, sloZenost procesa reforme 1 politicka volja ¢esto su
zapreke napretku reformi. Vjerojatno je da ne¢e samo demografska kretanja nego i sve
ostrije globalno natjecanje za talente 1 kapital izazivati pritiske na javne rashode, pogla-
vito socijalne, pracene visokim stopama poreza i nefleksibilnos¢u trzista rada.

18 Schuknecht i Tanzi (2005) te Hauptmeier, Heipertz i Schuknecht (2006).

284



M. Heipertz i M. Ward-Warmedinger: Ekonomski i socijalni modeli u Europi i vaznost reforme
Financijska teorija i praksa 32 (3) str. 257-290 (2008.)

Dodatak

U aktualnim raspravama o socijalnim i ekonomskim modelima povremeno nasta-
je zbrka oko znacenja pojmova uspjesnosti drzavnog sektora i ucinkovitosti. Na primjer,
Sapir (2005) zaklju€uje da nordijske zemlje imaju visoke stope zaposlenosti i tumaci to

Slika A) Zaposlenost kao pokazatelj rezultata (ne ucinkovitosti)
Grupiranje socijalnih modela prema ukupnoj zaposlenosti i stopi siromastva
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Alternativno grupiranje prema zaposlenosti u privatnom sektoru i stopi siromastva
(2000. ili najblize tome)
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kao pokazatelj uc¢inkovitosti. Medutim, stopa zaposlenosti pokazatelj je proizvodnje, koja
je mjerilo gospodarskih rezultata. Ne mozemo uopce govoriti o ucinkovitosti ako te rezul-
tate ne promatramo u odnosu prema iskoriStenim inputima (npr. prema koli¢ini javnih ras-
hoda za drzavne zaposlenike, aktivnoj politici trzista rada i stupnju zastite trzista rada).

Drugo, rezultati pojedinih drzavnih sektora cesto ovise o izboru pokazatelja. Ako
se, primjerice, ukupna zaposlenost kao pokazatelj rezultata zamijeni zaposlenoséu u pri-
vatnom sektoru (tj. druk¢ijim mjerilom proizvodnje) opisana Sapirova prica izgledat ¢e
posve druk¢ije, poglavito za nordijske zemlje (v. sliku A). Desno polje pokazuje da takav
druk¢iji odabir pokazatelja rezultira druk¢ijim grupiranjem zemalja, §to odrazava Cinje-
nicu da su prividno uspjeSna trzista rada nordijskih zemalja uvelike posljedica preuve-
licane zaposlenosti u javnom sektoru. Neke reformski orijentirane zemlje kontinentalne
Europe (u promatranom primjeru Austrija i Nizozemska) Cine se relativno uspjesnijima
u borbi protiv siromastva i nezaposlenosti od zemalja koje moraju financirati enormno
velik broj zaposlenih u javnim sektorima kako bi postigle ukupno zadovoljavajuée rezul-
tate zaposlenosti.

S engleskog prevela

Ankica Zerec
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Economic and Social Models in Europe and the Importance of Reform

Abstract

This paper contributes to the ongoing debate on European economic and social mo-
dels. It provides a comparative assessment of fiscal and regulatory policies in 17 indu-
strialised countries (the EU15, US and Japan) and presents the records of these countri-
es in attaining key economic and social objectives.

Social and economic systems that feature efficient public sectors and flexible mar-
ket structures tend to experience reasonably sustainable public finances, high economic
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growth, education standards and employment, and well-functioning markets. Anglo-Saxon
countries broadly fit this mould, albeit, seemingly, at some cost of income equality. A more
pronounced emphasis on welfare state policies and the corresponding relatively high le-
vels of public spending bring benefit to income distribution in the Nordic countries while
the resulting inefficiencies in their economies are counterbalanced by flexibility in labo-
ur and particularly product markets. Also, a number of reform-minded European coun-
tries have improved their fiscal and regulatory policies while significantly enhancing the
functioning of markets, fiscal sustainability and economic performance. This was gene-
rally attained without jeopardising social objectives. On the other hand, those continen-
tal and Mediterranean countries that maintain market inefficiencies and at the same time
sustain expensive and inefficient welfare states generally suffer from low growth and em-
ployment and less well-functioning markets and face serious risks to their economies’ fis-
cal sustainability. The findings of this note support calls for the comprehensive reform of
fiscal policies, as well as of product and labour markets.

Keywords: fiscal policy, regulation, Nordic model, welfare state, efficiency, reform
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