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Sazetak

Ovaj rad donosi analizu ucinaka blagostanja u Sloveniji, analizu dopunskoga miro-
vinskog osiguranja u toj zemlji, te analizu ucinaka deficita fonda mirovinskog osiguranja
na odrzivost javnih financija u Sloveniji. Naglasak je na promjenama parametara posto-
Jjecega mirovinskog sustava i uvodenju obveznoga dopunskog mirovinskog osiguranja u
Sloveniji. Pokazalo se kako ¢e nove generacije biti u losijem polozaju zbog reforme mi-
rovinskog sustava, dok cak i potpuna provedba reformi moze biti nedostatna za kompen-
ziranje nepovoljnih demografskih kretanja. Postojeci opseg dopunske mirovinske stednje
u Sloveniji nije dostatan za kompenziranje smanjenja prava iz prvoga mirovinskog stupa.
Nije samo sudjelovanje u drugom (dobrovoljnom) stupu nedostatno, vec su i premije oso-
bito niske. Velicina ocekivanog deficita PAYG-financiranog drzavnog fonda mirovinskog
osiguranja izgleda zabrinjavajuce, iako bi povecana aktivnost medu starijima naknadno
povecala razinu doprinosa u prvome mirovinskom stupu, smanjujuci tako i deficit drzav-
nog fonda mirovinskog osiguranja.

Kljucne rijeci: modeli opcega ravnoteznog stanja, PAYG, mirovinski sustav, dopun-
ska mirovinska Stednja, odrZivost javnih financija, Slovenija, analiza blagostanja

1. Uvod

Ekonomska odrzivost sustava socijalnog osiguranja danas je pod snaznim pritiskom
demografskog starenja kao posljedicom smanjenja stope fertiliteta, povecanja oc¢ekivane
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zivotne dobi, poveéanja udjela primatelja socijalnih naknada i smanjenja udjela aktivnog
stanovnistva (OECD, 2000; European Commission, 2001). To su razlozi za o¢ekivano
povecanje tradicionalnih socijalnih naknada i uvodenje novih vrsta osiguranja u starosti.
Stoga je medu kljucnim temama socijalnog osiguranja u Sloveniji razvoj odrzivoga, ucin-
kovitoga i pravednog sustava financiranja socijalnog osiguranja u okruzenju ocekivanoga
daljnjeg demografskog starenja. Poseban se naglasak stavlja na mirovinski sustav zbog
njegova udjela u javnim financijama pa je on stoga predmet i ovog istrazivanja.

Zbog pogorsanja demografske slike u Sloveniji je devedesetih godina postalo ocito
kako se prijasnje mirovinsko zakonodavstvo ne¢e moci othrvati pritisku. To je postalo
izrazito ocito 1996. godine, kada su drzavnom fondu mirovinskog osiguranja prvi put tre-
bali dodatni izvori financiranja iz srediSnjeg proracuna. To je bilo dovoljno za pokreta-
nje intenzivnih priprema za reformu sustava mirovinskog osiguranja u Sloveniji, koja je
usvojena kao Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju 1999. (ZMIO), ¢ija je pri-
mjena pocela 1. sije¢nja 2000. Postupnom primjenom ZMIO-a iz 1999. drugi stup miro-
vinskog osiguranja postaje vazniji od prvoga. To znaci da ¢e ljudi nakon odlaska u mi-
rovinu postati sve manje ovisni o mirovini iz prvog stupa. Ipak, budu¢i da je drugi stup
mirovinskog osiguranja u Sloveniji uglavnom dobrovoljan, postoji sumnja u dostatnost
postojeéeg iznosa dopunske mirovinske Stednje za kompenziranje smanjenja prava iz pr-
voga mirovinskog stupa.

U ovoj analizi u fokusu su uéinci promjene parametara postojec¢ega mirovinskog osi-
guranja u Sloveniji i uvodenja obveznoga dopunskog mirovinskog osiguranja na blago-
stanje razliCitih generacija i odrzivost javnih financija. S tim ciljem slovensko gospodar-
stvo analizira se modelom opc¢e ravnoteze preklapajuéih generacija (engl. overlapping-
generations general equilibrium — OLG-GE model), dopunjenim modelom generacijskih
racuna (engl. generational accounts - GA model). Naglasak je na vrsti OLG-GE mode-
la razvijenoga u Auerbach i Kotlikoff (1987), koji je najrazvijenija inacica izraunljivog
modela opée ravnoteze (engl. computable general equilibrium — CGE model). Naime,
model SIOLG 2.0 (Verbi¢, 2007a; 2007b) omogucuje analizu intrageneracijskih i inter-
generacijskih redistribucijskih ucinaka i u¢inaka razlicitih strategija javnog financiranja
usmjerenih na postizanje odrzivoga dugoro¢nog rasta i drustvenog razvoja. Model tako-
der omogucuje pracenje i predvidanje u¢inaka nepovoljnih demografskih kretanja na ko-
lic¢inu drustvenih transfera stanovnistvu.

Cilj je ovog rada evaluacija triju klju¢nih pitanja slovenskoga mirovinskog sustava.
Prvo se pitanje temelji na dvojbi hoce li teret mirovinske reforme snositi sadasnji umirov-
ljenici i, opCenito, starije stanovni$tvo ili mlade generacije i one koje ¢e tek postati aktiv-
ne. Drugo se pitanje odnosi na opseg postojece Stednje drugoga stupa u Sloveniji i nje-
govu ulogu u kompenziranju uskraéenih prava iz obveznog mirovinskog osiguranja osi-
guranih osoba i umirovljenika. Posljednje se pitanje odnosi na dostatnost povecanja dobi
umirovljenja i prilagodivanja rasta mirovine s obzirom na rast place, propisanog ZMIO-
om iz 1999. i njegovim amandmanima, za omogucavanje dugoro¢ne odrzivosti mirovin-
skog sustava.

Ustanovljeno je da ¢e mlade i nove generacije reformom mirovinskog sustava izgu-
biti, a ¢ak 1 potpuna primjena reforme moze biti nedostatna kako bi kompenzirala nepo-
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voljan demografski razvoj. Opseg dopunske mirovinske Stednje u Sloveniji trenutacno je
nedostatan za kompenziranje smanjenja prava iz prvoga mirovinskog stupa. Nije samo
sudjelovanje u (dobrovoljnom) drugom stupu nedovoljno, ve¢ su i premije osobito niske.
Razina ocekivanog deficita PAY G-financiranoga drzavnog mirovinskog fonda izgleda
zabrinjavajuce, iako bi povecana aktivnost medu starijima naknadno povecala opseg do-
prinosa prvom stupu, umanjujuci istodobno deficit drzavnoga mirovinskog fonda.

U drugom dijelu rada detaljno je objasnjen razvoj slovenskoga mirovinskog sustava
od devedesetih do danas, dok je u tre¢emu ukratko prikazan OLG model opce ravnoteze
slovenskoga gospodarstva. U cetvrtom su dijelu opisani neki rezultati provedenih simu-
lacija, s posebnim naglaskom na njihove u¢inke na blagostanje u Sloveniji, dopunsko mi-
rovinsko osiguranje i u¢inke deficita drzavnog fonda mirovinskog osiguranja na odrzivost
javnih financija u Sloveniji. U posljednjem su dijelu sazeti glavni nalazi rada.

2. Prikaz razvoja slovenskoga mirovinskog sustava

Republika Slovenija naslijedila je zakonski okvir svoga mirovinskog sustava, koji se
temeljio na intergeneracijskoj solidarnosti, odnosno na pay-as-you-go (PAYG) sustavu
bivse Jugoslavije. Nakon §to se Jugoslavija pocetkom devedesetih raspala na nove neo-
visne drzave, u Sloveniji je pokrenuta transformacija od radnickog samoupravljanja ka
modernoj trzisnoj ekonomiji, sto je zahtijevalo otvaranje novim trzistima i prihvacanje
njihovih pravila. Ipak, posljedice likvidacije poduzeca, ekonomske recesije i restrukturi-
ranja poslovnog sektora, proizasle iz ekonomske transformacije, rjeSavane su istodobno
s ciljem ocuvanja drustvene odrzivosti masovnim ranim umirovljenjem. Nakon stjeca-
nja neovisnosti Slovenije 1991, novi je zakonski okvir mirovinskog osiguranja donesen
nesto kasnije, 1992. godine, kada je restrukturiranje velikim dijelom ve¢ bilo provedeno.
Cak ni povecanje dobne granice za umirovljenje nije zaustavilo pritisak ranog umirovlje-
nja. Buduci da je cijena dodatnoga radnog staza bila niska i nekonzistentna s aktuarskim
osnovama, kupovina dodatnih godina radnog staza bila je uobi¢ajena pojava. U konaé-
nici, porast stvarne dobi umirovljenja bio je skroman i vrlo blizu minimalne dobne gra-
nice umirovljenja. Omjer broja osiguranih osoba i broja umirovljenika bio je relativno
stabilan tijekom posljednjeg desetljeca (Stanovnik, 2002), iako je ta stabilnost zbunjuju-
¢a jer su novim zakonskim okvirom mirovinskog osiguranja uvedene dodatne kategori-
je za osigurane osobe.!

Zakonske promjene uvedene 1992. djelomic¢no su pridonijele i velikom porastu miro-
vinskih izdataka PAY G-financiranoga drzavnog mirovinskog fonda, odnosno Zavoda za
mirovinsko i invalidsko osiguranje (MIO), iste godine. Naime, novim Zakonom o miro-
vinskom i invalidskom osiguranju MIO je bio prisiljen placati doprinose za zdravstveno
osiguranje umirovljenika, povecavaju¢i tako za najmanje jedan postotni bod omjer izda-
taka za umirovljenike i BDP-a. Nakon 1992. izdaci za umirovljenike, mjereni udjelom u
BDP-u, u odredenoj su se mjeri stabilizirali na razini od 11%. To je mogao biti znak finan-
cijske stabilizacije MIO-a, no situacija se drasticno pogorsala, Sto ¢e biti izlozeno u dalj-
njem tekstu. Do 1996. sva znatnija povecanja izdataka za umirovljenike bila su financirana

1 O¢iti primjeri uvodenja dodatnih kategorija osiguranika jesu “dobrovoljno osigurane osobe” i “nezaposlene
osobe koje primaju naknadu za nezaposlene”, za koje doprinose placa Zavod za zaposljavanje.
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povecanjem stope doprinosa. Rezultat toga je Cinjenica da su doprinosi za mirovinsko osi-
guranje (kako posloprimaca, tako i poslodavaca) dosegnuli razinu od 22,55% bruto place
u 1989. do 31% bruto place u 1995. Napokon, 1996. godine Vlada Republike Slovenije
odlucila je smanjiti doprinose za mirovinsko osiguranje poslodavaca s 15,5% bruto place
na 8,85% bruto place s ciljem povecanja konkurentnosti slovenskoga gospodarstva.

Godina 1996. bila je odlucujuéa jer je do tada financijski neovisan drzavni fond mi-
rovinskog osiguranja prvi put ostvario deficit, koji je nakon toga svake godine do 2004.
“popunjavan” tzv. opéim transferima iz srediSnjeg proracuna radi odrzavanja drustvene
stabilnosti. Transferi sredstava iz sredi$njega drzavnog proracuna MIO-u zapravo su po-
stojali i prije 1996. godine, no bili su namijenjeni financiranju dodatnih obveza drzave
kao $to su mirovine poljoprivrednika, policajaca, carinskih sluzbenika i boraca u Drugome
svjetskom ratu. Tada se Vlada zapravo obvezala sufinancirati mirovine, koje su primarno
utvrdene na aktuarskim nacelima, a prije 1996. bile su potpuno financirane doprinosima
aktivnog stanovniStva. Do ekonomske transformacije relativno zadovoljavajuéi rezultati
mirovinskog sustava postali su neodrzivi za samo nekoliko godina. Svakako treba napo-
menuti kako je u¢inke demografskih promjena na sustav socijalnog osiguranja potrebno
proucavati i u idu¢em razdoblju.

Smanjenjem doprinosa poslodavaca za mirovinsko osiguranje stvorila se pogodna
prilika za ekstremne mjere financiranja mirovinskog sustava transferima. Stoga je insol-
ventnost mirovinskog sustava prosla neprimijec¢eno od stanovnistva, no posljedice defi-
cita mirovinskog sustava mogu se vidjeti u strukturi slovenskog proracuna, u kojemu je
iznos dostupnih sredstava za investicije i za istrazivanje i razvoj smanjen. Ipak, ekonom-
ska se situacija ne moze u potpunosti okarakterizirati kao pesimisti¢na. Fiskalna pozici-
jabila je cijelo vrijeme relativno povoljna i zasigurno je najvise obecavala u usporedbi s
novim zemljama ¢lanicama EU; prorac¢unski deficit u proteklom je desetljecu bio relativ-
no nizak unato¢ teskoj situaciji u prvim godinama ekonomske tranzicije, pa se javni dug
samo neznatno povecao.

Problem koji je u to vrijeme privukao pozornost ekonomista Medunarodnoga mone-
tarnog fonda i Svjetske banke bio je primjereno obraden pripremom rada o toj temi 1997,
koji je rezultirao usvajanjem novog ZMIO-a 1999. godine. Primjena tog zakona pocela je
1. sije¢nja 2000. godine, a zavrsetak procesa planiran je za 2024. godinu. Mirovinski sustav
postao je slozeniji nego ikad prije, djelomicno zbog teskih pregovora u vladajucoj koali-
ciji, ali uglavnom zbog zamornih pregovora izmedu uprave i radnika (Stanovnik, 2002).
Glavno obiljezje novoga zakonskog okvira mirovinskog sustava u usporedbi sa starim jest
ovisnost o prijedenom putu (engl. path-dependency), koja je naizgled univerzalno obiljez-
je dominantno postupnih promjena slovenskoga ekonomskog sustava. Uz to, tranzicijska
su razdoblja duga, pa stvarne vrijednosti parametara postojec¢ega mirovinskog sustava s
tri stupa u Sloveniji samo postupno konvergiraju konaénim vrijednostima.

ZMIO-om propisana dobna granica umirovljenja iz 1999. godine, koja osiguranim
osobama jam¢i mirovinu, a ovisi samo o radnom stazu (bez odbitaka) jest 61 godina za
zene 1 63 godine za muskarce. Taj ¢e se kriterij posti¢i povecavanjem s 58 godina i 6 mje-
seci u 2000. za 6 mjeseci godisnje za muskarce, te s 53 godine i 4 mjeseca u 2000. za 4
mjeseca godisnje za zene. Ipak, pojedinac moze oti¢i u mirovinu ve¢ s 58 godina i primati
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mirovinu bez odbitaka ako je odradio “puni radni staz”, koji iznosi 38 godina za zene i 40
godina za muskarce. Tranzicijsko razdoblje zavrsit ¢e krajem 2008. godine za muskarce
i krajem 2022. godine za Zene. Minimalan radni staz za ostvarenje mirovinskih prava jest
15 godina. Dobna granica umirovljenja moze se smanjiti za svako rodeno ili posvojeno
dijete koje osigurana osoba odgaja i uzdrzava najmanje pet godina.

Vise je pozornosti u ZMIO-u iz 1999. godine bilo posveéeno aktuarskoj pravednosti
zbog uvodenja sustava poticaja i demotiviraju¢ih ¢imbenika pri umirovljenju prije i nakon
ispunjenja kriterija za umirovljenje. Naime, svim osiguranim osobama koje su odlazile u
prijevremenu mirovinu prije 61 godine starosti za zene i 63 godine za muskarce mirovina
se proporcionalno smanjivala za svaki mjesec koji je nedostajao do utvrdene dobne gra-
nice za umirovljenje. Nasuprot tome, ako osiguranik nastavi raditi nakon zakonske dobne
granice umirovljenja i razdoblja koje zadovoljava kriterije za punu mirovinu, mirovina se
proporcionalno poveéava za svaki mjesec rada iznad zakonske dobne granice umirovlje-
nja. Poticaji 1 demotivirajuéi ¢imbenici dodaju se ili oduzimaju za 1,5 postotnih bodova
od stope dospjelosti za svaku godinu radnog staza koja nedostaje ili koja je viska.

Izracun mirovine manje je povoljan za osobe osigurane prema uvjetima ZMIO-a iz
1999. godine. Starosna mirovina izra¢unava se od mirovinske baze u postocima, ovisno o
godinama radnog staza; 38% za zene i 35% za muskarce za prvih 15 godina radnog staza,
te 1,5% za svaku dodatnu godinu radnog staza, neovisno o spolu. Uz pretpostavku da se
na osiguranu osobu ne primjenjuju demotivirajuci ¢cimbenici, mirovina za puni radni staz
iznosi 72,5% mirovinske baze, umjesto prijasnjih 85% (ZMIO, 1992). Buduéi da je miro-
vinska baza u skladu s ZMIO-om iz 1999. godine izracunavana na temelju 18 uzastopnih
najboljih godina radnog staza, umjesto prijasnjih 10 uzastopnih najboljih godina radnog
staza (ZMIO, 1992), smanjenje mirovine jo$ je vece. Ipak, najsloZenije su procedure za-
konskog okvira mirovinskog osiguranja iz 1999. godine revalorizacija mirovinske baze i
indeksiranje mirovina (Stanovnik, 2004). Revalorizacija mirovinske baze u slovenskom
mirovinskom sustavu je procedura ponovnog izracuna izvora za mirovinu relevantnog do-
hotka (engl. pensionable income) u 18 uzastopnih najboljih godina radnog staza koriste-
njem vektora revalorizacijskih koeficijenata, s ciljem dobivanja mirovinske baze. To je
zapravo instrument mirovinskog sustava, koristen za “izjednacavanje” postojecih i novih
umirovljenika. Indeksiranje mirovina, pak, procedura je prilagodivanja mirovina postoje-
¢oj ekonomskoj situaciji u zemlji primjenom slozenog skupa pravila, pri ¢emu je indeks
potroSackih cijena najniZa, a indeks placa najvisa granica stope rasta mirovina.

Valja istaknuti da je 2005. godine Vlada Republike Slovenije usvojila nekoliko iz-
mjena ZMIO-a iz 1999. godine usmjerenih na poveéanje mirovina (u realnom iznosu).
Najvaznija promjena bila je uvodenje potpunog indeksiranja mirovina koje se provodi-
lo dvaput u godini (u veljaéi i studenome). Uz to, promjene zakonskog okvira mirovin-
skog osiguranja obuhvaéaju i povecanje razine dodatka za rekreaciju te smanjenje uvje-
ta za mirovinu za udovice. Navedene odredbe, posebno uvodenje potpunog indeksiranja
mirovina, nesumnjivo ¢e imati znaCajan negativni dugoroc¢ni u¢inak na kontrolu izdata-
ka u sustavu javnih financija.

ZMIO iz 1999. godine uveo je brojne elemente koji su poboljsali horizontalnu jed-
nakost (engl. horizontal equity) u sustavu (Stanovnik, 2002). Podjela po spolu u smislu
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ispunjenja kriterija i beneficija znatno je suzena. Ne samo da su stope dospjelosti izjed-
nje muskaraca. Valja istaknuti kako je jos veca pozornost pridana vertikalnoj jednakosti
(engl. vertical equity) ili “solidarnosti”. Stoga omjer izmedu dvije usporedive mirovine?
ne moze prijec¢i 4:1, $to je manje nego prijasnji omjer od 4,8:1 (ZMIO iz 1992). Umje-
sto eksplicitno izrazene minimalne ili maksimalne mirovine, slovenski mirovinski sustav
ukljuc¢uje minimalnu i maksimalnu mirovinsku bazu koja je utvrdena nominalno. Mini-
malna mirovina iznosila je priblizno 62,5% prosjecne neto place u 2000. godini, dok je
maksimalna mirovina bila Cetiri puta veca od minimalne mirovinske baze. Dodatni ele-
ment redistribucije jest ¢injenica da doprinosima za socijalno osiguranje nije odredena
maksimalna visina.

Vrlo vazna inovacija zakonskog okvira mirovinskog sustava iz 1999. godine bilo je
i prilagodivanje rasta mirovine postojecih umirovljenika po€etnoj mirovini novih umi-
rovljenika, $to iznosi oko -0,6 postotnih bodova godisnje. To znaci da se mirovine po-
stoje¢ih umirovljenika smanjuju, uzimajuci u obzir manje mirovine novih umirovljenika.
Postojala je inicijativa za ispitivanje ustavnosti tog zakona, no Ustavni je sud u prosincu
2003. donio odluku da je taj zakon u skladu s Ustavom Republike Slovenije. Takav re-
zultat iznimno je vazan jer spomenuta izmjena zakonskog okvira mirovinskog osiguranja
ima velik utjecaj na ukupne u¢inke mirovinske reforme te jak pozitivan utjecaj na uprav-
ljanje izdacima mirovinskog sustava.

Mlade i nove generacije evidentno ¢e morati placati vise doprinose za istu ili nizu mi-
rovinu. To se nec¢e dogoditi samo zbog pada stope zamjene (engl. replacement rate) i ucin-
ka djelomi¢nog indeksiranja mirovina izmedu 2000. i 2005. godine, ve¢ prije svega zbog
rasta omjera ovisnosti (engl. dependency ratio) kao posljedice demografskog starenja (v.
sl. 1). Naime, omjer ovisnosti starijeg stanovni$tva, tj. omjer osoba starijih od 64 godine i
broja stanovnika izmedu 20. i 64. godine starosti, prema projekcijama, porast ¢e s 22,0%
2000. godine na 48,2% 2040. godine. Projicirani ukupni omjer ovisnosti prilagodit ¢e se
u skladu s tim, $to znaci da ¢e financijski teret neaktivnog stanovni§tva nametnut zaposle-
nom stanovni$tvu znatno porasti. Uz to, postojece mlade i nove generacije morat ¢e kom-
penzirati relativno nizu razinu blagostanja dopunskim mirovinskim osiguranjem.

ZMIO iz 1999. godine omoguéio je razvoj dopunske mirovinske Stednje u sklopu
drugog stupa. U Sloveniji se drugi stup sastoji od dopunskoga mirovinskog osiguranja,
koje se moze podijeliti na (1) individualno i kolektivno, (2) dobrovoljno i obvezno te na
(3) osiguranje utemeljeno na plaéanju poslodavaca ili posloprimaca. Slijedom znatne
konsolidacije na mirovinskom trzi$tu u prvoj polovici desetljeéa, prva i treca klasifikaci-
ja mogu se poistovjetiti, pa se moze govoriti o individualnome dopunskom mirovinskom
osiguranju, osiguranju utemeljenom na placanju posloprimca i na kolektivnome dopun-
skom mirovinskom osiguranju kao osiguranju utemeljenom na uplatama poslodavca. Ra-
zlikovanje obveze participacije i vrste nesto je teze; individualno je dopunsko mirovin-
sko osiguranje dobrovoljno, dok kolektivno dopunsko mirovinsko osiguranje moze biti
obvezno ili dobrovoljno.

2 Usporedive mirovine postoje kada dvoje umirovljenika biva umirovljeno uz jednake uvjete, a oboje ima puni
radni staz.

328



M. Verbi¢: Demografsko starenje i prateéi izazovi slovenskoga mirovinskog sustava
Financijska teorija i praksa 32 (3) str. 323-340 (2008.)

Slika 1. Projekcija omjera ovisnosti u Sloveniji, 2000-2040.
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Izvor: demografske projekcije pripremljene za SIOLG 2.0 i izracuni autora

Prema postoje¢emu zakonskom okviru mirovinskog osiguranja, drugi stup obuhva-
¢a osiguravajuca drustva, mirovinska drustva i drzavu. Njime se pokrivaju privatni pro-
fesionalni aranzmani financirani doprinosima posloprimaca i njihovih poslodavaca. Su-
djelovanje u prvom stupu preduvjet je za ukljucivanje u drugi stup. Sustav kapitalizirane
Stednje (engl. the investment financing system) sustav je prikupljanja sredstava na osob-
nim mirovinskim ra¢unima kako bi osigurana osoba, kada dozivi odredenu starost, ili u
drugim slucajevima odredenima mirovinskim aranzmanom dobivala dodatni iznos miro-
vine. Mjesecni doprinosi ostvaruju prinose po dogovorenoj stopi ili na temelju profita sto
ga upravitelj fonda ostvari investiranjem. Postoji minimalna stopa povrata mirovinskog
fonda, koja zahtijeva najmanji prinos u iznosu 40% prosjecne godisSnje kamatne stope na
dugorocne drzavne obveznice.

Osigurane osobe koje sudjeluju u dobrovoljnome dopunskom mirovinskom osigu-
ranju mogu traziti poreznu olaksicu ako je mirovinski aranzman na odobrenom popisu
Ministarstva rada, obitelji i socijalnih pitanja. Sukladno zakonu, porez na dodanu vrijed-
nost ne placa se na premiju, a postoji i izuzece od pla¢anja poreza za usluge osiguranja u
iznosu 6,5%. Porezna olaksica na premiju koju placa osigurana osoba djeluje kao uma-
njenje porezne osnovice osobnog dohotka za iznos koji je osigurana osoba uplatila za do-
brovoljno dopunsko mirovinsko osiguranje. Ipak, umanjenje osnovice poreza na doho-
dak ograni¢eno je. Premija koju poslodavac placa za osiguranu osobu ne ulazi u poreznu
osnovicu te osobe. Mirovina se ukljucuje u osnovicu poreza na dohodak u godini u kojoj
je placanje mirovine realizirano, dok se premija koju uplacuje poslodavac smatra pore-
znim odbitkom poreza na dobit, no ne tretira se kao isplacena placa niti se za nju placaju
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doprinosi. Iskustvo s kolektivnim aranzmanima do danas pokazuje da poslodavci finan-
ciraju najveéi dio premije ako ne i cijelu premiju.

Upravitelj mirovinskog aranzmana odgovoran je za nadoknadu troskova inputa za
placene premije, troskove outputa i godi$nju naknadu upravi. TroSkovi inputa racunaju
se u postotku placene premije te je umanjuju. Troskovi outputa ra¢unaju se kao postotak
otkupne vrijednosti (engl. surrender value), te umanjuju otkupnu vrijednost. Naknada za
upravljanje aktivnim fondom definira se kao postotak prosjeéne godisnje neto vrijedno-
sti imovine fonda, te umanjuje stvarni prinos fonda. Ministar financija propisuje maksi-
malne dopustene iznose tih troskova; oni trenutacno iznose 5,5% za troskove inputa, 1%
za troSkove outputa te 1,5% za naknade za upravljanje fondom. Stoga su administrativni
troskovi visoki, iako postoji trend njihova smanjenja.

Drugi stup mirovinskog osiguranja u Sloveniji nedvojbeno je ostvario znatan porast
jer je sredinom 2006. godine vise od polovice radno aktivnog stanovnistva bilo ukljuce-
no u dobrovoljno mirovinsko osiguranje. Ipak, veéina tih osoba bila je uklju¢ena u ko-
lektivno osiguranje, dok je udio individualne mirovinske Stednje marginalan. Javni sluz-
benici imaju znatan udio u tom stupu, iako pla¢aju minimalnu premiju. Naime, u stude-
nome 2005. godine 439.280 osiguranih osoba bilo je ukljuc¢eno u dopunsko mirovinsko
osiguranje, a 167.363 njih bili su javni sluzbenici s minimalnom premijom mirovinskog
osiguranja. Opcenito, pokazatelj napretka dopunskog mirovinskog osiguranja u Sloveni-
ji koji najvise zabrinjava jest vrijednost pla¢enih premija. Sukladno rezultatima ove ana-
lize, postoji velik jaz izmedu stvarno placene premije dopunskoga mirovinskog osigura-
nja i ciljane vrijednosti premije koja bi kompenzirala u¢inke mirovinske reforme na bla-
gostanje starijih. U nastavku rada prikazat ¢emo posljedice Sto ih taj problem moze imati
u buducnosti.

3. Opis OLG-GE modela slovenskoga gospodarstva

Model SIOLG 2.0 dinami¢ki je model opée ravnoteze preklapajucih generacija (engl.
overlapping-generations) slovenskoga gospodarstva, utemeljen na matrici drustvenih ra-
¢una (engl. social accounting matrix — SAM), podacima o demografskoj strukturi sta-
novni$tva, o¢ekivanom demografskom razvoju, obiljezjima slovenskih kucanstava i de-
kompoziciji ku¢anstava unutar generacija (Verbi¢, Majcen i van Nieuwkoop, 2006; Ver-
bi¢, 2007b). Model je razvijen radi analize odrzivosti slovenskih javnih financija, iako se
moze primijeniti za analizu bilo kojeg dijela ili sektora gospodarstva.

Polazna osnova modela OLG-GE jesu teorija zivotnog ciklusa potro$nje, ¢iji su au-
tori Modigliani i Brumberg (1954), te Friedmana (1957) hipoteza stalnog dohotka, $to su
zapravo posebni slucajevi nesto opéenitije teorije alokacije potrosnje kroz vrijeme (De-
aton, 1992). Za razliku od Keynesove teorije ponasanja potrosnje i Stednje, utemeljene
iskljucivo na postoje¢emu (trenutacnom) dohotku, u modelu OLG-GE potrosnja i sted-
nja izvode se iz ponasanja intertemporalne optimizacije, pa ovise o cjelozivotnom dohot-
ku. U najjednostavnijem slucaju nepromijenjenog dohotka do umirovljenja (v. Modigli-
ani, 1986) potrosaci Stede tijekom aktivnoga zivotnog razdoblja i tro$e svoju ustedevinu
nakon umirovljenja kako bi odrzali jednaku razinu potrosnje. Umirovljenje je stoga rai-
son d’etre Stednje.
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Modeli opée ravnoteze preklapajuéih generacija vrhunac su dinamickog CGE mode-
liranja. OLG-GE modeliranje utemeljili su i popularizirali Auerbach i Kotlikoff (1987), a
temelji se na detaljnoj dekompoziciji potro$ne strane modela. Naime, za razliku od mo-
dela tipa Ramsey, zivotni je vijek potrosaca ogranicen, no dovoljno dugacak da barem
jedno razdoblje zive sa sljede¢om generacijom potrosaca. Grupiranje potrosaca s obzirom
na dob omogucuje analizu medugeneracijskih ucinaka, sto modele OLG-GE ¢ini poseb-
no vrijednim alatom za analizu politika oporezivanja, politiku mirovinskog osiguranja i
ostale socijalne politike.

Dinamicki model opce ravnoteze SIOLG 2.0 ne obuhvaca samo uobicajenu model-
sku strukturu nacionalnoga gospodarstva, ve¢ sadrzava i demografski i mirovinski blok,
unutar kojega se modeliraju prvi i drugi stup slovenskoga mirovinskog sustava. Buduéi
da je u model ukljucena veéina suvremenih tehnika CGE modeliranja, zaostataka na tom
podrucju u Sloveniji, u usporedbi s ostatkom svijeta, prakticki nema. Model je, naime,
izgraden u sustavu opcega algebarskog modeliranja (engl. general algebraic modelling
system - GAMS)), koji je postao najupotrebljavaniji programski jezik i najrasprostranje-
niji racunalni softver za modeliranje i rjeSavanje velikih i kompleksnih CGE modela (v.
GAMS Development Corporation, 2007a; 2007b).

U sklopu GAMS-a dinamicki je model opée ravnoteze zapisan u Mathiesenovoj
(1985) formulaciji modela ravnoteze Arrow i Debreu (1954) kao problem izmijeSane
komplementarnosti (engl. mixed complementarity problem - MCP). Osnovna prednost
takve formulacije jest cjelovita prezentacija problema opce ravnoteze, koja se postize
izrazavanjem varijabli u implicitnom obliku, ¢ime se znatno skracuje vrijeme izracuna
za viSedimenzionalne modele. Naime, matematicki program obuhvaca jednakosti i ne-
jednakosti, pri ¢emu postoji slaba komplementarnost izmedu varijabli i uvjeta sustava
(Rutherford, 1995a; Bohringer, Rutherford i Wiegard, 2003). Funkcije modela prilagode-
ne su Rutherfordovim (1995) podesavanjem - relativno jasnom algebarskom transforma-
cijom koja znatno olaksava kalibraciju modela (Bohringer, Rutherford i Wiegard, 2003;
Balistreri i Hillberry, 2003). Za rjesavanje modela, tj. za postizanje konvergencije, rabi
se posljednja verzija PATH solvera (Ferris i Munson, 2000), koji je poznat po u¢inkovi-
tosti izracunavanja.

Potrosaci u modelu zive u skladu s o¢ekivanim vijekom trajanja zivota, odnosno s
oc¢ekivanim zivotnim vijekom pri rodenju. Uz pretpostavku pribliznoga ocekivanog zi-
votnog vijeka od 80 godina, te pocetka aktivnoga zivotnog razdoblja u dvadesetoj godini,
u modelu u svakom razdoblju postoji 60 generacija, kao i nova skupina potrosaca rodena
u svakom tom razdoblju koja povecava broj stanovnika, dok u isto vrijeme odredeni broj
potrosaca premine, ¢ime se broj stanovnika smanji. PotroSaci se promatraju u petogodis-
njim intervalima unutar kucanstava, koja maksimiziraju korisnost ocekivanoga zivotnog
vijeka u sklopu dohodovnih ograni¢enja, pri cemu pojedinac mora iskljuditi potrebu Sted-
nje za mirovinu i pruzati potporu djeci. Kuc¢anstva u modelu diferenciraju se prema godi-
ni rodenja i veli¢ini dohotka; unutar svake skupine napravljena je razlika izmedu parova
bez djece i nuklearne obitelji s prosje¢no dvoje djece te pet dohodovnih profila koji pred-
stavljaju razli¢ite dohodovne razrede. Zaklju¢no, ukupno postoji deset verzija modela, §to
olaksava analizu medugeneracijskih u¢inaka razlicitih ekonomskih politika.
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Koli¢ina rada, kao i porast produktivnosti rada dani su egzogeno. Promjene place po-
sljedica su promjene ponude rada. Potrosnja kucanstava s djecom dodatno je korigirana
zbog dodatnog troska po djetetu, pri cemu se smatra da su djeca rodena u fertilnom raz-
doblju Zene (ili, preciznije, kucanstva), tj. u dobi od 20 do 40 godina. Prvih deset godi-
na nakon umirovljenja kuéanstvo se sastoji od dvije osobe, a kasnije od jednoga odraslog
¢lana. Odluke o Stednji kuéanstva utjecu na investicijske odluke poduzeéa na trzistu ka-
pitala, a samim time i na buducu proizvodnju. Navedeni ucinci imaju povratni utjecaj na
trziste dobara smanjenjem cijena, te na trziste rada povecanjem produktivnosti, $to rezul-
tira povec¢anjem placa i, konacno, poveéanjem dohotka kucanstava. Oba se uc¢inka mogu
vrlo precizno analizirati OLG-GE modelom.

Pretpostavka savrSenog predvidanja u unaprijed usmjerenom (engl. forward-looking)
odredenju modela implicira sposobnost kucanstva za provodenje optimizacije sadasnje
vrijednosti cjelokupne buduée potrosnje kroz vrijeme. Drugim rije¢ima, potro§aci imaju
na raspolaganju sve informacije, u prosjeku donose ispravne odluke i upoznati su s budu-
¢im promjenama kljucnih ekonomskih pokazatelja, Sto je bit racionalnih o¢ekivanja. Oni
mogu predvidati nove politicke odluke i pripremiti se za buduce promjene. Pretpostav-
ka ravnoteze na svim trzi§tima i pretpostavka dosegnutoga odrzivog ekonomskog rasta
omogucuju analizu razli¢itih scenarija, koji uzrokuju devijacije referentnog kretanja rasta
i promjene makroekonomskih i mikroekonomskh pokazatelja. To je osobito vazno za ana-
liziranje socijalnog osiguranja jer omogucuje projiciranje u¢inaka demografskih promjena
na sustav socijalnog osiguranja. Za to su dostupne tri varijante demografskih projekcija;
niska varijanta kombinira nizu fertilnost s nizim oc¢ekivanim zivotnim vijekom i nizom
neto migracijom, a visoka varijanta kombinira visu fertilnost s viSim oc¢ekivanim zivotnim
vijekom i viSom neto migracijom nego u referentnoj srednjoj varijanti.

Pretpostavka savrSenog predvidanja, pak, vrijedi i za poduzeéa, koja maksimiziraju
dobit u okruzenju savrsene konkurencije. Tehnologija je dana proizvodnom funkcijom
s konstantnom elasticnos¢u supstitucije (engl. constant elasticity of substitution — CES).
Broj proizvodnih sektora u modelu ovisi o dostupnosti tablice input-output za baznu go-
dinu, $to znaci da postoji 60 sektora standardne klasifikacije aktivnosti (engl. standard
classification of activities — SCA), raspolozivih za proizvoljno agregiranje. Javna potros-
nja ovisi o ekonomskom rastu i rastu broja stanovnika, a financira se prihodima od pore-
za na dohodak, poreza na dobit, poreza na dodanu vrijednost i uvoznih carina. Izvori pri-
hoda slovenskog sustava javnih financija odraz su razli¢itih moguénosti financiranja ra-
znih ekonomskih politika u simulacijskoj fazi modeliranja.

Prvi stup mirovinskog osiguranja modeliran je tako da obuhvati kljuéne parametre
mirovinskog sustava koji su obi¢no podlozni promjeni u procesu mirovinske reforme.
Naglasak je na novéanom toku institucija obveznoga mirovinskog osiguranja, odnosu iz-
medu mirovinske baze i mirovina te na procesu prilagodbe rasta mirovina s rastom placa.
Modeliranje drugog stupa usmjereno je na uvodenje ogranic¢enja likvidnosti. Za tu se na-
mjenu uvodi tzv. ukupna mirovina, koja je zbroj mirovina iz prvoga i drugog stupa, pri
¢emu kuéanstva u svakom trenutku prilagoduju koli¢inu ponude rada i potro$nju u skladu
s preferiranom ukupnom mirovinom. Tako se stvara odredena razina dopunske mirovin-
ske Stednje, koja se moze smatrati obveznim dopunskim mirovinskim osiguranjem, ako
se preferirana ukupna mirovina definira na razini razliitoj od referentne razine.
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Dinamicki model opée ravnoteze SIOLG 2.0 zavr$ava primjenom Armingtonove
(1969) pretpostavke nesavrsene odrzivosti, pri ¢emu su dobra prema izvoru podijeljena
na domace i uvozne. Potraznja uvoznih proizvoda izvodi se iz kriterija minimiziranja tros-
ka poduzeca i kriterija maksimiziranja korisnosti potrosaca. Kad je rije¢ o izvoznoj strani
modela, domaci se proizvodi prodaju u tuzemstvu i inozemstvu, a smatraju se nesavrse-
nim supstitutima. Pretpostavlja se da je slovensko gospodarstvo malo i otvoreno, ¢ime se
implicira da promjena koli¢ine uvoza i izvoza ne utjecu na uvjete razmjene. Tokovi me-
dunarodnog kapitala endogeni su, uz dana ogranicenja bilance placanja kroz vrijeme.

4. Rezultati simulacije

Za pocetak se analiziraju ucinci blagostanja u Sloveniji, nakon ¢ega slijedi analiza
dopunske mirovinske Stednje u Sloveniji, te na kraju analiza u¢inaka deficita MIO-a na
odrzivost slovenskih javnih financija.

Za analizu blagostanja primjenjuju se Hicksove ekvivalentne varijacije (engl. Hick’s
equivalent variations — HEV) kao mjere promjene blagostanja razlicitih generacija. Ekvi-
valentne se varijacije mogu definirati kao ekvivalentna postotna promjena ukupnih zivot-
nih resursa potrebnih u referentnom scenariju za proizvodnju iste razine blagostanja u ra-
zIi¢itim scenarijima. Pozitivna vrijednost znaci da ¢e generacija profitirati zamjenom re-
ferentnog scenarija alternativnim. U¢inci medugeneracijske preraspodjele za postojece
vrjednosti parametara mirovinskog sustava u Sloveniji, tj. za dobnu granicu umirovljenja
od 60 godina i potpuno (100-postotno) indeksiranje mirovina, prikazani su slikom 2.

Slika 2. Ucinci blagostanja u Sloveniji u sluc¢aju primjene razlicitih izvora financiranja
mirovinskog sustava (dobna granica umirovljenja 60 godina i potpuno
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Prvi pogled na sliku 2. govori kako su pri financiranju mirovinskog sustava priho-
dima od poreza na dodanu vrijednost (VAT) buduce generacije u povoljnijem poloza-
ju. Ocito je da bi pritom izgubile starije osobe zato Sto bi trebale platiti viSe poreza na
dodanu vrijednost u usporedbi s referentnim scenarijem (REFER); bili bi prisiljeni sno-
siti ve¢i teret sadasnje vrijednosti javnih rashoda. Pri financiranju mirovinskog sustava
porezom na dohodak (LABS) sve bi buduce generacije izgubile jer bi morale same sno-
siti teret javnih rashoda.

Financiranje mirovinskog sustava prihodima od poreza na dodanu vrijednost ¢ini se
nesto povoljnijom alternativom od financiranja mirovinskog sustava doprinosima za mi-
rovinsko osiguranje, $to se moze objasniti na sljedeci nacin. Zamjena doprinosa za soci-
jalno osiguranje prihodima od poreza na dodanu vrijednost poboljsava financijski polozaj
mladih generacija jer se potrosnja starijih osoba dodatno oporezuje. Budu¢i da mlade ge-
neracije imaju manju grani¢nu sklonost potrosnji nego starije, njihova se potrosnja nakon
porezne reforme smanjuje, a njihova se ponuda rada mora povecati. Stoga se ukupna po-
tro$nja smanjuje, a ukupna ponuda rada povecava; povecava se Stednja, a vece zalihe ka-
pitala rezultiraju pove¢anjem BDP-a.

Kako se stopa poreza na dodanu vrijednost s vremenom povecava, poskupljujuci
talnu dobit. Pri financiranju mirovinskog sustava prihodima od poreza na dodanu vrijed-
nost, znatno se povecava ponuda rada. To je manje izrazeno i pri financiranju mirovin-
skog sustava prihodima od poreza na dohodak. Ljudi ne¢e samo raditi vise, ve¢ ¢e raditi
i dulje. Umirovljene generacije odjednom moraju platiti povecanje poreza na svoju po-
trosnju. Budu¢i da zive od svoje ustedevine, jedini nacin da odrze potro$nju nepromije-
njenom jest dodavanje dodatne koliCine rada na trziSte rada, tj. kasnije umirovljenje. U
skladu s tim, povecanje stope poreza na dohodak promijenit ¢e relativne cijene dokolice.
Buduca cijena dokolice past ¢e u usporedbi s postojecom cijenom dokolice, poticuci tako
supstituciju buduce ponude rada trenuta¢nom.

Smanjenje dohotka starijih generacija kao posljedica mirovinske reforme moze biti
kompenzirano dopunskim mirovinskim osiguranjem. Zahtijevana razina §tednje obve-
znoga drugog stupa prije svega ovisi o iznosu ciljane ukupne mirovine, koja se sastoji od
mirovine iz obveznoga mirovinskog osiguranja (prvi stup) i iz dopunskoga mirovinskog
osiguranja (drugi stup), te o parametrima obveznoga mirovinskog osiguranja. Od spome-
nutih valja istaknuti dobnu granicu umirovljenja i indeksiranje mirovine iz obveznoga mi-
rovinskog osiguranja visinom place. Treba uociti razliku izmedu Stednje u drugom stupu,
koja je potrebna za kompenziranje ukupnih u¢inaka mirovinske reforme iz 1999. godine
(koja je stvarno provedena tek 2000. godine) na obvezno mirovinsko osiguranje i Stednju
u drugom stupu, koja je potrebna za kompenziranje kljucnih promjena mirovinske refor-
me iz 2005. godine (provedene iste godine). Oboje je u modelu definirano udjelom neto
place alociranim na $tednju u drugom stupu mirovinskog osiguranja.

Slika 3, koja se odnosi na dobnu granicu umirovljenja od 60 godina i potpuno indek-
siranje mirovina, pokazuje kako se Stednja drugog stupa, potrebna za postizanje odrede-
ne ciljane ukupne mirovine, smanjuje sukladno smanjenju starosti kuc¢anstva, stabilna je
u baznom razdoblju, a konstantna za nove generacije kucanstava. To se i o¢ekuje s ob-
zirom na pretpostavke modela (kuc¢anstva pocinju stedjeti u drugom stupu mirovinskog
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osiguranja 2000. godine) prema kojima starije generacije imaju manje vremena za kom-
penziranje ucinaka mirovinske reforme dodatnom mirovinskom Stednjom, podizuci tako
zahtijevanu razinu Stednje. Kompenziranje ukupnih u¢inaka mirovinske reforme zahtijeva
viSu razinu $tednje nego samo kompenziranje promjena zakonskog okvira mirovinskog
osiguranja, pa je krivulja prvoga likvidnosnog ogranic¢enja polozena iznad druge. Zahtije-
vana Stednja novih generacija za kompenziranje ukupnih uc¢inaka mirovinske reforme jest
8,48% neto place, dok bi kompenziranje promjena zakonskog okvira mirovinskog osigu-
ranja iz 2005. godine zahtijevalo Stednju od 4,97% neto place. Referentna Stednja u dru-
gom stupu u Sloveniji je vrlo niska, $to je u skladu s profilima dopunskoga mirovinskog
osiguranja oblikovanima za Sloveniju (Verbi¢, 2007:214-221).

Slika 3. Dopunska mirovinska Stednja potrebna za odrZavanje ukupne mirovnine na
danoj razini (dobna granica umirovijenja 60 godina i potpuno indeksiranje)

25

20 =

15 \
10 f=2===

dopunska mirovinska $tednja
(kao postotak neto place)

5 \\\ - e e e e = e ==
0 T T T T T T T T
1960.  1970. 1980.  1990. 2000.  2010.  2020.  2030.  2040.  2050.
godina rodenja
referentni sluc¢aj === =ukupna mirovina na razini 2005.

ukupna mirovina na razini 2000.

Izvor: autorove simulacije koristenjem SIOLG 2.0

Slika 4. prikazuje promjene Stednje drugog stupa mirovinskog osiguranja prema dob-
nim skupinama radi dosezanja zahtijevane razine ukupne mirovine podizanjem dobne gra-
nice umirovljenja za pet godina, uz potpuno indeksiranje. Moze se zakljuciti kako je ra-
zvoj obje krivulje likvidnosnih ograni¢enja slican prethodnom slucaju, dok je zahtijeva-
na razina Stednje za postizanje odredene ciljane ukupne mirovine znatno manja. Stoga je
zahtijevana Stednja novih generacija za kompenziranje ukupnih u¢inaka mirovinske re-
forme 5,82% neto place, dok kompenziranje promjena u zakonskom okviru iz 2005. go-
dine zahtijeva Stednju od 3,54% neto place. Stoga povecanje dobne granice umirovljenja
za jednu godinu reducira dodatnu zahtijevanu Stednju drugog stupa za postizanje odrede-
ne ciljane vrijednosti mirovine za 0,4 postotna boda neto place.

Simulacije modela pokazuju kako ¢e deficit fonda mirovinskog osiguranja, s trenutac-
no primijenjenom mirovinskom reformom, tj. odredenom dobnom granicom umirovljenja
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Slika 4. Ocekivna promjena dopunske mirovinske Stednje potrebne za odrZavanje
ukupne mirovine na odredenoj razini u slucaju poveéanja dobne granice
umirovljenja na 65 godina i nepromijenjenog indeksiranja mirovina
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Izvor: autorove simulacije koristenjem SIOLG 2.0

od 61 godine (zene) i 63 godine (muskarci) i potpunim indeksiranjem do 2040. narasti na
9,9% BDP-a. Za razumijevanje veli¢ine procijenjenog rasta mirovinskih rashoda dovoljno
je istaknuti da je od 1947. do 1951, kada je mirovinski sustav poc¢eo funkcionirati, ukupan
udio fondova MIO-a u BDP-u iznosio samo 2,5% (Stanovnik i Kukar, 1995). U meduvre-
menu, poc¢etkom devedesetih, zbog drasti¢nog pada broja zaposlenih i oStrog porasta broja
umirovljenika koji je uslijedio, rashodi mirovinskog sustava vec su presli 10% BDP-a, s
priblizno 13% BDP-a nakon provodenja mirovinske reforme iz 1999. godine.

Valja istaknuti kako odabir metode indeksiranja mirovina ima znatan utjecaj na de-
ficit fonda mirovinskog osiguranja (v. tabl. 1). U skladu s navedenim pretpostavkama,
prijelaz s punoga na parcijalno (80-postotno) indeksiranje mirovina pla¢om znaci sma-
njenje deficita fonda mirovinskog osiguranja u 2040. godini od 3,3% BDP-a. Povecanje
dobne granice umirovljenja ima jo§ povoljniji u¢inak na vrijednost mirovinskog fonda
(tabl. 1); prijelaz s dobne granice umirovljenja od 60 godina na dobnu granicu umirov-
ljenja od 65 godina u alternativnhom scenariju znacilo bi smanjenje deficita fonda za mi-
rovinsko osiguranje u 2040. godini od 3,7% BDP-a. Nadalje, povecanje dobne granice
umirovljenja odgada pojavljivanje deficita fonda mirovinskog osiguranja za oko 10 godi-
na (Verbi¢, 2007: 260-262).

Na kraju, valja promotriti utjecaj obveznoga drugog stupa mirovinskog osiguranja na
prvi stup, tj. utjecaj na novcane tokove MIO-a. Ako zaposlenici povecaju stednju u dru-
gom stupu, koli¢ina njihove ponude rada mora porasti ili oni moraju smanjiti razinu po-
stojece potrosnje. [zabere li se prva moguénost, njihov ¢e bruto dohodak iz radnog odnosa
na koji se plac¢aju doprinosi za socijalno osiguranje (ukljucujuéi i doprinose za mirovin-
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Tablica 1. Procjene ukupne vrijednosti drzavnog fonda mirovinskog osiguranja
(u postotku BDP-a) primjenom razlicitih pretpostavki o dobnoj granici
umirovljenja i stupnju indeksiranja mirovina

2010. 2020. 2030. 2040. 2050.

Dobna granica umirovljenja 60 godina

100-postotno indeksiranje mirovine -1 6.0 -89 -12,0 13,7
Dobna gramc.a umlrpvljfenja'60 godma 38 47 63 85 92
80-postotno indeksiranje mirovine
Dobna granlca.umlro.vlje.nja 6.1/6.3 godine 3.6 46 6.9 9.9 417
100-postotno indeksiranje mirovine
Dobna gramc.a umlrpvljf:nja.6l/§3 godine 33 35 48 6.6 25
80-postotno indeksiranje mirovine
Dobna granlcahumlro.vl]e.nja §5 g(.)dlna 3.0 1.9 38 62 8.1
100-postotno indeksiranje mirovine
Dobna granica umirovljenja 65 godina
-2,8 -0,9 -1,9 -3,5 -4,5

80-postotno indeksiranje mirovine

Izvor: izracuni primjenom Generational Accounts modela (2007); Verbic (2007: 281)

sko i invalidsko osiguranje) porasti, §to moze dovesti do smanjenja deficita MIO-a. Kao
$to je prikazano na slici 5, odrzavanje ciljane ukupne mirovine na razini prije mirovinske
reforme iz 1999. godine zapravo bi rezultiralo spomenutim fenomenom. Sudjelovanjem
zaposlenika u (ciljanom) obveznom drugom stupu deficit mirovinskog sustava smanjio
bi se za 0,80 — 1,38% BDP-a, ovisno o izabranoj godini.

Slika 5. Ocekivana promjena deficita slovenskog drzavnog fonda mirovinskog

osiguranja u slucaju da obvezni drugi stup zadrzi ukupnu mirovinu na razini
iz 2000. (dobna granica umirovljenja 60 godina i potpuno indeksiranje)
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Izvor: autorove simulacije koristenjem SIOLG 2.0
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5. Zakljuc¢ak

Teret uvodenja mirovinske reforme 1999. godine i njezinih amandmana veéinom ¢e
snositi mlade aktivne i buduce generacije za ve¢ umirovljene generacije i baby-boom ge-
neracije koje pocinju odlaziti u mirovinu. Zbog smanjenja stope zamjene i u¢inka djelo-
micnog indeksiranja mirovina u razdoblju od 2000. do 2005. godine, ali ponajprije zbog
rasta omjera ovisnosti kao posljedice demografskog starenja, postoje¢e mlade i nove ge-
neracije morat ¢e placati vece doprinose za istu ili manju mirovinu, dok ¢e za kompen-
ziranje blagostanja dopunskim mirovinskim osiguranjem morati smanjiti trenuta¢nu po-
tro$nju i povecati ponudu rada.

Razina postojece Stednje drugog stupa u Sloveniji nedostatna je za kompenziranje
smanjenja prava iz obveznoga mirovinskog osiguranja. Ne samo da je uklju¢enost u taj
oblik osiguranja malena, vec je i premija koja se placa osobito niska. Simulacije modela
upozorile su na ¢injenicu kako za dobnu granicu umirovljenja od 60 godina Stednja po-
trebna za kompenziranje ukupnih ué¢inaka mirovinske reforme novim generacijama izno-
si 8,5% neto place, dok se promjene zakonskog okvira mirovinskog osiguranja iz 2005.
godine mogu kompenzirati Stednjom od oko 5,0% neto place. Referentna (dobrovoljna)
Stednja drugog stupa postojeéih novih generacija iznosi prosjecno oko 0,4% neto place.

Jasno je da se alternativni oblici $tednje za starost ne razvijaju dovoljno brzo da bi
se mogli uspjesno dugorocno uhvatili u kostac s demografskim starenjem, pa ¢e Slove-
niji za normalizaciju stanja mirovinskog sustava na mnogim razinama biti potrebne do-
datne mjere. ZMIO iz 1999. godine uveo je subvencije za mirovinsku Stednju, koje se
mogu dalje modificirati. Drugo moguce rjeSenje za pogorsane ekonomske okolnosti sta-
rijih moze biti smanjenje razlike izmedu minimalne i maksimalne mirovinske baze po-
vecanjem prve i smanjenjem druge. Time bi se osiguranicima iz nizih dohodovnih razre-
da u Sloveniji omogucéio pristup “dobrovoljnoj” mirovinskoj Stednji u kontekstu drugo-
ga mirovinskog stupa, a osigurane osobe iz srednjih i vis§ih dohodovnih razreda prisililo
bi se na tu Stednju.

Konaéno, propisano dodatno mirovinsko osiguranje, tj. obvezni drugi mirovinski stup,
moze pridonijeti zaokretu prema racionalnijoj alokaciji potrosnje tijekom zivotnog ciklu-
sa i optimalnoj ponudi rada. Posljedi¢ni porast aktivnosti osiguranih osoba na trzistu rada
takoder bi rezultirao ve¢om razinom doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje, Sto bi
smanjilo deficit fonda mirovinskog osiguranja. Ako bi se porast i produljenje aktivnosti
u buduénosti pokazalo nedostatnim, propisani porast dobne granice umirovljenja (neovi-
sno o spolu) moze biti jedino razumno rjesenje.

S engleskog preveo

Marko Primorac
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Miroslav Verbic¢
The Ageing Population and the Associated Challenges
of the Slovenian Pension System

Abstract

The article presents an analysis of welfare effects in Slovenia, an analysis of supple-
mentary pension insurance in Slovenia and an analysis of the effects of the pension fund
deficit on the sustainability of Slovenian public finances. Stress was placed upon varying
the parameters of the current Slovenian pension system and introducing mandatory su-
pplementary pension insurance in Slovenia. It has been established that while young ge-
nerations and new generations will lose from the pension reform, even complete imple-
mentation of the reform might not be sufficient to compensate for unfavourable demo-
graphic developments. The volume of supplementary pension saving is insufficient at pre-
sent in Slovenia to compensate the deterioration of rights from the first pension pillar.
Not only is the participation in the (voluntary) second pillar insufficient, but, especially,
the premia are too low. The level of the expected deficit of the PAYG-financed state pen-
sion fund seems to be worrying, though a higher activity level among the elderly would
subsequently increase the volume of contributions to the first pension pillar, thus also re-
ducing the state pension fund deficit.

Keywords: general equilibrium models, PAYG, pension system, supplementary pen-
sion saving, sustainability of public finances, Slovenia, welfare analysis.
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