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SAZETAK

U clanku se daje pregled regulacije Stetnih organizama bilja u novom
zakonodavstvu Europske unije. Ukratko je objasnjena kategorizacija Stetnih
organizama te su predstavljeni relevantni popisi (liste). Opisani su pojmovi
karantenskih Stetnih organizama Unije, prioritetnih Stetnih organizama, stetnih
organizama reguliranih  hitnim fitosanitarnim  mjerama, reguliranih
nekarantenskih Stetnih organizama te karantenskih Stetnih organizama
zasticenih podrucja. Ukratko su prikazani kriteriji za procjenu rizika od Stetnih
organizama u okviru zakonodavstva Unije. Objasnjena je regulacija stranih
invazivnih biljaka u okviru propisa iz podrucja zastite okolisa, izvan sustava
biljnoga zdravstva.

Kljucne rijeci: biljna karantena, biljno zdravstvo, invazivne strane vrste, popisi

Globalizacija je suvremenom drustvu postavila brojne nove izazove. Jedan od
njih svakako je Sirenje stranih Stetnih vrsta. Mnoge od stranih Stetnih vrsta
uspjesno se prilagodavaju novim okolinama, Sire se i Cine Stete. Posebno vaznu
skupinu medu njima ¢ine strane vrste Stetne za poljoprivredu i Sumarstvo.
Takve Stetne vrste u kontekstu biljnoga zdravstva Cesto se vise administrativno
nego bioloSki nazivaju ,Stetnim organizmima“. UgroZavajuci primarne
djelatnosti, strani Stetni organizmi bilja izravno ugroZavaju nacionalna
gospodarstva, sigurnost hrane, prirodne resurse te stotine milijuna ljudi diljem
svijeta koji su profesionalno ili egzistencijalno povezani s poljoprivredom i
Sumarstvom. JoS od pocetaka globalne trgovine driave nastoje osmisliti
prikladan i primjeren odgovor na unos i Sirenje stranih Stetnih vrsta u
poljoprivredi i Sumarstvu. Na svjetskoj razini, temeljni odgovor na rizike koje
donosi globalizacija u Sirenju Stetnih organizama bilja daje Medunarodna
konvencija o zastiti bilja. Poznata pod engleskom skraéenicom IPPC
(International Plant Protection Convention), Medunarodna konvencija o zastiti
bilja medudrzavni je ugovor kojim se zemlje potpisnice obvezuju na provedbu
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mjera zastite bilja, biljnih proizvoda i prirodnih resursa od stetnih organizama.
Konvencija je usvojena 1951. godine u okviru Medunarodne organizacije za
prehranu i poljoprivredu (FAO). Do danas ima 185 potpisnica. Konvenciju su
usvojile sve drzave ¢lanice Unije, a jedna od potpisnica je i sama Europska
unija. Medunarodna konvencija o zastiti bilja obvezuje potpisnice na primjenu
medunarodnih standarda u zastiti od Sirenja Stetnih organizama bilja. To su
Medunarodni standardi za fitosanitarne mjere, poznati pod engleskom
skraéenicom ISPM (International Standards for Phytosanitary Measures).

Medunarodna konvencija o zaStiti bilja i Medunarodni standardi za
fitosanitarne mjere osnova su danasnjeg sustava biljnog zdravstva u Uniji.
Odredivanje karantenskih i drugih reguliranih stetnih organizama u Uniji strogo
slijedi spomenute standarde. Prema ISPM 5, karantenski Stetni organizam je
,Stetni organizam od potencijalne gospodarske vaZnosti koji nije prisutan u
ugroZenom podrucju, ili je ogranic¢eno prisutan i sluZbeno kontroliran®. Uredba
(EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2016. o
zastitnim mjerama protiv organizama Stetnih za bilje, temeljni propis za
podrucje biljnoga zdravstva u Uniji, primjenjuje i razraduje spomenutu ISPM
definiciju u ¢lanku 3., ,Definicija karantenskih Stetnih organizama Unije”.
Prema tom je ¢lanku karantenski Stetni organizam Unije onaj organizam Ciji je
identitet utvrden, koji nije prisutan na podrucju Unije ili je ograni¢eno prisutan,
sposoban je uéi, udomacditi se i prosiriti unutar podrucja Unije, a njegov ulazak,
udomacivanje i Sirenje imali bi ,,neprihvatljiv gospodarski, okolisni ili socijalni
uc¢inak na to podrucje“. Sto je vrlo bitno, taj $tetni organizam mora
zadovoljavati i posljednji kriterij naveden u ¢lanku, koji glasi: ,,Dostupne su
izvedive i djelotvorne mjere za spre¢avanje ulaska, udomacivanja ili Sirenja tog
Stetnog organizma unutar tog podrucja te za ublaZavanje njegovih rizika i
ucinka“.

Kako bi Stetni organizmi koji se reguliraju kao karantenski Stetni organizmi
Unije doista zadovoljavali spomenute odredbe, Uredba (EU) 2016/2031
potanko propisuje kriterije koje mora ispunjavati odredeni Stetni organizam da
bi bio uvrsten medu karantenske Stetne organizme Unije. Ti kriteriji navedeni
su u Prilogu I., ,Kriteriji za kategoriziranje Stetnih organizama prema riziku koji
predstavijaju za podrucje Unije“. Prilog 1. zapravo slijedi medunarodne
standarde za procjenu rizika od Stetnih organizama. Posebno se istiCu
potencijalni gospodarski, socijalni i okolisni ucinci uslijed ulaska, udomadivanja i
Sirenja Stetnog organizma. Navodi se ¢ak 19 takvih ucinaka.

Na temelju propisanih kriterija usvojena je lista karantenskih Stetnih
organizama Unije. Lista je usvojena u Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2019/2072 od 28. studenoga 2019. o utvrdivanju jedinstvenih uvjeta za
provedbu Uredbe (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca. Taj propis
osnovni je provedbeni propis Unije u podrucju biljnoga zdravstva. Status
karantenskog Stetnog organizma Unije trenutacno ima:
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- 15 vrsta bakterija (bez fitoplazmi)

- 39 vrstaili rodova gljiva i pseudogljiva

- 241 vrsta kukaca i grinja

- 16 vrstailirodova nematoda

- 82vrste ili rodovi virusa, viroida i fitoplazmi
- 1rod parazitskih biljaka

- 1rod puZeva.

Popis karantenskih Stetnih organizama Unije izmjenjiv je i dinamic¢an. Ovisno
o procjeni rizika, pojedini Stetni organizmi mogu se micati s popisa ako se
utvrdi da viSe ne ispunjavaju uvjete, a novi Stetni organizmi mogu se dodavati.
Popis prati i znanstveni napredak, te se tako mijenjaju imena ili taksoni. Od
stupanja na snagu u studenome 2019. godine do rujna 2023. godine,
Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/2072 izmijenjena je ili dopunjena 14
puta.

Posebnu skupinu karantenskih Stetnih organizama Unije Cine tzv. prioritetni
Stetni organizmi. Jednostavnim rjec¢nikom, to su Stetni organizmi Ciji bi
gospodarski, drustveni ili okolisni ucinak za podrucje Unije bio najozbiljniji.
Kriteriji koje mora ispunjavati Stetni organizam da bi bio uvrSten na popis
prioritetnih Stetnih organizama takoder su propisani u Prilogu |. Uredbe (EU)
2016/2031.

Trenutacno je 20 Stetnih organizama na listi prioritetnih Stetnih organizama
Unije, pri ¢emu su bakterije uzrocnici ozelenjivanja agruma navedene skupno.
Oko popisa prioritetnih Stetnih organizama morale su se usuglasiti sve drzave
Clanice i Europska komisija. Kako bi se to omogucilo, Komisija je nalozZila
Europskoj agenciji za sigurnost hrane (European Food Safety Authority, EFSA)
da u suradnji sa Zajednickim istrazivackim centrom Komisije (Joint Research
Centre, JRC) provede kvantitativnu procjenu ucinaka Stetnih organizama koji su
bili kandidati za status prioritetnih Stetnih organizama. Procjena gospodarskih
Steta od prioritetnih Stetnih organizama na biljkama domadinima u Uniji,
prema ocjeni EFSA-e i JRC-a, prikazana je u tablici 1.

Tablica 1. Kvantitativna procjena Steta od prioritetnih Stetnih organizama na
biljkama domacinima, ako se proSire po cijeloj Europskoj uniji, izraCunana
prema metodologiji EFSA i JRC (2019)

Table 1. Quantitative assessment of losses to be expected from Priority pests
in case of their establishment in the whole European union, as assessed by
EFSA and JRC methodology (2019)

Stetni organizam Prosjecna predvidena Steta (mogudi raspon uz definiranu
nesigurnost)

Agrilus anxius, (Gory, | 77 % (raspon 52-97 %)
1841)

Agrilus planipennis 75 % (raspon 51-96 %)
(Fairmaire, 1888)
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Anastrepha ludens
(Loew, 1873)

4,9 % (raspon 1,2-20,5 %) na agrumima, breskvi i nektarini

Anoplophora chinensis
(Forster, 1771)

3 % (raspon 0-98 %) u Sumama

20 % (raspon 6-52 %) u urbanim prostorima

8 % (raspon 3-19 %) na agrumima

7 % (raspon 1-23 %) na jabuci, krusci i kosti¢avu vocu

Anoplophora
glabripennis
(Motschulsky, 1854)

5% (raspon 0,5 —22,2 %) u Sumama
16 % (raspon 5 — 45 %) u urbanim prostorima

Anthonomus eugenii
(Cano, 1894)

49 % (raspon 11,3 — 84,3 %).

Aromia bungii
(Faldermann, 1835)

4,5 % (raspon 1-19,3 %) u voénjacima
6,7 % (raspon 0,6-27,6 %) u Sumama
12,3 % (raspon 2,2-29,2 %) u urbanim prostorima

Bactericera cockerelli
(Sulc, 1909)

8,2 % (raspon 1,4-25,1 %) na krumpiru
8,3 % (raspon 1,2-21,9 %) na rajcici
4 % (raspon 0,7-10,1 %) na paprici i patlidZzanu

Bactrocera dorsalis
(Hendel, 1912)

8,6 % (raspon 1-30 %) na agrumima
9 % (raspon 1-32 %) na breskvi i nektarini

Bactrocera zonata
(Saunders, 1842)

8,6 % (raspon 1-30 %) na agrumima
9 % (raspon 1-32 %) na breskvi i nektarini

Bursaphelenchus 25 % (raspon 6-55 %) na jugu EU-a, 2 % (raspon 0,2-5 %) na
xylophilus (Steiner & sjeveru EU-a
Buhrer 1934)
Candidatus 67,8 % (raspon 23,8-95,7 %).
Liberibacter spp.
(Jagoueix et al. 1997)
Conotrachelus 15 % (raspon 1,4-49,3 %) na jezgricavu vodu
nenuphar (Herbst 19% (raspon 2,1-55,8 %) na kosticavu vocu
1797)
Dendrolimus sibiricus | 0,5 % (raspon 0,05-5,05 %)

(Chetverikov, 1908)

Phyllosticta citricarpa

2 % (raspon 0-10 %) gubitak prinosa, 19 % (raspon 1-70 %)

(Kiely, 1948) gubitak kvalitete
7 % (raspon 0,9-19,8 %) na travnjacima
I , 14,7 % (raspon 2,9-42,8 %) na bobicastu vocu
Popillia japonica

(Newman, 1841)

5,6 % (raspon 0,5-19,1 %) na kosti¢avu vocu
3 % (raspon 0,3-10,2 %) na soji i kukuruzu
6,6 % (raspon 0,7-19,8 %) na vinovoj lozi

Rhagoletis pomonella
(Walsh, 1867)

30,5 % (raspon 2,3-76,4 %)

Spodoptera frugiperda
(J. E. Smith, 1797)

17 % (raspon 1,5-53 %) na kukuruzu Secercu, 8 % (raspon 0,6-
30 %) na kukuruzu za zrno i sirku, 4 % (raspon 0,5-11 %) na
silaznom kukuruzu

7 % (raspon 0,8-22 %) na riZi
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26,2 % (raspon 9,5-49,8 %) na agrumima

Thaumatotibia 19,1 % (raspon 6,0-40,2 %) na breskvi, nektarini i Sipku
leucotreta (Meyrick, 3 % (raspon 0,3-10,2 %) na kukuruzu Secercu, 4 % (raspon
1913) 0,5-14,8 %) na kukuruzu za zrno

24,4 % (raspon 4,6-58,3 %) na paprici i patlidZzanu

34,6 % (raspon 12,1-63,5 %) na maslinama mladima od 30
godina

69,1 % (raspon 3,6-94,3 %) na maslinama starijima od 30
godina

13,3 % (raspon 2,8-20,4 %) na bademu

2,1 % (raspon 0,3-6,8 %) na vinskoj lozi na jugu EU, 0,5 %
(raspon 0,1-1,6 %) na vinskoj lozi na sjeveru EU-a, 1 % (raspon
0,1-4,4 %) na stolnoj lozi

10,9 % (raspon 0,3-32,5 %) na agrumima

Xylella fastidiosa (Wells
et al.,, 1987)

Osim karantenskih Stetnih organizama Unije te prioritetnih Stetnih
organizama medu njima, sustav biljnoga zdravstva u Uniji prepoznaje jos tri
nacina regulacije Stetnih organizama. Prvi je regulacija Stetnog organizma tzv.
hitnim fitosanitarnim mjerama. Prema c¢lanku 29. Uredbe (EU) 2016/2031
pojedina drzava ¢lanica moze utvrditi nove, jos neregulirane stetne organizme
kao novu opasnost za podruc¢je Unije. Protiv takvih Stetnih organizama ona
moze provesti primjerene fitosanitarne mjere. Drzava ¢lanica provodi procjenu
Stetnog organizma kojega smatra novim rizikom te utvrduje ispunjava i
kriterije za uvrstavanje u listu karantenskih Stetnih organizama Unije. Ako
drZava ¢lanica smatra da su ti kriteriji ispunjeni, o tome obavjeStava Komisiju.
Komisija provjerava obavijest te propisuje privremene, hitne mjere protiv toga
Stetnog organizma. Dok traju privremene mjere, Komisija procjenjuje
zadovoljava li taj Stetni organizam kriterije za uvrStavanje medu karantenske
Stetne organizme Unije. Ako zadovoljava, uvrstava se na listu.

Drugi nacin regulacije odnosi se na skupinu tzv. reguliranih nekarantenskih
Stetnih organizama Unije. To su Stetni organizmi prisutni na podrucju Unije, a u
vezi su sa sjemenom i sadnim materijalom. Za njih se prema engleskom nazivu
udomacdila kratica ,,RNQP“ (regulated non-quarantine pests). Ne smiju biti
prisutni na odredenu sjemenu ili bilju namijenjenu sadnji. Regulirane
nekarantenske Stetne organizme propisuje ¢lanak 36. Uredbe (EU) 2016/2031,
takoder sukladno ISPM 5. Spomenuti medunarodni standard definira takve
organizme kao ,nekarantenske Stetne organizme Cija prisutnost na bilju za
sadnju utjece na namjenu takvog bilja neprihvatljivim gospodarskim ucinkom*.
Kategorija reguliranih nekarantenskih Stetnih organizama Unije uvedena je,
medu ostalim, i radi uskladivanja pravila u podruéju biljnoga zdravstva te
sjemena i sadnog materijala u Uniji. Regulirani nekarantenski Stetni organizmi u
vezi su isklju€ivo s odredenim vrstama sjemena i sadnog materijala. Ako se
ondje utvrde, provode se fitosanitarne mjere. U te organizme ubrajaju se neki
bivsi karantenski Stetni organizmi, primjerice virus Sarke $ljive (PPV) na sadnom
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materijalu Prunus vrsta. Isti status imaju i pojedini naSiroko raSireni
gospodarski Stetni organizmi, poput graskova Zizka (Bruchus pisorum).

Tredi nacin regulacije Stetnih organizama u Uniji odnosi se na karantenske
Stetne organizme zasticenih podrucja. Europska unije ustrojila je jedinstven
sustav koji omogucuje pojedinim drzavama c¢lanicama ili samo nekim
podrucjima unutar njih da dobiju status zasti¢enih podrucja. Taj status znaci da
u njima nema nekih Stetnih organizama koji su inace nasiroko rasprostranjeni u
ostatku Unije. U zasticenim su podruéjima ti Stetni organizmi karantenski,
njihovo se unosenje i Sirenje zabranjuje te se protiv njih provode fitosanitarne
mjere. Stetni organizmi zasti¢enih podruéja povezani su isklju¢ivo s podru¢jem,
a njihov se status moZe mijenjati ukidanjem tih podrucja ili njihovom
izmjenom. Zanimljivo je napomenuti kako su neki karantenski Stetni organizmi
zasticenih podrucdja oni koji su se odavno prosirili po ostatku Europe.
Primjerice, Cipar, Malta, Irska, Sjeverna Irska, lbiza i Menorca (Spanjolska),
Azorski otoci i Madeira (Portugal) te pojedini okruzi Finske i Svedske zasti¢ena
su podrucja za krumpirovu zlaticu (Leptinotarsa decemlineata).

Za razliku od brojnih drugih zemalja u svijetu, korovne biljke Stetne u
poljoprivredi nisu u Europskoj uniji regulirane u okviru biljnoga zdravstva,
odnosno biljne karantene. lako Uredba (EU) 2016/2031 ostavlja moguénost
regulacije odredene neparazitske biljke, Unija se odlucila za drugi pristup
stranim biljnim vrstama. Biljke se po svojoj prirodi, putovima unosa,
udomadivanju, Sirenju i utjecaju na gospodarstvo, drustvo i okoli§ gledaju iz
drukcije perspektive. Strane biljke ponajprije su rizik za okolis i bioraznolikost, a
tek vrlo malen broj njih kroz relativno dugo vremensko razdoblje postaje
izravno Stetan u poljoprivredi. Stoga je Unija odlucila stranim biljkama
upravljati kroz Sire podrucje invazivnih stranih vrsta, u okviru zastite okolisa.
Sprjecavanje unosa i Sirenja stranih biljaka u Uniji zato je sasvim drukcije nego
u slucaju biljnih Stetnika i patogena. Temeljni propis u podrucju stranih
invazivnih vrsta donosi Uredba (EU) 1143/2014 Europskog parlamenta i Vijeca
od 22. listopada 2014. o sprjecavanju i upravljanju unosSenja i Sirenja invazivnih
stranih vrsta. Prema tom propisu, pojedine strane biljke imaju status invazivne
strane vrste, odnosno ,strane vrste za koju je utvrdeno da njezino unoSenje ili
Sirenje ugroZava ili Stetno utjeCe na bioraznolikost i povezane usluge
ekosustava“. Unija je usvojila popis invazivnih stranih vrsta koje ondje izazivaju
zabrinutost jer se za svaku pojedinu vrstu ,smatra da ima takav Stetan utjecaj
da je potrebno uskladeno djelovanje na razini Unije”. Kao i karantenska lista, i
ta je lista podloZzna promjenama ovisno o procjeni rizika, novim prijetnjama,
znanstvenim spoznajama i aktivnostima Komisije ili drzava c¢lanica. Lista je
usvojena kao Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/1141 od 13. srpnja 2016.
o donosenju popisa invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji.
Trenutacno je na njoj 36 biljnih vrsta.
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QUARANTINE PESTS, OTHER REGULATED PESTS AND INVASIVE ALIEN SPECIES
WITHIN THE NEW EU LEGISLATION FRAMEWORK

SUMMARY

An overview of plant pests regulation is given, in a context of the new
European Union rules and regimes. The categorization of organisms harmful to
plants is briefly explained, and the relevant lists of regulated organisms are
presented. Union quarantine pests, priority pests, pests regulated by
emergency measures, regulated non-quarantine pests (‘RNQPs) and protected
zones quarantine pests are described. Criteria for pest risk assessment as set
by the EU legislation are presented. Regulation of alien invasive plants within
the environmental protection framework is explained.

Keywords: plant quarantine, plant health, invasive alien species, lists

strucni rad
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