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SAZETAK

Strana je vrsta bilo koja Ziva jedinka biljke, Zivotinje, gljive ili mikroorganizma
koja je unesena izvan njezina prirodnog podrucja rasprostranjenosti. Invazivne
strane vrste (ISV) podgrupa su stranih vrsta Ciji unos ili Sirenje moZe ozbiljno
ugroziti bioloSku raznolikost i povezane usluge ekosustava. Osim Sto negativno
utjecu na bioraznolikost, negativne posljedice ISV-a vidljive su i u poljoprivredi,
Sumarstvu i drugim podrucjima. Upravo zbog toga rjeSenje problema invazivnih
stranih vrste lezi u medusektorskom povezivanju i zajednickom djelovanju u
rjieSavanju ovog problema. Trenutacni zakonodavni okvir ne regulira
upravljanje ISV-om u svim navedenim sektorima. Potrebno je dodatno uskladiti
zakone i propise kako bi se omogudilo ucinkovito i koordinirano djelovanje svih
relevantnih sektora u borbi protiv invazivnih stranih vrsta. U ovom radu
predstavljen je zakonodavni okvir kojim se regulira unoSenje i trgovina
invazivnim stranim vrstama s naglaskom na invazivne biljne vrste. Kratko su
opisani putovi unosa stranih vrsta te uloga javnih ustanova u sektoru zastite
prirode u praéenju stanja invazivnih stranih vrsta na terenu i njihova vaznost u
prikupljanju podataka i edukaciji javnosti.

Kljucne rijeci: invazivne strane vrste, bioloska raznolikost, zakonodavni okvir

uvobD

Invazivne strane vrste, ISV, (engl. Invasive Alien Species) strane su vrste za
koje je utvrdeno da njihov unos i Sirenje nepovoljno utjeCu na bioloSku
raznolikost i povezane usluge ekosustava (Shine i sur., 2000.). Invazivne strane
vrste sve su veci izazov, ne samo za zastitu okoliSa nego i za ljudsko zdravlje i
globalno gospodarstvo. One destabiliziraju ekosustave u kojima se pojave jer u
njima nemaju prirodnih neprijatelja, natjecu se za prostor i hranu sa zavi¢ajnim
vrstama, mijenjaju uvjete na stanistu, prenose bolesti na zavi¢ajne vrste te se s
njima krizaju.

Broj unosa stranih vrsta u nova podrucja neprestano se povecava, a glavni
razlog tomu je povecanje globalne trgovine, prijevoza, turizma i sve izraZenije
klimatske promjene. lako jos nije potpuno jasno kako bi klimatske promjene u
abiotskim uvjetima mogle utjecati na strane vrste, vjerojatno je da bi tople
zime mogle pogodovati preZivljavanju i udomadivanju stranih vrsta koje su
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trenutacno na sjevernoj hemisferi prisutne samo kao slucajne strane vrste
(Robinson i sur., 2020.). Nacin koristenja zemljista i njegova degradacija
takoder pridonose Sirenju invazivnih stranih biljaka. Mnoge su invazivne biljke
pionirske vrste koje se lako mogu uspostaviti na tlu gdje je uklonjena primarna
vegetacija. Napustanje poljoprivrednih povrsina takoder moZe potaknuti
Sirenje stranih biljaka. Jedan je od primjera i velika zlatnica (Solidago gigantea
Aiton) koja uglavnom zakorovljuje zapustene poljoprivredne povrsine (Novak i
Kravarscan, 2007.).

Osim na zavicajne vrste i stanista, invazivne vrste mogu imati i izravan utjecaj
na ljudsko zdravlje. Prema Bukvi¢ i sur. (2021.) u Europu je uneseno cak 28
biljnih vrsta koje imaju negativan ucinak na zdravlje ljudi. Poznato je da je
pelud biljke ambrozije (Ambrosia artemisiifolia L) snazan alergen, biljni sok
divovskog svinjskog korova (Heracleum mantegazzianum Sommier et Levier)
moZe uzrokovati ozbiljne opekline i dugotrajan dermatitis (Rzymski i sur.,
2015.), nejednakozubi staracac (Senecio inaequidens DC.) sadrzi toksine koji
mogu dospjeti u prehrambeni lanac preko meda ili mlije¢nih proizvoda te tako
te vrste namirnica uciniti neprikladnima za ljudsku prehranu (Bukvi¢ i sur.,
2021.).

U Europskoj uniji prepoznate su invazivne strane vrste kao jedan od osnovnih
problema u ocuvanju bioloske raznolikosti, te je zbog toga doneseno niz zakona
kojima se namjerava sprijeciti ili barem ublaZiti negativne utjecaje ISV-a na
ugrozene europske ekosustave.

ZAKONODAVNI OKVIR | NACINI UPRAVLIANJA INVAZIVNIM STRANIM
VRSTAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakon kojim se regulira ISV u Republici Hrvatskoj naziva se Zakon o
sprjeCavanju unosenja i Sirenja stranih te invazivnih stranih vrsta i upravljanju
njima (NN 15/18, 14/19). Zakon je donesen na temelju uredbe Europske
komisije br. 1143/2014 koja se odnosi na sprjetavanje unosenja i Sirenja i
upravljanje unoSenjem i Sirenjem invazivnih stranih vrsta, zajedno s
pripadajué¢im provedbenim uredbama koje se izravno primjenjuju u Hrvatskoj
kao ¢lanici EU-a (Europska komisija, 2014.). Uredba propisuje postupanje s ISV-
ima koji izazivaju zabrinutost u Uniji, ukljucujuc¢i donosenje i redovito aZuriranje
popisa ovih vrsta, poznatoga kao Unijin popis. Vrste na Unijinu popisu podlijezu
ogranic¢enjima i mjerama utvrdenima Uredbom, $to uklju€uje zabranu unosenja
ISV-a na podrucje EU-a (uklju¢ujuéi provoz), drzanje, uzgoj ili razmnoZavanje,
prijevoz, stavljanje na trZiste, upotrebu ili razmjenu, te pustanje u okolis. Zakon
sadrZi nacionalne odredbe kojima se regulira koriStenje stranih vrsta u RH.
Prema Zakonu, propisano je donoSenje pravilnika o crnoj i bijeloj listi stranih
vrsta te kriteriji za njihovo uvrStavanje na te popise, provodenje revizije i
aZuriranja popisa. Crna lista sadrzi ISV-e koje nije dopusteno stavljati na trziste,
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uzgajati u kontroliranim uvjetima ili uvoditi u prirodu, dok bijela lista obuhvaca
one strane vrste koje nisu ekoloski rizik i koje se mogu stavljati na trZiste ili
uzgajati u kontroliranim uvjetima bez ishodenja dopustenja. Za sve ostale
strane vrste potrebno je prethodno ishoditi dopustenje nadleznog
ministarstva. Uz crnu i bijelu listu, ministar nadlezan za zastitu prirode
pravilnikom propisuje i popis invazivnih stranih vrsta koje zahtijevaju pojacanu
regionalnu suradnju. lako Uredba (EU) br. 1143/2014 ne regulira nenamjerni
unos i Sirenje ISV-a transportom, propisuje da drzave ¢lanice EU-a uspostavljaju
i provode akcijski plan ili skup akcijskih planova u smislu prioritetnih putova
unosenja i Sirenja ISV-a (MINGOR, 2021a.; MINGOR, 2021b).

Uz Zakon o sprjecavanju unosenja i Sirenja stranih te invazivnih stranih vrsta i
upravljanju njima, invazivnih biljnih vrsta dotice se jo$ i Zakon o poljoprivredi
(NN 152/2022) koji propisuje da korisnici Programa izravnih pla¢anja moraju
odrzavati poljoprivredne povrsine pogodnima za pasu ili uzgoj, sprjecavajudi
zarastanje neZeljenom vegetacijom i agresivnim korovima. Pravilnik o provedbi
izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja za 2024. (NN
26/2024) zahtijeva uklanjanje invazivnih biljaka, poput Ccivitnjaée (Amorfa
fructicosa L.), ciganskog perja (Asclepias syriaca L.), trnovite (Xanthium
spinosum L.) i obalne dikice (Xanthium strumarium L. ssp. italicum (Moretti)
D.Léve), da bi se mogao ostvariti poticaj. U sumarstvu Zakon o Sumama (NN
36/2024) nalaze Sumoposjednicima da odrzavaju bioraznolikost i Stite Sumske
ekosustave. Moraju odrzavati prirodni sastav Suma, podrzavati zavi¢ajne vrste i
koristiti samo one unesene vrste iji je utjecaj na ekosustav stru¢no procijenjen
te Ciji se negativni u¢inci mogu izbjedi ili umanijiti.

Sektor zasStite prirode pod Ministarstvom zastite okolisa i zelene tranzicije
svakako je osnovni pokreta¢ provodenja mjera za suzbijanje Sirenja invazivnih
biljnih vrsta. U sustavu zastite prirode rade specijalisti koji ve¢ raspolazu
znanjem o prirodi, bioraznolikosti i zavicajnim vrstama, te o vaznosti njihove
zasStite. Medutim, problem ISV-a ne tie se samo sektora zastite prirode i ne
moZe se rjesavati iskljucivo njihovim djelovanjem. U sektorima poljoprivrede i
Sumarstva, za koje je nadleZzno Ministarstvo poljoprivrede, invazivne biljne
vrste uzrokuju znacajne ekonomske Stete na poljoprivrednim kulturama i u
Sumama. Invazivne biljne vrste mogu uzrokovati eroziju tla, promjene
hidrologije podrucja i otezan pristup vodi, cime se dodatno zapetlja upravljanje
vodnim resursima, Sto je u nadleznosti sektora vodnog gospodarstva (Bukvic i
sur., 2021.). U sektoru prostornog planiranja, za koje je nadleZzno Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine, vaino je da kljucni
dionici znaju koje biljne vrste smiju saditi, a koje ne smiju jer pojedine vrste
poput japanskog dvornika mogu uzrokovati Stete na infrastrukturi. Sektor
gospodarenja otpadom takoder ima znacajnu ulogu u regulaciji invazivnih
biljnih vrsta. Nepropisno zbrinjavanje otpada, posebno u prirodnim stanistima
poput Suma i livada, ¢esto pridonosi Sirenju invazivnih biljnih vrsta. Zbog toga
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je klju¢no da se otpad pravilno zbrinjava kako bi se sprijecio daljnji rast i Sirenje
tih vrsta. Ipak, zakonodavni okvir povezan s ISV-ima u RH jo$ uvijek ne
obuhvacda sve sektore koji bi mogli pridonijeti rjeSavanju problema, stoga je
kljuéno dodatno povezivanje svih sektora kojih se ova problematika dotice.
Ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa kroz svoje akcijske planove koordinira i
potice suradnju svih navedenih sektora.

PUTOVI UNOSA INVAZIVNIH STRANIH VRSTA

Pod putovima unosa podrazumijevaju se putovi i mehanizmi unosenja i
Sirenja invazivnih stranih vrsta. Strane vrste mogu se unijeti na razli¢ite nacine.
Najznacajniji nacini Sirenja invazivnih stranih vrsta povezani su s globalnom
trgovinom i turizmom. Prema podatcima International Maritime Organisation,
IMO (2019.), ¢ak 90 % svjetske trgovine ostvaruje se pomorskim putom.
Tijekom posljednjih sedam desetljeéa svjedocimo evoluciji kontejnerskog
transporta. Znacajno se povecala veli¢ina kontejnerskih brodova, a prelazak na
transport tereta u zatvorenim kontejnerima povecao je i vjerojatnost da strane
vrste putom transporta dosegnu nove kontinente. Uz trgovinu i turizam ima
znacajan utjecaj na Sirenje stranih vrsta. Strane vrste mogu se prenositi kao
kontaminanti na razli¢itoj robi ili preko ljudi koji sluze kao vektori, svjesno ili
nesvjesno prenoseci strane vrste s jednog podrucja na drugo. U prilog tome idu
podatci International Air Transport Association (IATA) (2024.) koji pokazuju da
su zrakoplovne kompanije u 2023. godini prevezle oko 4,3 milijarde putnika,
Sto Cini oko 60 % svjetske populacije. Razumijevanje putova unosenja klju¢no je
za razvoj strategija upravljanja. S obzirom na obim medunarodne trgovine,
nemoguce je rijesiti svaki potencijalni ulazni put. Stoga se napori oko
upravljanja trebaju usredotociti na najvaznije putove unoSenja - tzv.
prioritetne putove (Kus Veenvliet, 2021.). Republika Hrvatska donijela je dva
akcijska plana u vezi s prioritetnim putovima, , Akcijski plan o kontroli putova
nenamjernog unosa i Sirenja invazivnih stranih vrsta transportom® i ,Akcijski
plan o kontroli putova nenamjernog unosa invazivnih stranih vrsta spontanim
Sirenjem”. Da bi se odredili prioritetni putovi, nacini unosa stranih vrsta moraju
biti potanko kategorizirani. Klasifikacijski okvir razvijen u okviru Konvencije o
bioloskoj raznolikosti (CBD) od 2014. godine smatra se globalnim standardom.
Prema CBD-okviru, tri su osnovna nacina unosa ISV-a koji se klasificiraju u Sest
osnovnih kategorija (slika 1), pri ¢emu dvije kategorije opisuju namjerne unose
(pustanje, bijeg), a Cetiri nenamjerne unose (kontaminacija, slijepi putnik,
koridori i spontano Sirenje).

S obzirom na veliku koli¢inu robe koja se neprestano transportira svijetom,
kontaminacija je cesta pojava. Kategorije putova unosa obuhvacaju 10
potkategorija kontaminacije te 11 potkategorija slijepih putnika (MINGOR,
2021b). Potanke smjernice u vezi s potkategorijama pruza tim strucnjaka iz
IUCN-a (Harrower i sur., 2018.).
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Slika 1. Tri osnovna nacina prijenosa ISV-a koja su dalje podijeljena u Sest osnovnih
kategorija putova unosa (Hulme i sur., 2008., preuzeto od Kus Veenvliet, 2021.)
Figure 1 Three basic mechanisms of the spread of invasive alien species divided into six
basic pathways (Holme at a., 2008. cited by Kus Veenvliet, 2021)

Vektor

Analiza putova unosa ISV-a prema stanistima koje naseljavaju pokazala je da
najveci postotak unosa kopnenih vrsta odgovara spontanu Sirenju (18,57 %).
Kontaminacija staniSnog materijala (tlo, vegetacija), vozila na kopnu,
strojevi/oprema, kontaminacija sjemena te putnici i njihova prtljaga najcesci su
putovi unosa povezani s kopnenim stanistima (MINGOR, 2021b).

Podatci o unosu ISV-a Cesto su nepotpuni ili nedostupni, Sto oteZava
odredivanje vremena prvog unosa, uspostavu odrZive populacije te
identifikaciju putova unosa. Detekcija ISV-a u prirodi obi¢no kasni za stvarnim
vremenom unosa barem nekoliko godina.

PRACENJE | UPRAVLIANJE INVAZIVNIM BILINIM VRSTAMA

Prikupljanje podataka, odrZavanje baza podataka o stranim vrstama i
edukacija javnosti vazni su segmenti upravljanja invazivnim stranim vrstama u
RH (MINGOR, 2021a; MINGOR, 2021b). MINGOR je zato razvio mobilnu
aplikaciju "Invazivne vrste u Hrvatskoj". Aplikacija trenuta¢no pruza informacije
0 46 invazivnih stranih vrsta, od kojih je 15 invazivnih biljnih vrsta, te je
namijenjena javnosti zbog poticanja suradnje istrazivaCa amatera na terenu,
koji svojim nalazima pridonose kartiranju ISV-a i njegovu ranom otkrivanju (tzv.
citizen science). Aplikacija je povezana s informacijskim sustavom o ISV-ima.
Osim mobilne aplikacije, postoji i web-stranica www.invazivnevrste.hr koja
pruza informacije o invazivnim stranim vrstama, pregled propisa o ISV-u i
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stranim vrstama, preporuke za odgovorno ponasanje i prevenciju unosenja
stranih vrsta u prirodu, te omogucuje prijavu nalaza I1SV-a (Kus Veenvliet,
2021.). Osnovna je svrha web-stranice informiranje i edukacija, a omoguduje i
praéenje invazivnih stranih vrsta posredstvom prijava opaZanja.

Javne ustanove koje upravljaju zastiéenim dijelovima prirode i podrucjima
ekoloske mreZe imaju na terenu vazinu ulogu u pracenju stanja invazivnih
stranih vrsta. Planovi upravljanja zasticenim podrucjima prepoznaju probleme
povezane sa Sirenjem ISV-a te predvidaju mjere i aktivnosti za identifikaciju,
praéenje i sprjeCavanje Sirenja tih vrsta. U Republici Hrvatskoj djeluje 19 javnih
ustanova na drzavnoj, 21 na Zupanijskoj te Sest na lokalnoj razini (MINGOR,
2021a; MINGOR, 2021b). Vazno je istaknuti da su javne ustanove nadleZne za
upravljanje unutar granica podrucja kojima upravljaju te nisu nadlezne izdavati
rjeSenja i zapovijedi za uklanjanje ISV-a.

Uklju¢enost javnih ustanova s brojnim projektima (LIFE, INTERREG, FZOEU)
koji se bave ISV-om omogucuje bolju kontrolu Sirenja I1SV-a i uspostavljanje
mehanizama za sprjeCavanje njihova daljnjeg Sirenja te iskorjenjivanje
postojecih populacija. Primjerice, JU Zeleni prsten Zagrebacke Zupanije jedan je
od partnera u projektu LIFE OrnamentallAS koji se bavi problemom ukrasnih
invazivnih stranih biljaka. U provedbu projekta uklju¢eno je 10 partnera, osam
iz Slovenije i dva iz Hrvatske (Agronomski fakultet i JU Zeleni prsten Zagrebacke
Zupanije). Projekt se bavi ukrasnim biljnim vrstama na tri razine: prevencija,
rano otkrivanje — brz odgovor i upravljanje putovima unosa. U projekt su
ukljuCeni partneri iz razlicitih sektora (zastita okolisa, poljoprivreda, vodno
gospodarstvo, gospodarenje otpadom) upravo kako bi se medusektorski
pristupilo problemu invazivnih biljnih vrsta. Neke od kljuénih preventivnih
aktivnosti ukljucuju edukacijske i komunikacijske aktivnosti s dionicima i opéom
javnos¢u kako bi se smanjilo novo uvodenje ukrasnih biljaka u prirodu,
posebice iz urbanih podrucja ili zbog nepropisnog odlaganja vrtnog otpada.
Ovakvi i slicni projekti imaju veliku vaznost u razvoju ucinkovitijih metoda

.....

problemu invazivnih stranih vrsta.

ZAKLUJUCAK

Invazivne strane vrste ostaju jedan od najvecih izazova 21. stoljeéa. Drugi su
najvedi uzrok gubitka bioraznolikosti u svijetu i prijete sve vise i sve brie. Stete
nasem zdravlju, prirodi, a i gospodarstvu. Medunarodnim konvencijama i
nacionalnim zakonima, kao i provedbom projekata i aktivnosti na terenu
nastoji se sprijeciti unoSenje, Sirenje i negativan utjecaj invazivnih vrsta. U
Hrvatskoj su vidljivi napori u praéenju, kartiranju i suzbijanju invazivnih biljnih
vrsta, posebno u zasticenim podrucjima. Upravljanje invazivnim stranim
vrstama izazovno je zbog raznolikosti vrsta i putova, kao i mnogih sudionika
koji su ukljuceni ili bi trebali biti. Problematikom invazivnih stranih vrsta prije

V0|.24/Br.4‘5 © 0000000000000 00000000000000000000000000000000000OL 461



Glasilo biljne zastite 4-5/2024

svega se bave institucije u sektoru zastite okolisa, a pravila za prevenciju i
kontrolu nad invazivnim stranim vrstama tek su djelomi¢no ukljuéena u
zakonodavstvo ostalih sektora. Valja uloziti napore kako bi se osiguralo da se
problematika invazivnih stranih vrsta rjeSava nacelima ekosustavnog pristupa i
da se njime bave svi sektori kojih se ova problematika dotice. To je izazov koji
zahtijeva kontinuirane napore, dijalog i edukaciju kako bi se ocuvala prirodna
ravnoteza i zastitila bioloska raznolikost.

CONTROLLING INVASIVE ALIEN PLANT SPECIES - LEGAL MEASURES
AND INTRODUCTION PATHWAYS

SUMMARY

An alien species is a living organism (plant, animal, fungus or microorganism)
that has been introduced outside its natural range. Invasive alien species (lAS)
are a subgroup of alien species whose introduction or spread can pose a
significant threat to biodiversity and the associated ecosystem services. In
addition to the negative impact on biodiversity, the adverse effects of IAS can
also be observed in agriculture, forestry and other areas. The solution to the
problem of IAS therefore lies in cross-sectoral cooperation and joint action.
However, the legal framework for IAS in the Republic of Croatia does not yet
cover all sectors that could contribute to solving the problem. There is a need
for further harmonization of laws and regulations to enable effective and
coordinated action by all relevant sectors to combat invasive alien species. This
paper presents the legal framework regulating the introduction and trade of
invasive alien species, with a focus on invasive plant species. It briefly describes
the pathways of introduction of alien species and the role of public institutions
in the conservation sector in monitoring the status of invasive alien species on
the ground, as well as their importance in data collection and public education.
Keywords: invasive alien species, biodiversity, legal framework
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