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Sazetak

Proracun jedinica lokalne samouprave je akt koji usvaja predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a sadrZi plan za proracunsku godinu i projekcije za iduce dvije proracunske godine.
Primarni cilj ovog rada je analizirati relevantnu pravnu regulativu potrebnu za financijsku analizu
proracuna. Specificni cilj rada odnosi se na provodenje komparativne financijske analize proracuna
na primjeru proracuna Opcine Sveti Purd. Nadalje, u radu se usporeduju financijski pokazatelji i
programske aktivnosti proracuna za 2023. godinu, s projekcijama za 2024. i 2025. godinu, u odnosu na
godisnje izvjesSce o izvrsenju proracuna za 2023. godinu. Rezultati istrazivanja upucuju na usmjerenost
proracunskih aktivnosti na izgradnju komunalne infrastrukture i gradevinske radove. Podaci Opcine
Sveti burd ukazuju na ukupno 11 mjera u Provedbenom programu za razdoblje od 2021. do 2025.
godine s najznacajnijim investicijama usmjerenim na poboljSanje dostupnosti i kvalitete obrazovnog
sustava.

Kljucne rijeci: proracun, financijska analiza, poslovne aktivnosti

financiraju iz drzavnog proracuna. Op¢ine imaju
obvezu vodenja poslovnih knjiga, izradu financij-

1. Uvod

Proracunsko racunovodstvo pruza temeljnu
strukturu za pracenje, analiziranje i kontroliranje
javnih sredstava. Glavni zadatak proracunskog ra-
cunovodstva je pomodi javnim organizacijama u
ostvarivanju odgovornosti, transparentnosti i efi-
kasnosti u koristenju proracunskih resursa. Javne
organizacije poput jedinica lokalne samouprave
duzne su provoditi proracun kao instrument plani-
ranja i upravljanja financijama. Jedinicama lokalne
samouprave smatraju se opcine i gradovi koji se
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skih izvjeStaja i proracuna. Za izradu navedenih
dokumenata u Op¢ini zaduZeno je upravno tijelo
za financije.

Najvazniji zakoni i propisi prilikom sastavljanja
proracuna u jedinici lokalne samouprave su Za-
kon o proracunu (NN 144/21), Zakon o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01
(NN 144/20), Pravilnik o proracunskom racuno-
vodstvu i Racunskom planu (NN 158/23), Pravil-
nik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
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racunovodstvu (NN 37/22), Pravilnik o proracun-
skim klasifikacijama (NN 4/24), Pravilnik o polugo-
diSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracu-
na i financijskog plana (NN 85/23; Santek, 2024).
Svaki proracun mora proci kroz nekoliko faza, a to
su planiranje, izrada proracuna, izvrSenje proracu-
na, pracenje izvrSenja te revizije i evaluacije. Kroz
razne kontrole, organizacije mogu sprijeciti nepra-
vilnosti i smanijiti rizike od financijske zlouporabe.
U Republici Hrvatskoj proracunski nadzor i druge
poslove vezane uz proracun obavlja Ministarstvo
financija (“Ministarstvo financija [MFIN]", bez dat.).

Glavni cilj istraZivanja u ovome radu je anali-
za projektnih aktivnosti i proracuna Opcine Sveti
Purd. U analizi proracuna op¢ine usporeduju se
proracun Opcine Sveti Burd za 2023. i projekcije za
2024.i2025. godinu te Godisniji izvjeStaj o izvrSe-
nju proracuna Op¢ine Sveti Burd za 2023. godinu.
Usporedbom ovih dokumenata prikazuje se koliko
toga se predvidalo, a koliko toga je ostvareno kroz
godinu te u koje programe se najviSe ulozilo.

Rad je strukturiran na sljedeci nacin. Nakon
uvodnih razmatranja, u drugom poglavlju pre-
docen je prikaz proracunskih aktivnosti Op¢ine
Sveti burd. U tre¢em poglavlju detaljno je prika-
zana analiza proracunskih aktivnosti Opcine Sve-
ti Burd, dok Cetvrto poglavlje donosi zaklju¢na
razmatranja.

2. Proracunske aktivnosti
Opcéine Sveti Durd

Postoje tri glavne funkcije proracuna, a to su da
proracun sluzi kao sustav kontrole i kao instru-
ment kojim drZava utjeCe na ekonomiju zemlje
te da prikazuje najvaznije ciljeve tijekom fiskalne
godine. Postoji devet proracunskih nacela koja se
primjenjuju tijekom izrade proracuna, a to su na-
Celo jedinstva i tocnosti, nacelo proracunske godi-
ne, nacelo visegodisSnjeg planiranja, nacelo urav-
notezenosti, nacelo obracunske jedinice, nacelo
univerzalnosti, nacelo specifikacije, nacelo dobrog
financijskog upravljanja i nacelo transparentnosti.
Nacelo jedinstva i tocnosti govori da se svi prihodi
i primici te rashodi i izdaci u financijskim planovi-
ma i proracunu iskazuju po bruto nacelu. Nacelo
proracunske godine prikazuje proracunsku godinu

koja traje 12 mjeseci te ona pocinje 1. sijeCnja, a
zavrsava 31. prosinca kalendarske godine. Nacelo
viSegodiSnjeg planiranja odreduje da se financijski
plan i proracun donesu za tri proracunske godi-
ne, a sastoje se od plana za proracunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije proracunske godine. Za
nacelo uravnoteZenosti vazno je da financijski plan
i proracun budu u ravnotezi tako da ukupni priho-
di i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. U
nacelu obracunske jedinice propisuje se da iznosi
u proracunu, financijski izvjeStajima i planovima
moraju biti iskazani u sluzbenoj valuti Republike
Hrvatske. Nacelo univerzalnosti je kada ukupni
prihodi i primici sluZze za podmirivanje svih ras-
hoda i izdataka. Nacelo specifikacije govori da se
prihodii primici moraju rasporedivati u proracunu
i financijskom planu po proracunskoj klasifikaciji,
izvorima financiranja i ekonomskoj proracunskoj
klasifikaciji. Nacelo dobrog financijskog upravlja-
nja predstavlja i druga nacela kao Sto su nacelo
ucinkovitosti, djelotvornosti i ekonomicnosti koja
se takoder moraju postivati u proracunu i finan-
cijskom planu. Nacelo transparentnosti podrazu-
mijeva pravodobno objavljivanje vjerodostojnih
podataka, informacija i dokumenata na sustavan
nacin (Zakon o proracunu, NN 141/21).

Sve lokalne jedinice imaju svoj lokalni proracun
koji se joS naziva plan prihoda i rashoda. Lokal-
ni proracun je akt u kojemu su planirani prihodi
i rashodi jedinice lokalne samouprave za jednu
proracunsku godinu, a njega donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave. Svi proracuni
jedinica lokalne samouprave vode se na drzavnoj
razini kao jedinstveni proracun jedinica lokal-
ne samouprave. Korisnici lokalnih proracuna su
ustanove i tijela koje je osnovala jedinica lokalne
samouprave, a oni se ve¢im dijelom financiraju iz
lokalnog proracuna. Osim proracunskih korisnika
postoje i izvanproracunski korisnici. Izvanprora-
cunski korisnici su pravne osobe u kojima jedini-
ce lokalne samouprave imaju utjecaj na njihovo
upravljanje, a financiraju se iz prora€una i prihoda
od vlastite djelatnosti. Oni vode svoje proracune
koji se joS nazivaju i financijski planovi. Prihodi i
rashodi izvanproracunskih korisnika nisu dio lo-
kalnih proracuna vec¢ su ukljuceni u konsolidirani
proracun jedinica lokalne samouprave (Ott, Bajo,
Broni¢ i Medak Fell, 2009).
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2.1. Proracunsko racunovodstvo i
izvrSenje proracuna

«Proracunskim raCunovodstvom ureduju se poslovne
knjige, knjigovodstvene isprave i obrada podataka,
sadrZaj racuna racunskog plana, priznavanje priho-
da i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje
bilancnih pozicija, revalorizacija, financijsko izvjesta-
vanje i druga podrudja u svezi s proracunskim ra-
cunovodstvom” (Zakon o proracunu, NN 144/21,
cl. 131).

Proracunsko racunovodstvo vodi se po nacelu
dvojnog knjigovodstva te prema rasporedu racuna
iz raCunskog plana (Bicani¢, Jakir Bajo, Dojci¢, Ka-
raCi¢ i Slovinac, 2021). Takoder, postoje i jos neka
proracunska nacela, a to su nacelo to¢nosti, istini-
tosti, pouzdanostiii nacelo pojedinacnog iskaziva-
nja poslovnih dogadaja. Proracunsko racunovod-
stvo ne temelji se samo na primjeni medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor nego
se primjenjuje i Pravilnik o proracunskom racuno-
vodstvu i Racunskom planu (NN 158/23). Navede-
ni pravilnik propisuje strukturu racunskog plana,
pravila vrednovanja i mjerenja, pravila evidencije
transakcija i poslovnih dogadaja (Vasicek i sur.,
2016.). Proracunsko racunovodstvo sastoji se od
imovine, obveza i vremenskih razgranicenja, priho-
da, rashoda, primitaka i izdataka, vlastitih izvora i
financijskog plana. Prema medunarodnim klasifi-
kacijama, imovina se klasificira prema nacinu na-
stanka (proizvedena i neproizvedena), osnovhom
svojstvu (nefinancijska i financijska), pojavnim ob-
licima (prirodnim vrstama), trajnosti (dugotrajna
i kratkotrajna) te funkciji u obavljanja djelatnosti.
Dugotrajnom imovinom smatra se nefinancijska
i financijska imovina koja se moze koristiti i koja
zadrzava isti pojavni oblik dulje od jedne godine te
ima vrijednost vec¢u od 650 eura. (Zakon o porezu
na dobit NN 177/04, (NN 114/23)). Kratkotrajna
nefinancijska imovina je ona imovina koja je nami-
jenjena obavljanju odredene djelatnosti ili daljnjoj
prodaji u roku od godinu dana. Obveze su neiz-
mirene obveze koje proizlaze iz proslih dogadaja.
Klasificiraju se kao obveze za rashode poslovanja,
obveze za nabavu nefinancijske imovine, obveze
za vrijednosne papire, obveze za kredite i zajmo-
ve, odgodeno pla¢anje prihoda i rashoda buducih
razdoblja (pasivna vremenska razgranicenja). Ta-
koder, obveze mogu biti kratkorocne i dugorocne.
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Prihodi su poveéanje ekonomskih koristi tijekom
izvjeStajnog razdoblja u obliku priljeva novca. Po-
stoje reciproc¢ni ili prihodi od prodaje nefinancij-
ske imovine i nereciprocni prihodi ili prihodi od
poslovanja. Rashodi su definirani kao smanjenje
ekonomskih koristi u obliku povecanja obveza ili
smanjenja imovine. Klasificiraju se na rashode za
nabavu nefinancijske imovine (kapitalni rashodi)
i na rashode poslovanja (tekuce rashode). Rasho-
di za nabavu nefinancijske imovine obuhvacaju
ukupne troSkove koji nastaju u postupku stjeca-
nja dugotrajne nefinancijske imovine. U rashode
poslovanja spadaju materijalni rashodi, rashodi za
zaposlene, subvencije, financijski rashodi, dona-
cije, naknade, potpore i ostali rashodi. Financijski
primici i izdaci Cine specifinosti proracunskog ra-
cunovodstva, a to su izdaci i primici koji su poveza-
ni s financijskom imovinom i zaduzivanjem. Primici
od financijske imovine i zaduZivanja su primici od
izdanih vrijednosnih papira, primljene otplate glav-
nice glavnih zajmova, primljeni krediti i zajmovi,
primici od prodaje dionica i udjela u glavnici te
primici od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja.
U izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmo-
va spadaju otplate glavnice za izdane vrijednosne
papire, dani zajmovi, otplate glavnice primljenih
kredita i zajmova, ulaganje u vrijednosne papire,
dionice i udjele u glavnici. Vlastiti izvori su ostaci
imovine nakon odbitka svih obveza, a to su vla-
stiti izvori iz prorac€una i drugih izvora, rezultati
poslovanja, obracunati prihodi poslovanja, obra-
Cunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine.
Financijski rezultat utvrduje se tako da se prihodi
i rashodi, primici i izdaci suceljavaju po njihovom
karakteru. Utvrdeni rezultat moZe biti viSak ili ma-
njak prinoda/primitka (Broz Tominaci sur., 2015).

Obvezno financijsko izvjeStavanje propisano je
u Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prora-
c¢unskom racunovodstvu (NN 37/22). U navede-
nom pravilniku popisan je sadrzaj i oblik finan-
cijskih izvjeStaja, razdoblje sastavljanja te rokovi
dostavljanja i njihovi obveznici.

Financijski izvjeStaji koji se sastavljaju su:

* bilanca - Obrazac BIL,

* izvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima - Obrazac PR-RAS,

* izvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji - Obrazac RAS-funkcijski,
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* izvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza - Obrazac
P-VRIO,

* izvjeStaj o obvezama - Obrazac OBVEZE.

Proracunski korisnici povlace proracunska sred-
stva po pojedinim namjenama. U ovoj fazi dolazi
do izrazaja zaduZivanje, upravljanje likvidnos¢u
i nov€ani tokovi kroz sustav drzavne riznice koji
treba osigurati kako bi se nesmetano izvrsilo pla-
nirano (Budimir, 2017).

U izvrSenju proracuna putem jedinstvenog ra-
cuna riznice sudjeluju ministarstva i druga tijela,
jedinstveni racun riznice i korisnici javnih prava.
Ministarstva i druga tijela moraju evidentirati
nastale obveze i dospijeca, zahtijevati placanja i
provjeravati uskladenost s proracunom. Jedinstve-
ni racun riznice prikuplja javne prihode, upravlja
likvidnoScu i izvrSava zahtjeve za plac¢anje, uskla-
duje se s proracunom (VasSicek i VaSicek, 2016; Ott
i sur., 2009; Santek, 2024).

2.2. Organizacija aktivnosti Opcine Sveti
burd

Op¢ina Sveti burd obavlja poslove od lokalnog
znacaja koji su u njezinom samoupravnom dje-
lokrugu. Poslovi se odnose na uredenje naselja i
stanovanja; prostorno i urbanisticko planiranje;
komunalno gospodarstvo; brigu o djeci; socijalnu
skrb; primarnu zdravstvenu zastitu; odgoj i osnov-
no obrazovanje; kulturu, tjelesnu kulturu i sport;
zastitu potrosaca; zastitu i unapredenje prirodnog
okoliSa; protupozarnu i civilnu zastitu; promet
na svom podrucju te ostale poslove. Jedinstveni
upravni odjel obavlja stru¢ne, upravne, admini-
strativne i druge poslove koji su izsamoupravnog
djelokruga opcine. Procelnik, kojeg je opcinski na-
Celnik imenovao, upravlja Jedinstvenim upravnim
odjelom. Op¢ina Sveti Burd ima ukupno 8 stalno
zaposlenih djelatnika, od toga 3 u Jedinstvenom
upravnom odjelu i 5 u Komunalnom odjelu. Pri-
hodi Opc¢ine su opcinski porezi, prirezi, naknade,
doprinosi i pristojbe; prihodi od imovinskih prava
i od stvari u vlasnistvu Op¢ine; prihodi od trgovac-
kih druStava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu
Opcine; prihodi od vlastitih djelatnosti; prihodi od
naknada za koncesije; novcane kazne za prekrsaje
koje Opcina propiSe; sufinanciranje gradana; udio
u zajednickom porezu; sredstva pomoci Republike

Hrvatske; pokloniidarovi te drugi prihodi (Op¢ina
Sveti Burd, 2024).

3. Analiza proracunskih
aktivnosti Opéine Sveti Durd

Opd¢i dio proracuna sadrzava: sazetak RaCuna
prihoda i rashoda, sazetak Racuna financiranja,
Racun prihoda i rashoda, Racun financiranja, pre-
nesenivisak ili preneseni manjak prihoda nad ras-
hodima, viSegodisnji plan uravnotezenja.
Posebni dio proracuna sadrzi Plan rashoda i
izdataka proracuna jedinice lokalne samouprave
i njezinog proracunskog korisnika. Rashodi i iz-
daci jedinice lokalne samouprave iskazuju se po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspo-
redenih u programe koji se sastoje od aktivnosti
i projekata. Zapravo, posebni dio proracuna je
isto Sto i op¢i dio samo Sto su u posebnom dijelu
opisani svi rashodi i izdaci odnosno na koji nacin
i na Sto se troSe prihodi i primici. Posebni dio pro-
racuna sastoji se od osam stupaca, a to su Sifra
izvora financiranja, program/projekt/aktivnost,
broj racCuna, vrsta rashoda i izdataka, izvrSenje
2021., plan 2022., plan proracuna za 2023., pro-
jekcije plana za 2024., projekcije plana za 2025.
Posebni dio proracuna dijeli se na razdjele, glave
i programe. Razdjeli su zbroj ukupnih glava. Glave
se sastoje od svih programa ukupno, dok se pro-
grami sastoje od ukupnih aktivnosti i kapitalnih
projekata. Opcina Sveti Burd ima dva razdjela, a
to je Opcinsko vijece i Opcinska uprava - izvrSna
tijela. Takoder, Opcina Sveti Burd ima Cetiri glave
koje se dijele na Opcinsko vijece; Ured nacelnika;
Upravni odjel za poslove Opcinskog vijeca, mje-
snu samoupravu i opce poslove te na Obrazova-
nje (predskolski odgoj, osnovno, srednjoskolsko i
visoko). Razdjel 001: Op¢insko vijece sadrzi samo
jednu glavu koja sadrzi samo jedan program.
Glava 001 01: Op¢insko vije¢e za 2023. godinu
iznosi 20.477,34 € te sadrzi samo jedan program
Redovna djelatnost Op¢inskog vije¢a. Razdjel 002:
Op¢inska uprava-izvrina tijela sadrzi tri glave koje
se dalje dijele na programe. Glava 002 01: Ured
nacelnika za 2023. iznosi 37.235,97 € te sadrzi
jedan program Priprema, donoSenje i provedba
akata i mjera iz djelokruga izvrSnog tijela. Glava
002 02: Upravni odjel za poslove Opcinskog vijeca,
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mjesnu samoupravu i opce poslove za 2023. godi-
nu iznosi 1.895.533,58 € te sadrzi programe: Odr-
Zavanje komunalne infrastrukture; Zastita okolisa;
Prostorno uredenje i unapredenje stanovanija; Ra-
zvoj poljoprivrede; Izgradnja objekata komunalne
infrastrukture; Promicanje kulture; Razvoj sporta i
rekreacije, Religijske javne potrebe; Socijalna Skrb;
Zastita od pozara. Glava 002 03: OBRAZOVANJE
(predskolski odgoj, osnovno, srednjoskolsko i vi-
soko) za 2023. godinu iznosi 421.641,21 € te se
dijeli na Cetiri programa, a to su Predskolski od-
g0j, Osnovnoskolsko obrazovanje, Srednjoskolsko

obrazovanje, VisokoSkolsko obrazovanje. U 2023.
godini bile su samo jedne izmjene i dopune Pro-
racuna Opcine Sveti Burd za 2023. godinu (opdi i
posebni dio proracuna). Izmjenama i dopunama
proracuna mijenja se samo tekudi plan za prora-
Cunsku godinu te je obvezan izraditi obrazloZenje
izmjena i dopuna proracuna (opceg i posebnog
dijela) (,Proracun Opcine Sveti Burd za 2023. go-
dinu”, 2023; Santek, 2024).

U tablici 1. prikazani su komparativni indeksi
izvrSenja planiranog proracuna za 2023. godinu i
izvrSenog proracuna za 2023. godinu.

Tablica 1. Usporedba plana proracuna i izvrSenja proracuna Op¢ine Sveti burd za 2023.

Naziv racuna

RAZDJEL 001: PREDSTAVNICKA TIJELA |
IZVRSNA TIJELA

GLAVA 001: Opcinsko vijeée

GLAVA 002: Opcinski nacelnik

PROGRAM 01: Redovna djelatnost Opcinskog
vijeéa

AKTIVNOST: Sredstva za rad Opcinskog vijec¢a

AKTIVNOST: Financiranje politickih stranaka
RAZDJEL 002: JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

PROGRAM 02: Priprema, donoSenje i provedba
akata i mjera iz djelokruga izvrSnog tijela

AKTIVNOST: Proracunska pricuva

AKTIVNOST: PromidZbena opcine i ostale
manifestacije - Dan opcine

GLAVA 002 01: Upravni odjel za poslove
Opdinskog vije¢a, mjesnu samoupravu i opcée
poslove

AKTIVNOST: Administrativno, tehnicko i stru¢no
osoblje

KAPITALNI PROJEKT: Nabava dugotrajne imovine
za potrebe Opcine

PROGRAM 03: OdrZzavanje komunalne
infrastrukture

AKTIVNOST: Odrzavanje led javne rasvjete
AKTIVNOST: Odrzavanje javnih povrsina
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IzvrSenje za

Plan prorac¢una izvjeStajno razdoblje Indeks
2023. 01.01.-31.12.2023. %
57.713,31 36.710,89 63,61
20.477,34 19.474,92 95,10
37.235,97 17.235,97 46,29
20.477,34 19.474,92 95,10
17.000 15.997,58 94,10
3.477,34 3.477,344 100,00
2.317.174,79 1.897.840,48 81,90
387.135,97 422.719,56 109,19
20.000,00 0,00 -
17.235,97 17.235,97 100,00
1.895.533,58 1.403.755,38 74,06
314.900,00 382.148,22 121,36
35.000,00 23.335,37 66,67
115.982,77 103.415,60 89,16
7.000,00 2.958,33 42,26
13.000,00 14.905,17 114,66



Analiza programskih aktivnosti i proracuna Opcine Sveti Burd

IzvrSenje za
Plan proracuna izvjeStajno razdoblje Indeks

Naziv ra¢una 2023. 01.01.-31.12.2023. %
AKTIVNOST: Uredenje staze i ograde na mjesnom 9.000,00 18.062,79 200,70
groblju Sveti burd

AKTIVNOST: Uredenje staze i ograde na mjesnom 4.000,00 0,00 -
groblju Struga

AKTIVNOST: Uredenje staze i ograde na mjesnom 4.000,00 4.950,00 123,75
groblju Hrzenica

AKTIVNOST: Uredenje staze i ograde na mjesnom 18.482,77 15.915,69 86,11
groblju Sesvete LudbreSke

AKTIVNOST: Elektri¢na energija i plin 50.000,00 43.476,78 86,95
AKTIVNOST: Opskrba vodom 4.000,00 2.744,64 68,62
KAPITALNI PROJEKT: Nabava strojeva-kosilica 6.500,00 412,20 6,34
PROGRAM 04: Zastita okolisa 37.000,00 32.724,95 88,45
AKTIVNOST: Zastita okolisa - odvoz smeca 15.000,00 16.698,91 111,33
AKTIVNOST: Zastita okoliSa - sanacija divljih 8.000,00 3.786,51 47,33
odlagaliSta okolisa

AKTIVNOST: Zastita okolia - veterinarske usluge 4.000,00 2.379,53 59,49
AKTIVNOST: Zastita okoliSa - usluge deratizacije i 10.000,00 9.860,00 98,60
dezinsekcije

PROGRAM 05: Prostorno uredenje i 197.000,00 158.867,10 80,64
unapredenje stanovanja

AKTIVNOST: Geodetsko - katastarske usluge 4.000,00 5.989,03 149,73
AKTIVNOST: Uredenje prostora - financiranje 5.000,00 0,00 -
izgradnje reciklaznog dvorista

AKTIVNOST: Uredenje prostora - izmjene i 10.000,00 5.450,00 54,50
dopune prostornog plana Op¢ine Sveti burd

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredenje gradevinskih 15.000,00 13.442,77 89,62
objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije

udruga) - mjesni odbor HrZenica

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredenje gradevinskih 22.000,00 19.134,07 86,97
objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije

udruga) - mjesni odbor Sveti burd

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredenje gradevinskih 4.000,00 1.037,65 25,94
objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije

udruga) - mjesni odbor Struga

AKTIVNOST: OdrZavanje i uredenje gradevinskih 12.000,00 12.101,73 100,85
objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije

udruga) - mjesni odbor Sesvete Ludbreske

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredenje gradevinskih 15.000,00 7.694,87 51,30

objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije
udruga) - mjesni odbor Karlovec Lubreski
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Naziv racuna

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredenje gradevinskih
objekata (druStveni dom, grobna kuca i prostorije
udruga) - mjesni odbor Luka Ludbreska

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredenje gradevinskih
objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije
udruga) - mjesni odbor Priles

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredenje gradevinskih
objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije
udruga) - mjesni odbor Komarnica Ludbreska

AKTIVNOST: OdrZavanje i uredenje gradevinskih
objekata (drustveni dom, grobna kuca i prostorije
udruga) - mjesni odbor Obrankovec

AKTIVNOST: Odrzavanje i uredene gradevinskih
objekata - poslovni prostor u zgradi opcine

AKTIVNOST: Zimsko odrzavanje cesta

AKTIVNOST: Uredenje kanala u Strugi i Karlovcu
Ludbreskom

AKTIVNOST: Odrzavanje nerazvrstanih cesta -
Sljuncanje poljskih puteva

AKTIVNOST: Subvencioniranje ugradnje malih
solarnih elektrana na krovove obiteljskih kuéa

AKTIVNOST: Uredenje zapustenih objekta po
naseljima

PROGRAM 06: Razvoj poljoprivrede
AKTIVNOST: Subvencije poljoprivrednicima
AKTIVNOST: Subvencije obrtnicima

PROGRAM 07: Izgradnja objekata komunalne
infrastrukture

KAPITALNI PROJEKT: Uredenje parkiralista

KAPITALNI PROJEKT: Sufinanciranje izgradnje
pjeSacko-biciklisticke staze po naseljima opcine

KAPITALNI PROJEKT: Legalizacija gradevinskih
objekata

KAPITALNI PROJEKT: TroSak konzultantskih kuéa
- izrada projekata

KAPITALNI PROJEKT: Uredenje proizvodno-
poslovnog prostora u Strugi

KAPITALNI PROJEKT: Opremanje djecjih igralista

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja djecjeg igraliSta -
djedji vrti¢ ,Suncokret Sveti Burd”
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IzvrSenje za
Plan proracuna izvjeStajno razdoblje Indeks

Naziv ra¢una 2023. 01.01.-31.12.2023. %
KAPITALNI PROJEKT: Energetska obnova javnih 120.000,00 0,00 -
objekata (druStveni domovi)

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja nerazvrstanih 155.000,00 87.245,43 56,29
cesta - asfaltiranje

KAPITALNI PROJEKT: Detaljni plan uredenja 5.000,00 0,00 -
poslovne zone Sveti Burd - HrZenica

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja (prosirenje) javne 5.000,00 0,00 -
rasvjete

KAPITALNI PROJEKT: Izrada projektne 1.000,00 0,00 -

dokumentacije za izgradnju poslovne gradevine
(trZznica s garaznim prostorom) komunalnog
odjela u Vulincu

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja projektne 50.000,00 625,00 1,25
dokumentacije za izgradnju poslovne gradevine
(dom za starije i nemoc¢ne) i izgradnja

KAPITALNI PROJEKT: Sufinanciranje sustava 1.000,00 0,00 -

v 7

aglomeracije Ludbreg

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja kruznog toka u 11.000,00 10.349,43 94,09
Hrzenici

KAPITALNI PROJEKT: Projektna dokumentacija za 20.000,00 4.932,50 24,66
izgradnju Setnice uz rijeku Plitvicu

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja solarne centrale 20.000,00 0,00 -
javnih objekata

KAPITALNI PROJEKT: Izrada studije razvoja 4.379,86 4.379,86 100,00
sustava odrzivog javnog prijevoza i mobilnosti

KAPITALNI PROJEKT: Opremanje djecjeg vrtica 25.264,40 24.689,44 97,72
- igrala i ograda - djedji vrti¢ ,Suncokret Sveti

Burd”

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja i opremanje 20.589,69 0,00 -

postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog
otpada papira, kartona, metala, plastike i drugi
materijal - SORTIRNICA

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja prilazne ceste s 120.000,00 55.072,25 45,89
javnom rasvjetom za romska naselja (Sveti Burd

i Karlovec)

PROGRAM 08: Promicanje kulture 61.759,80 68.182,02 110,40
AKTIVNOST: Informiranje putem Radio Ludbrega 3.052,62 2.985,00 97,78
(pomoc za redovan rad)

AKTIVNOST: Sufinanciranje programa udruga i 53.000,00 62.510,38 117,94

KUD-ova u kulturi

AKTIVNOST: Financiranje KUD-a ,Sloga” Karlovec - - -
Ludbreski
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Naziv racuna
AKTIVNOST: Likovna kolonija
PROGRAM 09: Razvoj sporta i rekreacije

AKTIVNOST: Sufinanciranje rada sportskih
udruga

AKTIVNOST: Uredenje svlacionica po
nogometnim klubovima

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja i opremanje
malonogometnog igraliSta u Luki Ludbreskoj

PROGRAM 10: Religijske javne potrebe
AKTIVNOST: Rimokatolicka crkva - Sveti Juraj
PROGRAM 11: Socijalna skrb

AKTIVNOST: Pomo¢ obiteljima - jednokratne
pomodi

AKTIVNOST: Pomo¢ kuc¢anstvima - drva za ogrjev

AKTIVNOST: Pomo¢ za novorodenu djecu
AKTIVNOST: Pomo¢ obiteljima - darovi za djecu

AKTIVNOST: Pomo¢ umirovljenicima - prigodna
nagrada

AKTIVNOST: Humanitarna skrb i drugi interesi
gradana - Crveni kriz

AKTIVNOST: Pomo¢ nacionalnim zajednicamai
manjinama - Romi

AKTIVNOST: Financijska pomo¢ obiteljima za
ulaganje u izgradnju i adaptaciju stambenog
objekta

PROGRAM 12: Zastita od pozara

AKTIVNOST: Osnovna djelatnost vatrogasne
zajednice

AKTIVNOST: Dobrovoljna vatrogasna drustva
AKTIVNOST: Civilna zastita
AKTIVNOST: Hrvatska gorska sluzba spasavanja

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja vatrogasnog
spremisSta - DVD Karlovec Ludbreski

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja vatrogasnog
spremiSta - DVD Struga

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja vatrogasnog
spremiSta - DVD Sesvete Ludbreske

KAPITALNI PROJEKT: Izgradnja vatrogasnog
spremista - DVD Komarnica Ludbreska
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Naziv racuna

KAPITALNI PROJEKT: Nabava navalnog vozila
- cisterna

GLAVA 002 03: OBRAZOVANJE (predskolski
odgoj, osnovno, srednjoSkolsko i visoko)

PROGRAM 01: Predskolski odgoj

AKTIVNOST: Redovan rad djecjeg vrtica
LSuncokret” Sveti burd

AKTIVNOST: Odrzavanje infrastrukture i okoliSa
djecjeg vrti¢a ,Suncokret”

KAPITALNI PROJEKT: Opremanje radnog prostora
djecjeg vrti¢a ,Suncokret”

PROGRAM 02: Osnovnoskolsko obrazovanje

AKTIVNOST: Sufinanciranje radnih biljeznica,
prijevoza, natjecanja, prehrane ucenika osnovne
Skole

AKTIVNOST: Sufinanciranje dogradnje osnovne
Skole - najam

PROGRAM 03: SrednjosSkolsko obrazovanje

AKTIVNOST: Sufinanciranje cijene prijevoza
ucenika srednjih Skola

PROGRAM 04: Visoko3kolsko obrazovanje
AKTIVNOST: Jednokratne pomodi studentima

IzvrSenje za

Plan proracuna izvjeStajno razdoblje Indeks
2023. 01.01.-31.12.2023. %
20.000,00 0,00 -
421.641,21 494.085,20 117,18
310.841,46 384.522,89 123,70
305.532,54 383.532,89 125,53
2.654,46 0,00 -
2.654,46 990,00 37,30
71.299,75 64.480,24 90,43
64.000,00 54.356,92 84,93
7.299,75 10.123,36 138,68
17.000,00 20.216,59 118,92
17.000,00 20.216,59 118,92
22.500,00 24.865,44 110,51
22.500,00 24.865,44 110,51

Izvor: Opcina Sveti Burd. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine Sveti Burd za 2023. godinu. Dostupno

na: https://sveti-djurdj.hr/proracun-2023-godina/

Nacelnik Opcine Sveti Burd je 21.12.2021. godine
usvojio Provedbeni program za razdoblje od 2021.
do 2025. godine. Provedbeni program je kratko-
rocni akt strateSkog planiranja koji je povezan s
viSegodisnjim proracunom (Stepi¢, Jakir-Bajo i
Maleti¢, 2018). Odnosi se na mandatno razdoblje
Op¢inskog nacelnika te ¢ini osnovu za planiranje
proracuna i provedbu mjera, aktivnostii projekata.
Ostvareni rezultati prikazuju se kroz Godisnje iz-
vjeSce o provedbi provedbenog programa Opcine
Sveti Burd koje obuhvaca razdoblje od 01.01.2023.
do 31.12.2023. godine. Financijski okvir navedenog
godisnjeg izvjeS¢a obuhvaca sve rashode i izdat-
ke proracuna Opcine (Opcina Sveti burd, 2024;
Santek, 2024).

~Mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti
i projekata u odredenom upravnom podrucju ko-
jem se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno

se pridonosi ostvarenju strateSkog cilja” (Zakon o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvo-
jem Republike Hrvatske NN 123/17 (NN 151/22,
¢l. 1)). Provedbeni program Op¢ine Sveti Burd za
2023. godinu sastoji se od 11 mjera. Mjere se ra-
zraduju po provedbenim aktivnostima. Zapravo,
mjere predstavljaju poveznicu s proratunom jer se
aktivnosti i projekti financiraju u okviru proracun-
skih programa. Sveukupni iznos utroSenih prora-
cunskih sredstava od 01.01.2023. do 31.12.2023.
je 1.571.638,87 €. Prva mjera je Stvaranje predu-
vjeta za ucinkovito upravljanje prostorom, a ona
iznosi 17.091,08 €. U okviru Programa prostor-
nog uredenja i unapredenja stanovanja izgraden
je jedan prostorno - planski dokument za dom
za starije i nemoc¢ne te izmjena elaborata za pro-
Sirenje djeljeg vrtica. Druga mjera je Izgradnja i
odrzavanje komunalne infrastrukture, a ona iznosi
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186.397,03 €. U tu mjeru spada odrzavanje javnih
povrsina u Op¢ini Sveti Burd, uredenje i odrza-
vanje Cetiri mjesnih groblja te izgradnja staze na
mjesnim grobljima. Tre¢a mjera je Unapredenje
dostupnosti i kvalitete sustava obrazovanja, a ona
iznosi 375.403,49 €. U djegji vrti¢ ,Suncokret” u
2023. godini upisano je 101 dijete. Takoder, dodi-
jeljene su nagrade najboljim ucenicima i mento-
rima u osnovnoj Skoli te jednokratne pomodi za
ukupno 80 studenata s podrucja opcine. Op¢ina
je za srednjoskolce sufinancirala troSak prijevoza.
Cetvrta mjera je Razvoj i jacanje socijalnih usluga
u zajednici, a ona iznosi 52.213,40 €. Tijekom iz-
vjeStajnog razdoblja, Opcina je primila 39 zahtjeva
za dodjelu pomodi pripadnicima socijalne skrbi.
Peta mjera je Poticanje razvoja sporta i rekreacije
te kulturnih sadrzaja, a ona iznosi 202.430,18 €.
U sklopu ove mjere, odrzana su dva kulturno -
umjetnicka sadrzaja. Takoder, izgradeno je i opre-
mljeno malonogometno igraliSte u Luki Ludbres-
koj. Sesta mjera je OdrZivo gospodarenje otpadom
i zaStita okolisa, a ona iznosi 35.353,08 €. Ovom
mjerom se unapreduje sustav odrzivog gospo-
darenja otpadom. Sedma mjera je Uspostava i
unapredenje sustava civilne zastite i vatrogastva,
a ona iznosi 72.328,33 €. Opremljena su dva do-
brovoljna vatrogasna drustva te izraden elaborat
za izgradnju vatrogasnog spremista u Sesvetama
Ludbreskim. Osma mjera je Unapredenije lokalne
prometne povezanostii prometne infrastrukture,
aonaiznosi 231.115,12 €. Unaprijedena je posto-
jeca prometna mreZza te se ulaze u izgradnju nove
prometne infrastrukture. U ovoj mjeri dovrSena je
izgradnja kruznog toka u HrZenici, asfaltirano i ure-
deno je parkiraliSte kod osnovne Skole, uredena
je prometna infrastruktura u Romskom naselju.
Deveta mjera je Poticanje razvoja gospodarstva,
a ona iznosi 94.453.43 €. Na temelju ove mjere
dodijeljeno je 60 subvencija malim gospodarstve-
nicima te su uloZena sredstva u zavrsetak poslov-
nog prostora. Deseta mjera je U&inkovita javna
uprava, a ona iznosi 277.123,86 €. Kvalitetnijom
javnom upravom, op¢ina je osigurala bolji Zivotni
standard i komunikaciju svih stanovnika opcine.
Jedanaesta odnosno zadnja mjera je Stvaranje po-
ticajnog okruzenja za mlade obitelji, a ona izno-
si 27.729,87 €. Financijska pomoc¢ je dodijeljena
ukupno 16 obitelji s podruc¢ja opcine za izgradnju
stambenih objekata. U prvom tromjesecju prove-
deno je 58% mjera, u drugom tromjesecju 23%, u
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tre¢em tromjesecju 10%, a u Cetvrtom tromjesedju
9% (,,Proracun Op¢ine Sveti Burd za 2023. godinu®”,
2023; Santek, 2024).

4. Zakljucak

Op¢ina Sveti Burd s 3326 stanovnika (,Drzavni
zavod za statistiku [DZS]", bez dat.) i 9 naselja s
relativno skromnim proracunom (Op¢ina Sveti
burd, 2024) mozZe se smatrati relativho malom,
ali s ambicioznim ulaganjima u razvoj i bolju bu-
du¢nost lokalnog stanovnistva. Ulaganjem u infra-
strukturu pokazuje predanost poboljSanom Zivo-
tu svih stanovnika. Programi za podrsku mladim
obiteljima, poticanje obrazovanja i zapoSljavanja
te briga za starije i nemocne dio su strategije za
odrZzavanje blagostanja gradana. Takoder, potice
se zdrav nacin zivota i sportske aktivnosti kroz
izgradnju sportskih objekata i potporu lokalnim
sportskim klubovima. S obzirom na to da se velik
broj stanovnika Op¢ine ukljucuje u lokalni sport,
potrebno je uloZiti dodatne napore i usmjeriti
daljnje investicijske aktivnosti u jatanje sportske
infrastrukture, i organizaciju sportskih aktivnosti.
Na navedeni nacin bi se u sportske aktivnosti uklju-
Cile sve dobne skupine. Promicanje kulture u Op-
¢ini obuhvaéa potporu umjetnicima, organizaciju
kulturnih dogadaja te promociju lokalne tradicije i
kulturne bastine. Zastita okoliSa je od vitalnog zna-
Caja jer se provode aktivnosti recikliranja, uredenja
divljih odlagaliSta otpada, veterinarske usluge te
usluge deratizacije i dezinsekcije. Ipak, trebalo bi
razmotriti postojece prakse i procijeniti kako se ovi
projekti mogu provoditi ucinkovitije, mozda kroz
partnerstva s privatnim sektorom ili ve¢im ukljuci-
vanjem gradana u programe zastite okolisa. Uz to,
za estetiku Op¢ine vazno je da se ulaze u redovito
odrzavanje javnih cesta, parkova, vodovodne i ka-
nalizacijske mreze. lako je odrzavanje javnih cesta,
parkova i infrastrukture klju¢no za svakodnevni
Zivot, racionalizacija resursa i efikasnije planiranje
mogu dovesti do optimizacije troSkova. Ulaganja
u ove aktivnosti trebala bi se pazljivo planirati s
naglaskom na prioritete i dugorocne strategije.
ZaStita od pozara takoder je jedan od prioriteta
Opcine Sveti Burd koja provodi aktivnosti preven-
cije, osposobljavanja i obuke lokalnog stanovnistva
te djelovanje u slucaju pozara.

Opcina Sveti burd pokazuje jasnu viziju razvoja
kroz svoje investicijske prioritete. Predlaze se da



Analiza programskih aktivnosti i proracuna Opcine Sveti Burd

se dodatno usmijeri paznja na sportske aktivnosti,
podrsku mladim obiteljima te kulturni razvoj, dok
se komunalna infrastruktura i okoli§ mogu optimi-
zirati kroz bolje planiranje i potencijalno smanjenje
troSkova uz zadrzavanje kvalitete usluga.
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Analysis of program activities and budget
of the municipality of Sveti burd

Summary

The budget of local self-government units is an act adopted by the representative body of the local
self-government unit, containing a plan for the budget year and projections for the following two
budget years. The general aim of this paper is to analyze all legal regulations related to the financial
analysis of the budget. The specific objective of the paper is to conduct a comparative financial analysis
of the budget using a real example from the Municipality of Sveti Burd. Furthermore, the budget of
the Municipality of Sveti burd for 2023, along with projections for 2024 and 2025, was compared
with the annual report on the execution of the budget for 2023. The research results indicate that
the majority of budget funds were invested in the construction of communal infrastructure facilities.
The Municipality of Sveti burd has outlined a total of 11 measures in its Implementation Program for
the period from 2021 to 2025, with the most significant investment directed toward improving the
availability and quality of the education system.

Keywords: budget, financial analysis, business activities
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