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[20brazba u janobiljeznicko sluzbi -
potrebe, zelje, ocekivanja i zahtjev

Sazetak

U radu se analiziraju preduvjeti izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrdavanja u javnobiljeZnickoj
sluzbi, koju se, kao dio podijeliene kompetencije EU i nacionalnog pravnog sustava, promatra
podjednako kroz nadnacionalni i nacionalni kontekst. Pritom se polazi od sadrZaja takve izobrazbe
prema shvacanju Europske komisije, a koji bi trebao odrazavati okolnost da javni biljeZnici pomazu
u osiguravanju ucinka prava EU u podrucjima koja su relevantna za pojedince i poduzeca, kao
Sto su nasljedivanje, mirenje, nesolventnost i sprjeCavanje pranja novca, uz istodobno poticanje
upotrebe interaktivnih metodologija, medu ostalim za e-ucenje. Kako bi se odgovorilo na pitanja
je li trenutni okvir zadovoljavajuci i usmjeravaju li strateski programi na odgovarajuci nacin izo-
brazbu, odnosno strucno usavrsavanje javnobilieZnicke sluzbe, razmotrit ce se potrebe i Zelje kao
subjektivni te oCekivanja i zahtjevi kao objektivni elementi koji ju odreduju, podjednako s aspekta
pruZatelja i obveznika izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrsavanja. Dobiveni ¢e odgovori potaknuti
zakljuCke o eventualnoj potrebi njihova unaprjedenja.

1. Uvod

Hrvatska javnobiljeznicka sluzba kao nositelj pre-
ventivnog pravosuda uronjena je u temelje europ-
ske pravne tradicije na kojoj pociva razvoj europ-
skog podrucja pravde. Njegovi su pak gradivni
elementi vladavina prava, pravilna i ujednacena
primjena prava EU i uzajamno povjerenje u pre-
kograni¢ne sudske postupke. Odlike' obavljanja
sluzbe na stru¢an, kvalitetan i profesionalan nacin,
u skladu s Ustavom Republike Hrvatske? (dalje:
Ustav RH) i zakonima Republike Hrvatske (dalje:
RH) te na nepristran, nezavisan i savjestan nacin,
jamcCe ostvarenje vladavine prava, a postizu se,
izmedu ostalog, zahtjevom izobrazbe, odnosno
stalnog usavrSavanja, predvidenog podjednako
zakonodavnim okvirom na europskoj i nacionalnoj
razini. Ugovorom iz Lisabona? izobrazba sudskog

1 Vidi tako Kodeks javnobiljezni¢ke etike NN (55/11).

2 Ustav Republike Hrvatske NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.

3 Clanak 81. stavak 2. togka (h) i ¢lanak 82. stavak 1. to¢ka (c)

i pravosudnog osoblja, koje ukljucuje i javnobi-
lieznicku sluzbu, predvidena je kao mjera kojom
se podupire pravosudna suradnja u gradanskim
i kaznenim stvarima. Takoder, ¢lankom 18.b Za-
kona o javnom biljeznistvu* (dalje: ZJB) od 2022.
godine predvidena je duznost stalnog stru¢nog
usavr8avanja javnih biljeznika, sukladno progra-
mu koji uz suglasnost Ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda donosi Hrvatska javnobiljez-
nicka komora (dalje: HJK). Program i njegova
provedba predvideni su u Pravilima o programu
i nacinu provedbe stru¢nog usavrSavanja javnih
biljeznika®, &ijom ¢emo se analizom baviti detalj-
nije. U radu Ce se pruzanje adekvatne izobrazbe,
odnosno stru¢nog usavrSavanja javnobiljeznickoj
sluzbi, kao dio podijeliene kompetencije EU-a i
nacionalnog pravnog sustava promatrati podjed-
nako kroz nadnacionalni i nacionalni kontekst.

Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

4 Zakon o javnom biljeznistvu NN (78/93, 29/94, 162/98, 16/07,
75/09, 120/16, 57/22).

5 Pravila o programu i na¢inu provedbe stru¢nog usavrSavanja
javnih biljeznika NN (19/24).
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Pritom se polazi od sadrzaja takve izobrazbe pre-
ma shvacanju Europske komisije, a koji bi trebao
odrazavati okolnost da javni biljeznici pomazu u
osiguravanju ucinka prava EU u podrugjima koja
Su relevantna za pojedince i poduzeca, kao $to
su nasljedivanje, mirenje, nesolventnost i sprje¢a-
vanje pranja novca, uz istodobno poticanje upo-
trebe interaktivnin metodologija, medu ostalim za
e-u¢enje.® Kako bi se odgovorilo na pitanja je li
trenutni okvir zadovoljavajuci i usmjeravaju li stra-
teSki programi na odgovarajuci nacin izobrazbu,
odnosno stru¢no usavrSavanje javnobiljezniCke
sluzbe, razmotrit ¢e se potrebe i Zelje kao subjek-
tivni te o€ekivanja i zahtjevi kao objektivni elementi
koji ju odreduju, podjednako s aspekta pruzatelja i
obveznika izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrsa-
vanja. Dobiveni ¢e odgovori potaknuti zakljuCke o
eventualnoj potrebi njihova unaprjedenja.

2. Odrednice izobrazbe, odnosno struénog usa-
vrSavanja javnih biljeznika

2.1. Objektivne odrednice

Izobrazba, odnosno stru¢no usavrSavanje pra-
vosudnih stru€njaka, ukljuCujuci javne biljeznike,
medu kljucnim je alatima kojima se podjednako
u nacionalnom i kontekstu EU Zzeli ostvariti stra-
teSke ciljeve u podrucju pravosuda. Njih je mo-
guce prepoznati kao svojevrsne zahtjeve koji se
postavljaju kako u odnosu na pruzatelje tako i na
polaznike. U bitnome, aktualni program Jamcenje
pravde u EU — Europska strategija za pravosud-
nu izobrazbu za razdoblje 2021.-2024." (dalje:
Strategija 2021.-2024.) nastoji posti¢i promicanje
zajedniCke kulture vladavine prava, djelotvornu
primjenu Povelje EU o temeljnim pravima, prila-
godbu digitalizaciji u smislu adekvatne primjene
digitalnih alata i umjetne inteligencije, upoznatost
sa zakonodavstvom i sudskom praksom Suda EU
te pravovremenu upucenost u njihove promjene.
Uz to, naglasak je na stjecanju multidisciplinarnih
kompetencija koje oblikuju ponasanja, otpornost,
u€e prepoznavanju nesvjesne pristranosti, razvi-
jaju vjestine upravljanja predmetima i sudnicama
te vodstvo. Istovremeno, podcrtava se i potreba
usvajanja nepravosudnog znanja i vjestina u po-
dru€ju bihevioralnih znanosti, psihologije, antro-
pologije, ekonomije i kognitivnih jezi¢nih vjestina.®
Za edukaciju javnih biljeznika na razini EU, uz tije-

6  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Eu-
ropskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
Jamcenje pravde u EU-u — Europska strategija za pravosudnu
izobrazbu za razdoblje 2021.-2024, COM(2020) 713 final, str. 7.

7  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Eu-
ropskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
Jamcenje pravde u EU-u — Europska strategija za pravosudnu
izobrazbu za razdoblje 2021.-2024, COM(2020) 713 final, str. 7.

8 Tako Strategija 2021.-2024., str. 5.

Vol. XXVIII (2024) 51 JAVNI BILJEZNIK

la koja provode edukaciju svih pravosudnih struc-
njaka poput Europske mreze za pravosudno os-
posobljavanje® (dalje: European Judicial Training
Network, EJTN) i Akademije za europsko pravo
(dalje: Academy of European Law, ERA), brine se
i Vije¢e notarijata Europske unije™ (dalje: CNUE)
koje sluzbeno predstavlja javnobiljezni¢ku sluzbu
u odnosu na institucije EU." Program CNUE-a u
suradnji s Europskom komisijom (dalje: EK) u ak-
tualnom razdoblju od 2024. do 2026. oblikovan
je kako bi odgovorio na obrazovne potrebe za-
crtane u Programu pravosuda Europske komisije
2021.-2027. (The European Commission Justice
programme 2021-2027)."2 Incijativa EL@N |/ — for-
mation V projekt tako ima za cilj osigurati pravilnu i
ujednacenu primjenu prava EU u podrucjima u ko-
jima ga primjenjuju javni biljeznici, i to u podrucju
nasljedivanja, imovinskopravnih rezima, suzbijanja
pranja novca, prekograni¢ne ovrhe na temelju vje-
rodostojne isprave, engleskog jezika za pravnike
i ravnopravnosti spolova u praksi javnobiljeznicke
sluzbe.™ Uz to, u 2023. godini CNUE je pokrenuo
platformu za e-u€enje za javne biljeznike koja je
dostupna na sluzbenoj stranici Europske notar-
ske mreze (dalje: ENN) i nudi obrazovne resurse
specificno oblikovane sukladno potrebama javno-

9 EJTN su osnovale $kole za stru¢no usavr$avanje sudaca i druge
institucije zaduZene za stru¢no usavr$avanje u pravosudu drza-
va ¢lanica Unije s ciliem uspostave suradnje i razmjene iskustava
medu Skolama, ali i pravosudnim sustavima drzava ¢lanica.

10 CNUE je organizacija osnovana 1993. godine kao pravna oso-

ba po belgijskom pravu (Association sans but lucratif — ASBL,

neprofitna organizacija) koja predstavlja javna biljeznistva lat-
inskog tipa 22 zemlje ¢lanice Europske unije (Austrija, Belgija,

Bugarska, Republika Hrvatska, Ceska, Estonija, Francuska,

Njemacka, Gr¢ka, Madarska, ltalija, Latvija, Litva, Luksemburg,

Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka,

Slovenija i Spanjolska) te Turske kao zemlie promatraga. Uloga

CNUE-a je u prvom redu da u dijalogu s tijelima EU zastupa i

promice interese biljezni¢ke sluzbe prilikom donosenja zakono-

davnih akata. Od 2014. godine, zahvaljuju¢i Cetirima uspje$nim

trening-programima uz potporu Europske komisije, oko 6000

javnih biljeznika sudjelovalo je u aktivnostima izobrazbe u pod-

ru¢ju prava EU ili prava drugih drzava ¢lanica EU. Time je CNUE
doprinio izobrazbi 12 % europskih javnih biljeznika iz podrucja
prava nasljedivanja, obiteljskog prava i suzbijanja pranja novca.

U razdoblju od 2011. do 2017., Strategija izobrazbe u pravosudu

2011.-2020. omogucila je ETIN-u da se afirmira kao temeljni

nositelj visokokvalitetnog prekograni¢nog treninga koji se pruza

sucima i drzavnim odvjetnicima u EU. “Devet nacela treninga
prema EJTN” postaju referentna toc¢ka u pravosudnom svijetu
za kreiranje zajedni¢ke europske pravosudne kulture izobrazbe.

Vazan rad na drugim razinama (ERA, EIPA-Luxembourg) i u dru-

gim mrezama, poput CNUE-a (javni biljeznici) i CCBE-a (odvjet-

nici), takoder je prepoznat. Zupan, Mirela; Kunda, Ivana; Poretti,

Paula, Judicial Training in European Union Private International

Law in family and Succession Matters, u: Pfeiffer, Thomas; Lo-

bach, Quincy C.; Rapp, Tobias (ur.), Facilitating Cross-Border

Family Life — Towards a Common European Understanding, Hei-

delberg University Publishing, Heidelberg, 2021., str. 91.-150.,

str. 100.

12 Uredba (EU) 2021/693 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28.
travnja 2021. o uspostavi programa Pravosude i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 1382/2013, L 156/21.

13 Launch of the new training programme EL@N II, sluzbena in-
ternetska stranica CNUE, dostupno na: https://www.notariesofeu-
rope.eu/en/launch-of-the-new-training-programme-eln-ii/.
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bilieznicke sluzbe, koji trenutno ukljuCuju obitelj-
sko pravo, trgovacko pravo i pravo zastite podata-
ka. Obvezao se na usmjeravanje daljnje izobrazbe
u podrucju digitalnih tehnologija, na primjenu su-
stava e-CODEX u podrucju prava trgovackih dru-
Stava, kao i poznavanje pravila EU o sprjeCavanju
pranja novca.'

Na nacionalnoj razini, o izobrazbi, odnosno struc-
nom usavrSavanju javnih biljeznika od svog osni-
vanja 2008. godine u okviru HJK brine Hrvatska
javnobiljeznitka akademija (dalje: HJA) sukladno
ve¢ spomenutom programu, kojim se nastoje re-
alizirati ciljevi stru¢nog usavrSavanja iz podrucja
prava EU i nacionalnog prava.

Za detaljnu analizu odrednica izobrazbe, odno-
sno stru¢nog usavrSavanja, uz politike koje ga
usmijeravaju i tijela koja ga provode na nacional-
noj razini i razini EU, od znacaja je osvrnuti se i
na obiljezja javnobiljezniCke sluzbe. U kontekstu
primjene prava EU bitno je istaknuti da postoji ne-
koliko razli¢itih modela notarijata u Europi, a po
opsegu ovlastenja i organizacijskom obliku dijele
se na latinski, skandinavski i anglosaksonski tip.
Njihove su osobitosti uvjetovane ulogama koje su
im povjerene u okviru nacionalnih pravnih sustava,
pa tako neadjudikativni (izvansudski) poslovi ¢ine
temelj javnobiljezniCke sluzbe, no sve se vise, ali
ne nuzno proporcionalno, Siri i krug ajudikativnih
poslova koje obavljaju. Kako je ve¢ spomenuto,
medu zacrtanim ciljevima programa izobrazbe,
odnosno stru¢nog usavr$avanja u podrucju prava
EU jest ujednacena primjena prava EU i visoka
razina medusobnog povjerenja te pravne sigur-
nosti u okviru europskog pravosudnog prostora.’®
Medutim, razli¢itosti medu javnobiljeznickim sluz-
bama te poslovima koji su im povjereni svakako su
aspekt koji treba uzeti u obzir prilikom ostvarenja
postavljenih zahtjeva.’® Konkretno, za ocekivati
je razli¢itu razinu poznavanja prava EU, a onda i
prakse u njegovoj primjeni u starijim u odnosu na
novije drzave Clanice EU. ZnacCajne razlike uvje-
tovat ¢e i podjela opsega neadjudikativnih u od-
nosu na adjudikativne poslove. Naime, u odnosu
na potonje, znacajno je veca dostupnost progra-
ma izobrazbe o pravu EU koji se organiziraju za
pravosudne duznosnike (ponajprije suce i sud-
ske savjetnike) u okrilju EJTN-a i ERA-e." Nada-
lie, dio programa izobrazbe koji se tice prava EU
provodi se i na nacionalnoj razini te je povjeren

14 Godisnje izvieS¢e Javni biljeznici Europe, 2023., dostupno na:
file:///C:/Users/paula/Downloads/Annual-report-CNUE-2023_
EN_WEB_BD.pdf .

15 Vidi tako u Strategija 2021.-2024., str. 10.

16 Kriteriji za izbor sudaca odrazavaju o¢ekivanja drustva od suca,
uz velik broj primjenjenih modela. Velik broj kriterija u EU odgo-
vara velikom broju pristupa i primjeni pravila medunarodnog pri-
vatnog prava u drzavama ¢lanicama EU. Zupan et al., str. 1086.

17 Vidi vi$e o tome rad Zupan et al.

nacionalnim tijelima poput Pravosudne akademije
(dalje: PA) i HJA."® Takvo rieSenje moze imati odre-
denih prednosti i nedostataka. Medu prednostima
dadu se istaknuti poznavanje znanja i vjestina ko-
jima polaznici raspolazu te lak$a prilagodba sadr-
zaja i nacina pruzanja izobrazbe specificnim prili-
kama nacionalnog sustava, poznavanje jezika na
kojemu se izobrazba pruza, ve¢a dostupnost pro-
grama Sirem krugu polaznika. Neki od sistemskih
nedostataka su nesustavnost uslijed manjkavosti u
pracenju sadrzaja i kvalitete izobrazbe, odnosno
stru¢nog usavrSavanja koje nude nacionalna tijela
na nadnacionalnoj razini, fragmentiranost kao po-
sljedica razliCite percepcije i detektiranih potreba
u okviru pojedinog nacionalnog pravnog sustava
te razliCite razine ulaganja u izobrazbu, odnosno
stru¢no usavrSavanje, a $to za posljedicu ima ra-
zli¢itu dostupnost u smislu uCestalosti i broja obra-
zovnih programa. Uz navedeno, vazan je moment
razli€ite nacionalne kulture i svijesti o vaznosti izo-
brazbe i stru¢nog usavrSavanja pravnih stru¢nja-
ka. Konac¢no, treba imati na umu utjecaj prirode
javnobiljezniCke sluzbe, obiljezene samostalno-
§¢u i nezavisno$C¢u javnih biljeznika kao stru¢nih
osoba s javnim ovlastima delegiranim od strane
drzave, koji sluzbu obavljaju kao svoje iskljucivo
zanimanje.’® Naime, unato¢ tomu S$to je javnim
biljeznicima povjereno obavljanje poslova javnog
karaktera, zadrzali su obiljezja privatne profesije, u
prvom redu u pogledu snoSenja rizika vlastite dje-
latnosti. Specifi¢nost takva ustroja uvjetuje pristup
u organizaciji i provedbi izobrazbe, razli¢it od ono-
ga kojega se primjenjuje na pravosudne djelatnike
poput sudaca, savjetnika, viezbenika, odvjetnika i
drzavnih odvjetnika.

2.1.1. Zahtjevi

Zahtjevi koje postavljaju obrazovni programi, s
obzirom na sadrzaj, vezani su uz postizanje odre-
denih ciljeva i ponajprije se odnose na pruzatelje
programa izobrazbe kako na razini EU tako i na
nacionalnoj razini. Tako se iz usporedbe politike
EU iz podru€ja izobrazbe pravosudnih djelatni-
ka u okviru Programa pravosuda 2021.-2027.
(The European Commission Justice programme
2021-2027) te postavljenih ciljeva programa za-
crtanog Pravilima o programu i nacinu provedbe

18 S obzirom na to da u pravnim porecima nekih drzava ¢lanica EU
javni biljeznici i odvjetnici ex lege obavljaju odredene povjerene
poslove, njihovu izobrazbu podjednako provode nacionalne jav-
nobiljezni¢ke akademije i pravosudne akademije drzava ¢lanica.
Nacionalne akademije doprinose izobrazbi organiziranjem tren-
inga sukladno godisnjem planu ili u suradnji s drugim dionicima
poput sveuciista. Nedvojbeno, akademija igra zna¢ajnu ulogu u
organizaciji i provedbi pravosudnog treninga. Zupan et al., str.
105.

19 Vrci¢, I, Institut javnog biljeznistva s osvrtom na promet nekret-
nina u latinskom tipu notarijata, Zavr$ni rad, Pravni fakultet
Sveucilisa u Zagrebu, Zagreb, 2018., str. 29., 32., 35., 37.
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stru¢nog usavrSavanja javnih biljeznika dade iSCi-
tati da se naglasak stavlja na aktualni razvoj prava
i pracenje propisa, ali i osiguravanje unaprjedenja
osnovnih i naprednih znanja koja su stekli za vri-
jeme prethodnog formalnog obrazovanja (arg. ex
Cl. 4. st. 2. Pravila o programu i na¢inu provedbe
stru¢nog usavr8avanija javnih biljeznika). To odgo-
vara realnosti stalne tendencije digitalizacije jav-
nobiljezniCke sluzbe, zakonodavnih intervencija
usmjerenih prema prosirenju adjudikativne uloge
javnobiljezni¢ke sluzbe te jaCanju resursa u po-
drucju suzbijanja pranja novca.? Tako postavljeni
zahtjevi podrazumijevaju prilagodbu u metodolo-
giji poucavanja odraslih osoba, odnosno traze pri-
mjenu razli¢itih metoda poucavanja, ovisno o za-
crtanim ciljevima. Naime, istrazivanja su pokazala
da programi izobrazbe za odrasle osobe u najve-
¢oj mjeri koriste polaznicima ako zahtijevaju njiho-
vo aktivno sudjelovanje u ucenju. U pogledu prav-
nicke izobrazbe, na$ sustav visokog obrazovanija,
premda tezi pou€avanju usmjerenom na studenta,
tradicionalno ipak pripada sustavima s naglase-
nim konzervativnim frontalnim poucavanjem (ex
cathedra), utemeljenim uglavnom na predavanji-
ma nastavnika, koji od studenta trazi pamcenje
(memoriranje) nastavnog sadrzaja.?' Takav obra-
zac prenosi se i na kasnije stadije, podjednako
poucavanja i uenja polaznika, zbog ¢ega se dio
pravosudnih djelatnika ne ukljuCuje u trening-pro-
grame koji od njih zahtijevaju aktivno sudjelovanije.
Dijelom se nesklonost aktivnom sudjelovanju moze
pripisati i psiholoS8kom utjecaju, odnosno nelagodi
i strahu od neuspjeha i pogre$aka.??

Pravna teorija zalaze se za primjenu dviju teorija o
ucenju, kako bi se detektirale i primjenjivale ade-
kvatne metode poucavanja. Prva metoda nagla-
Sava vaznost prethodnog ucenja kao temelja za
stjecanje novih znanja, dok se druga bavi promje-
nama u kapacitetu i vjestinama uc€enja u procesu
sazrijevanja i starenja. Na temelju provedenih ana-
liza sugerira se primjena eksperimentalnih metoda,
rasprave i analize slu¢aja (engl. case study) kao
optimalnih za postizanje postavljenih zahtjeva.z
Uz to se istiCe znacCaj primjene novih tehnologija
i digitalnih alata koji doprinose ucinkovitosti i do-
stupnosti programa izobrazbe.?* Informacijsko-ko-
munikacijska tehnologija (ICT) podrzava razliCite
oblike poucavanja na daljinu, putem videokonfe-

20 Vidi ¢l. 3. Programa pravosuda 2021.-2027.

21 ... udrzava ¢lanicama EU pravni¢ko obrazovanije fokusirano je u
manjoj mjeri na stjecanje prakti¢nih znanja, a u vec¢oj na klasi¢nu
ideju u&enja teorijskin aspekata prava. Zupan et al., str. 115.
Nenad Jari¢ Dauenhauer, Hrvatska je na dnu svijeta po ucen-
ju kritickog misljenja. Zasto je to strasno? https://www.index.hr/
vijesti/clanak/hrvatska-je-na-dnu-svijeta-po-ucenju-kritickog-mis-
lienja-zasto-je-to-strasno/2036135.aspx (24. 9. 2024.)

22 Zupan etal., str. 121.

23 Zupan etal., str. 117-118.

24 Zupan etal., 122.
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rencije, podcasta, samostalnog e-ucenja (vode-
nog ili instrukcijskog), rasprava na forumima ili
drustvenih mreza. Istovremeno, moze se koristiti i
kao nadogradnja ucioni¢kom poucavanju, prilikom
koristenja videosadrzaja ili PPT-prezentacija, kao i
omogucavanjem pristupa nastavnim materijalima,
zadacima te provjerama znanja. Potonje moze
0sobito ojac¢ati komponentu samostalnog ucenja,
a ujedno pruza fleksibilnost kakva je potrebna
pravnim stru¢njacima koji su polaznici programa
izobrazbe. Primjena informacijsko-komunikacijskih
tehnologija otvara mjesta organizaciji pristupacni-
jih programa izobrazbe, koji od polaznika traze
manji utroSak vremena i sredstava, a istovreme-
no su dostupni znacajno vec¢em broju polaznika,
neovisno o tome gdje se nalaze. Treba ipak reci
da su takvi programi ¢eScCe organizirani od strane
organizacija koje se bave poucavanjem prava EU
u razvijenim drzavama ¢lanicama EU, gdje su in-
formacijsko-komunikacijske tehnologije u visokom
obrazovanju i pravosudu ve¢ dulje u svakodnev-
noj primjeni. Ipak, valja istaknuti i pozitivan trend
u naSem sustavu, gdje se HJK, odnosno HJA jo$
jednom pokazala nositeljiem pozitivnih promjena
u okviru domaceg pravosudnog sustava, organi-
zacijom radionica za stru¢no usavrSavanje javnih
biljeznika u hibridnom obliku, uz primjenu informa-
cijsko-komunikacijskih tehnologija.®

Strateski dokumenti na razini EU uz pravno obrazo-
vanje podupiru i razvoj stru¢nih vjestina pravosud-
nih djelatnika. To temelje na ideji da pravo i pravna
nacela ne funkcioniraju u vakuumu, pa je nuzno
da pravosudni djelatnici steknu multidisciplinarne
kompetencije. Preslikano iz zahtjeva izobrazbe o
Lvjestinama sudaca”, koji ukljuCuju ponasanje su-
daca, otpornost, nesvjesnu pristranost, upravljanje
predmetima i sudnicama te vodstvo, javni biljeznik
kojemu su povjereni adjudikativni poslovi trebao
bi takoder izobrazbu koja bi omogucila stjecanje
ili unaprjedenje takvih vjestina. Uz to, u kontekstu
EU, naglasak je na nepravosudnom znanju i vje-
Stinama, npr. u podrucju bihevioralnih znanosti,
psihologije, antropologije, ekonomije i kognitivnih
jezi¢nih vijestina. Naime, stjecanje jezi¢nih vjestina
u podrucju prava veze se uz zahtjeve neometanog
dijaloga medu stru¢njacima, ¢ime se promice uza-
jamno povjerenje u prekograni¢nim sudskim po-
stupcima. Poznavanje stranih jezika pomaze pra-
vosudnim djelatnicima da razumiju pravne sustave
i koncepte drugih zemalja te povecava sudjelova-
nje u prekograni¢nim izobrazbama.

25 Podaci o provedenim radionicama za stru¢no usavrsavanje
javnih biljeznika, na temelju Programa obrazovnih aktivnosti,
dostupno putem HJA.

26 Vidi viSe u Strategija 2021.-2024. i Program pravosuda 2021.—
2027.



2.1.2. Potrebe

Prethodna analiza sugerira da politike i progra-
mi izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrSavanja
koji kreiraju odredene zahtjeve spram pruzatelja
izobrazbe trebaju biti motivirani potrebama jav-
nobiljezniCke sluzbe, odnosno ponajprije javnih
bilieznika, ali i javnobiljezni¢kih prisjednika, jav-
nobiljezniCkih savjetnika i javnobiljeznickih vjez-
benika. Pritom, polazna je toCka pitanje naCina na
koji se takve potrebe detektiraju. Na razini EU u
prethodnom je razdoblju provedeno istrazivanje na
uzorku polaznika treninga za pravosudne djelatni-
ke.?” Premda ono ne odrazava nuzno shvacanja
svih pravosudnih djelatnika, ipak pomaze stvoriti
barem djelomi¢an uvid u potrebe onih za koje se
programi izobrazbe kreiraju. 2 Upravo provede-
no istrazivanje sugerira spremnost i interes pola-
znika da sudjeluju u oblikovanju tema programa
izobrazbe, kako bi izbor tema i sadrzaj programa
odgovarali njihovim potrebama. Pritom, vecina ih
je smatrala da se zahtjevi programa imaju razli-
kovati s obzirom na razliCite skupine pravosudnih
djelatnika. Takoder, upozoravaju da je potrebno
voditi racuna o potencijalno razli¢itim potrebama i
kapacitetima u drzavama ¢lanicama EU.2° U naci-
onalnom kontekstu, pozitivan je primjer model koji
primjenjuje PA, koja od polaznika programa izo-
brazbe pomocu upitnika trazi iskazivanje interesa
za buduce programe i prijedloge relevantnih tema,
kao i opc¢enito identificiranje potreba u edukaciji.

Nadalje, indikacija potreba za izobrazbom dade
se iScCitati i iz analize zahtjeva za prethodnu odluku
koje nacionalni sudovi upuc¢uju Sudu pravde EU,
budu¢i da nerijetko upucuju na nepoznavanje ili
poteskoce u interpretaciji odredenih temeljnih poj-
mova i pravila prava EU. To je relevantno i za jav-
nobiljezniCku sluzbu, buduc¢i da je u svojoj praksi
Sud pravde EU zauzeo stav da je javni biljeznik,
kojemu je povjerena adjudikativna uloga u odrede-
nim stvarima, sud u smislu primjene pojedinih ure-
daba te da je ovlasten podnositi zahtjeve za pret-
hodnu odluku.®* Nadalje, iz iskustvenog uvida u
stavove pravnih prakti¢ara, ukljuCujuci javne biljez-
nike, u pogledu oblikovanja programa izobrazbe,
mnogi sugeriraju da bi veci naglasak trebao biti na
detekciji onih mjesta u nacionalnom zakonodav-
nom okviru ili, Cesto, u praksi njegove primjene,
koja dovode u nedomicu u vezi s pravilnom pri-
mjenom ili u potpunosti oteZzavaju primjenu prava

27 Vidivide u Zupan et al., str. 131.

28 To je znacajno jer je medunarodno pravo obiljezeno visokom
razinom fleksibilnosti i trazi od nacionalnog suca razumijevanje
koncepata, tehnika i pozadine prava EU opc¢enito. U usporedbi
s deskriptivnim pravnim pravilima i njihovom mehani¢kom prim-
jenom u razdoblju prije ¢lanstva u EU, to trazi drukgiji pristup u
poudavanju prava. Zupan et al., str. 107.

29 Zupan etal., str. 126.

30 Predmet C-404/14 Marie Matouskova, ECLI:EU:C:2015:653.

EU. Nista manje znaCajna za postupanje javnih
biljeznika nije ni (evolutivna) praksa Europskog
suda za ljudska prava (dalje: ESLJP) u tumaceniju
(Europske) Konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda®! (dalje: EK), te bi ona takoder
trebala biti zastupliena medu temama programa
izobrazbe.

Osim pravnih znanja, istrazivanja stavova polazni-
ka pravosudnih treninga ukazuju na potrebu holi-
stickog pristupa koji bi, uz ona pravna, omogucio
kombinirano stjecanje znanja iz podrucja poput
sociologije, etike i psihologije, a sve viSe i primjene
informacijsko-komunikacijskih tehnologija.®

2.2. Subjektivne odrednice

2.2.1. Ocekivanja

Iz evaluacijskog izvjeS¢a o provedbi strateskog
programa izobrazbe o pravu EU® proizlazi da je
za 50 % polaznika programa izobrazbe pohada-
nje treninga predvideno regulatornim okvirom, a
da je za 30 % polazika sudjelovanje u programu
izobrazbe vazno za rani stadij karijere i kasnije na-
predovanje. Takoder, gotovo pet puta CeScCe pola-
znici sudjeluju u nacionalnim nego u programima
izobrazbe o pravu EU, odnosno prekograni¢noj
suradniji. 1z toga je jasno da se ocCekivanja pola-
znika u odnosu na programe izobrazbe oblikuju s
obzirom na uvjete koji se pred njih postavljaju prili-
kom zaposljavanja i u kasnijim stadijima u razvoju
karijere. Naime, ako polaznici o¢ekuju da ¢e poha-
danjem programa izobrazbe stjecati preduvjete za
uspjesniji razvoj karijere (brze napredovanje, stje-
canje znanja i vijestina koje ¢e unaprijediti njihove
radne rezultate), njihova je motivacija za uklju¢iva-
nje u takve programe veca. Takav stav vidljiv je i iz
odgovora sudionika istrazivanja, prema kojima bi
osobito u odredenim stadijima razvoja karijere po-
znavanje prava EU trebalo biti klju¢no (primjerice
kod promjene specijalizacije ili preuzimanja uloge
predsjednika vije¢a (suci)).’* Podatke o ve¢em
broju polaznika mlade generacije koji su sudjelo-
vali u programima izobrazbe o pravu EU ¢esc¢e od
njihovih starijih kolega, kao i onima koji dolaze iz
novijih drzava ¢lanica EU u odnosu na starije, ta-
koder valja promatrati kao indikativne, s obzirom
na oCekivanja polaznika o utjecaju usavrSavanja
na daljnji razvoj karijere.®® Nadalje, u prilog vazno-
sti oCekivanja polaznika za interes za pohadanje

31 (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih slobo-
da, MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10, 13/17.

32 Zupan et al., str. 126.-127.

33 Evaluation of the 2011 European Judicial Training Strategy and
preparation of the future strategy Analysis of the responses re-
ceived to the targeted consultation, 2018, https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/2018_targeted_consultation-european_judi-
cial_training analysis_of_replies.pdf (Evaluacija 2011.-2020.).

34 Evaluacija 2011.-2020., str. 46.

35 Evaluacija 2011.-2020., str. 46.
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programa izobrazbe govore i pojadnjenja o razlo-
zima nizeg postotka sudjelovanja u programima
tijekom 2018. godine, a koji su se mahom sastojali
u nedostatku vremena i nedovoljnoj vaznosti tema
programa za njihovu svakodnevnu praksu.®® OcCi-
gledno, za donoSenje odluke o sudjelovanju u pro-
gramu izobrazbe i odabir programa izobrazbe bit
¢e odluCujuce je li ono predvideno kao obvezno za
polaznike te hoce li se vrednovati prilikom daljnjeg
napredovanja u karijeri. Podjednako je vazno i ko-
liko je sadrzaj programa izobrazbe relevantan za
pravne praktiCare, odnosno jesu li kompetencije
koje se njime stjeCu od utjecaja na buduci uspjeh
polaznika u obavljanju posla. U tom smislu, mo-
guénost sudjelovanja u programima izobrazbe,
0sobito onima koji podrazumijevaju medunarodnu
razmjenu, moze doprinijeti i ostvarenju oCekivanja
pravnih prakti¢ara o integraciji u stru¢ne krugove
ne samo na nacionalnoj nego i na razini EU. Uz to
S§to moze pomodi praktiCarima u ranim stadijima
razvoja Karijere u izgradnji osjec¢aja pripadnosti i
identiteta, medunarodna razmjena u kasnijim sta-
dijima pruza mogucnost razmjene iskustava i do-
brih praksi te bolju suradnju medu pravnim struc-
njacima drzava ¢lanica EU i Sire.”

2.2.2. Zelje

Nuznost stru¢nog usavrSavanja i cjelozivotnog
uCenja imanentna je pravnim poslovima. Zbog
toga je opravdano oCekivati da svi koji odabe-
ru pravnic¢ku profesiju posjeduju svijest i zelju za
stalnim (cjelozivotnim) stjecanjem novih i unaprje-
denjem postojecih znanja i vieStina. Unato¢ tomu,
istrazivanja ukazuju na odredene objektivne, ali i
subjektivne razloge zbog kojih, usprkos postojanju
Zelje na strani polaznika, bez zadanog minimalnog
okvira obveza nije moguce posti¢i kontinuitet ni
dosljednost u izobrazbi zadanog broja polaznika.2®
Stoga je zajednicki pristup velikog dijela drzava
Clanica EU postavljanje odredenih minimalnih za-
htjeva u pogledu sudjelovanja pravnih stru¢njaka
u programima izobrazbe, uz manju ili veCu elek-
tivnost prilikom izbora sadrzaja tih programa.® Na
taj naCin odrzana je fleksibilnost, nuzna s obzirom
na zahtjeve i specifi¢nosti svake pravne profesi-
je, ali i zelje i interese samih polaznika, uz isto-
vremeno ocuvanje odrzivosti programa. Pritom,
s aspekta svrhovitosti, ¢ini se oportunim da se u

36 Evaluacija 2011.-2020., str. 18.

37 European Parliament, Directorate-General for Eternal Policies
and Union, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitu-
tional Affairs, European Union, 2017, The training of Judges and
legal practitioners, str. 23.

38 Vidi o tome vige Zupan et al., str. 127 i dalje.

39 Nagela se odnose na pitanja poput prava na pravosudni trening
za vrijeme radnog vremena, odgovornost za osiguravanje po-
trebnih resursa, obvezni inicijalni trening na poc¢etku karijernog
puta, koriStenje metoda treninga i tehnika te nepravna pitanja u
sadrzaju izobrazbe. Zupan et al., str. 99.
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programu unaprijed odredi razina obveznog sadr-
Zaja u okviru svakog pojedinog stadija u razvoju
karijere pravnih praktiCara. Na taj se nacin postize
ujednacenost i dosljednost u razvoju kompetencija
polaznika i sprieCava potencijalna pretjerana hete-
rogenost sadrzaja unutar programa. Uz elektivnost
treba vezati pravodobnu i ravnomjernu informira-
nost potencijalnih polaznika o svim dostupnim sa-
drzajima i vremenu odrzavanja pojedinih aktivno-
sti.*% Na taj se nacin podrzava u cijelosti pravo na
izbor i uskladivanje zelja polaznika s kapacitetima
i moguc¢nostima pruzatelja izobrazbe, Sto je kljuc-
no u motivaciji polaznika za aktivno i konstruktivno
sudjelovanje u njoj.

3. lzobrazba, odnosno strutno usavrSavanje
javnih biljeznika u RH

Na podlozi analize odrednica izobrazbe, odnosno
stru¢nog usavrSavanja javnih biljeznika moguce je
ocijeniti dosadas$niji tijek izobrazbe u okviru javno-
biljezniCke sluzbe, uz naglasak na nadolaze¢em
razdoblju i primjeni Pravila o programu i nacinu
provedbe stru¢nog usavrSavanja javnih biljeznika.
Naime, kako je ve¢ spomenuto, od 2008. godine
HJA brine o stru¢noj izobrazbi ¢lanova HJK na
svim podrucjima rada javnih biljeznika, uz pridava-
nje posebne pozornosti aktualnom razvoju prava i
prac¢enju propisa; pruza pomo¢ HJK kod donoSe-
nja stru¢nih smjernica, narocito glede vrste, opse-
ga i predmeta obrazovnih skupova; brine o struc-
noj izobrazbi ostalih djelatnika u javnobiljeznickim
uredima kroz predavanja i prakticne radionice s
ciliem osposobljavanja za $to stru¢nije obavljanje
administrativnin poslova u javnobiljeznickim ure-
dima; potiCe uCenje i usavrSavanje stranih jezika
¢lanova HJK, uz poseban naglasak na usvajanju
specificne pravne terminologije, te u tu svrhu su-
raduje sa sveucilistima, veleucilistima i strukovnim
udrugama (¢l. 2. Odluke o osnivanju Hrvatske jav-
nobiljezni¢ke akademije). 1z toga je vidljivo kako je
izobrazba, odnosno stru¢no usavrS§avanje u obav-
lianju poslova u okviru javnobiljezniCke sluzbe ve¢
dugi niz godina uredeno te &ini sastavni dio osi-
guravanja kvalitete rada javnobiljeznickih ureda u
RH. Unato¢ tomu, donoS$enje Pravila o programu
i nacinu provedbe stru¢nog usavrSavanja javnih
biljeznika predstavlja unaprjedenje, jer je uporiste
za sustavnije planiranje, organizaciju, provedbu,
vrednovanje i evaluaciju programa izobrazbe u
javnobiljezni¢koj sluzbi. Uvidom u Pravila o pro-
gramu i nacinu provedbe stru¢nog usavrSavanja
javnih bilieznika dade se zakljuciti da stru¢no usa-
vr§avanje prema Pravilima obuhvac¢a podjednako
javne biljeznike, vrSitelje duznosti javnih biljeznika,

40 European Commission — Directorate-General for Justice, Euro-
pean judicial training — Advice for training providers, str. 5.



javnobiljezni€ke prisjednike, javnobiljezniCke sa-
vjetnike i javnobiljezniCke vjezbenike (arg. ex ¢l. 1.
st. 3. Pravila), te ih se smatra obveznicima stalnog
stru¢nog usavr8avanja (arg. ex ¢l. 2. st. 1.b Pravi-
la). Time su Pravila u dijelu koji se odnosi na javne
bilieznike uskladena sa Zakonom o javnom biljez-
nistvu (arg ex ¢l. 18. b ZJB), prema kojemu su se
javni biljeznici duzni stru¢no usavrsavati. U dijelu
pak propisivanja obveze stru¢nog usavrSavanja
za javnobiljezniCke prisjednike, javnobiljezniCke
savjetnike i javnobiljeznicke viezbenike, Pravila su
Sira od odredaba ZJB.

Kao nositelj stalnog stru¢nog usavrsavanja, odno-
sno pruzatelj izobrazbe, HJA (arg. ex ¢l. 10. Pra-
vila) ima ostavljenu moguc¢nost u provedbu uklju-
¢iti Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda,
sudove, sveucilista, strukovna udruzenja pravnika,
institute i druge domace ili strane fizicke ili pravne
osobe (arg. ex ¢l. 18. Pravila), ¢ime se osigurava
relevantnost te znanstvena i stru¢na utemeljenost
sadrzaja programa izobrazbe nuzna za unaprje-
denje osnovnih i naprednih znanja polaznika (arg
ex ¢l. 4. st. 2. Pravila). U tome se zapravo sastoji
garancija ostvarenja nacela stru¢ne osnovanosti,
koje uz nacelo dostupnosti i slobodnog izbora
sadrzaja odreduje nacin provodenja izobrazbe,
odnosno stru¢nog usavrSavanja javnobiljezniCke
sluzbe (arg. ex ¢l. 5. st. 2. Pravila). Ujedno, tako
oblikovana nacela signaliziraju usmjerenost pru-
zatelja izobrazbe na uravnotezenje izmedu objek-
tivnih odrednica (zahtjeva i potreba) i subjektivnih
odrednica (zelja i o¢ekivanja). Naime, unato¢ tomu
§to je stru¢no usavrSavanje obvezno te od obve-
znika o¢ekuje stjecanje odredenog broja bodova
za sudjelovanje u programima (arg. ex¢l. 11. st. 1.
Pravila u vezi s Prilogom I. Pravila) u svakoj kalen-
darskoj godini (arg. ex ¢l. 9. st. 1.1 2. Pravila), do-
stupno je pod jednakim uvjetima svim obveznici-
ma te oni mogu birati sadrzaje iz programa koje ¢e
pohadati (arg. ex ¢l. 5. st. 4. Pravila). Ipak, predvi-
dena je iznimka sukladno kojoj HJA moze odrediti
da su odredene edukacije obvezne te da ona, bez
obzira na broj prikupljenih bodova, moze odbi-
ti izdavanje potvrde o ispunjenju obveze stalnog
stru¢nog usavrSavanja dok se ne ispune obveze
obveznih edukacija (arg. ex ¢l. 5. st. 5. Pravila).
Naime, ta je iznimka, u skladu s gore provedenom
analizom, dobrodosla jer sugerira da je elektivnost
predvidena u nacelima stalnog stru¢nog usavr$a-
vanja ograni¢ena u mjeri koja je potrebna kako bi
se osigurala ujednacenost i dosljednost u stjeca-
nju pojedinih znanja te vjestina svih polaznika.
Pravila kao jednakovrijedne uzimaju aktivnosti stal-
nog stru¢nog usavrsavanja u fizickom i u online
obliku, a Cak ostavljaju prostora i koristenju suvre-
menih obrazovnih obrazaca samostalnog ucenja,
na nacin da predvidaju dostavu pisanih materija-

la ili prezentacija kroz racunalni program eNotar,
odjeljak JB Praksa (arg. ex &l. 6. st. 4. Pravila). Si-
roko postavljen krug aktivnosti stru¢nog usavrsa-
vanja, koji obuhvaca sudjelovanje na edukacijskim
skupovima koji se odrzavaju uzivo (kongresi/kon-
ferencije, simpoziji, stru¢ni sastanci, predavanja,
okrugli stolovi, teCajevi trajne izobrazbe, uskos-
pecifina izobrazba iz pojedinog podrucja prava,
webinari); kontroliranu izobrazbu putem interneta
(e-ucenje) kroz e-module, e-platforme, e-knjiznice,
edukacijske aplikacije; rieSavanje testova i zada-
taka u pisanom ifili elektroni¢kom obliku, obranu
stru¢nog ili specijalistickog magisterija*' i doktora-
ta znanosti; zavrSetak stru¢nog poslijediplomskog
studija; prakti¢ni rad u svrhu pravne izobrazbe;
stru¢nu izobrazbu iz podrucja komplementarnog
biljeznistvu; sudjelovanje u radu tijela Komore; su-
radnju javnih biljeznika s ucilistima, sveucilistima
i fakultetima; druge oblike prakti¢ne pravne izo-
brazbe (tzv. blended ucenje koje ukljuCuje kom-
binaciju sudjelovanja na skupovima i koriStenje
metoda e-u€enja) poput predavanja, seminara,
teCajeva, studijskih posjeta, konferencija, okruglih
stolova i drugih oblika edukacije te ostalih oblika
trajne pravne izobrazbe (edukativni boravci u ze-
mlji i inozemstvu s ciljem stru¢ne izobrazbe) uka-
zuje na namjeru HJA da stru¢nu izobrazbu ucini
uklju¢ivom, formativno prilagodljivom (s obzirom
na sadrzaj koji se poducCava, dostupne metode
poucavanja i ekonomi¢nost) te odrzivom. 1z ovo-
ga nije posve jasno hoce li polaznici moc¢i odabrati
format za stjecanje odredenih (istovjetnih) znanja i
vjestina, primjerice e-u€enje, putem tzv. mooc-ko-
legija u odnosu na predavanije ili radionicu uzivo,
s obzirom na resurse koje bi takvo multipliciranje
aktivnosti zahtijevalo. Unato¢ tomu, iz Priloga |.
vidljivo je da je HJA nastojala svaki pojedini for-
mat dostupan polaznicima vrednovati s obzirom
na zahtjevnost i tako ostaviti polaznicima izbor
onih aktivnosti koje najbolje odgovaraju njihovim
sposobnostima, Zeljama i potrebama prakse. Ko-
nacno, nije zanemarivo ni to da je Siroki krug ak-
tivnosti stru¢nog usavrSavanja jedan od aspekata
koji doprinose ostvarenju ciljeva izobrazbe koje ¢e
HJA postaviti u odredenom programskom razdo-
blju te dugoro€na garancija sustavnog podizanja
kvalitete obavljanja javnobiljeznicke sluzbe s ci-
liem zastite i o€uvanja sigurnosti pravnog poretka

41 Ovdje valja napomenuti da je Zakonom o akademskom i
stru¢nom nazivu i akademskom stupnju (NN 123/23), odredbom
¢l. 16., predvideno da osobe koje su, prema propisima koji su bili
na snazi prije stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju
i znanstvenoj djelatnosti (NN 119/22), zavrsile sveucili$ni posli-
jediplomski znanstveni studij kojim se stjeCe akademski stupanj
magistra znanosti, odnosno osobe koje su zavrsile poslijedip-
lomski stru¢ni studij na veleugilistu ili visokoj $koli, zadrzavaju
taj akademski stupanj, odnosno naziv, medutim, sukladno pozi-
tivnim propisima iz podru¢ja visokog obrazovanja i znanstvene
djelatnosti, takav akademski stupanj, odnosno naziv viSe nije
moguce steci na studijskim programima u RH.
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te pruzanja najbolje usluge strankama, zbog kojih
su Pravila i donesena (arg. ex ¢l. 1. st. 2. Pravila).

4. Zakljucak

Znacaj izobrazbe u kontekstu drustvenog razvo-
ja, koji redovito prate zakonodavne promjene, ali
istovremeno i napredak tehnologije te rastuci za-
htjevi trzista, odnosno, u ovom kontekstu, strana-
ka, u pogledu kvalitete obavljenih sluzbenih radniji,
ogleda se u sposobnosti prilagodavanja javnobi-
liezniCke sluzbe novopostavljenim zahtjevima.
Svladavanje novih vjestina omogucuje obavljanje
povjerenih poslova, uz uvazavanje sve naglaSe-
nijih zahtjeva ucCinkovitosti, troSkovne i vremenske
ekonomic¢nosti te transparentnosti. |zmjena prav-
nih propisa, koja posjeduje nacionalnu dimenziju
i dimenziju na razini prava EU, nema samo ko-
rektivnu nego sve viSe i transformativnu ulogu u
odnosu na pravni sustav. Naime, stvaranje novih i
usloznjavanje postojec¢ih pravnih odnosa uvjetuje
porast broja pravnih instituta te pravnih podrucija
koja treba normirati. Stoga bi svaka intervencija u
zakonodavni okvir trebala biti prilika za upuc¢eno
pracenje, testiranje i pracenje pravnih uCinaka te
kritiCko preispitivanje ucinjenog, a kako bi se uklo-
nile pravnotehnicki ili sadrzajno neadekvatne nor-
me i osigurala pravilna primjena te, posljedi¢no,
pravna sigurnost. Takva zadaca trazi od pravnih
praktiCara posjedovanje relevantnih pravnih zna-
nja, pracenje propisa i aktualnog razvoja prava,
a $to su i ciljevi stalnog stru¢nog usavrSavanja
propisanog Pravilima za hrvatsku javnobiljeznic-
ku sluzbu. Posjedovanje unaprijedenih znanja
i vjeStina osigurava jo$ jedan aspekt znac¢ajan u
radu javnobiljeznicke sluzbe, kvalitetu u radu, kao
zastitu od krSenja pravila sluzbe, uslijed vodenja
poslova ili obavljanja povjerenih mu poslova na
nacin da se ugrozavaju interesi stranaka, pravna
sigurnost ili rad tijela vlasti koja su mu povijerila
obavljanje pojedinih poslova, odnosno kao zasti-
tu od potencijalne odgovornosti za Stetu tre¢ima
u obavljanju sluzbene duznosti, a kojoj podlijeze
sukladno odredbama ZJB. Naposljetku, obiljez-
ja javnobiljeznicke sluzbe kao privatne profesije
traze promisljanje konkurentnosti javnih biljeznika
na trzistu na kojem posluju, s obzirom na zahtjev
pruzanja najbolje usluge gradanima. Upravo Ce
konkurentnost biti odluCujuca, gledano s aspekta
adekvatnosti povjeravanja odredenih poslova jav-
nim biljeznicima kao sluzbi, imajuci u vidu ubrzani
razvoj digitalnih tehnologija i mogucnosti koje ona
pruza zasebno, ali i u primjeni u drugim pravnim
profesijama, poput sudacke i odvjetnicke. Konku-
rentnost treba promisljati i na razini svakog ureda
javnog biljeznika, budu¢i da je ona determinira-
na podjednako kvalitetom rada javnog biljeznika
i svih sluzbenika u radu pojedinog ureda. Uvjeti
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rada koji osiguravaju stjecanje znanja i vjestina,
njihovo unaprjedivanje te napredak u sluzbi osi-
gurat ¢e javnobiljezniCkom uredu zapoSljavanje
najboljih kandidata s uspjesno zavrSenim formal-
nim obrazovanjem te sluzbenike motivirane za
rad. Buduc¢i da analiza provedena u radu sugerira
da svojim sadrzajem Pravila odgovaraju zahtjevi-
ma koja se postavljaju kod strateSkog planiranja i
provodenja izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrsa-
vanja pravnih stru¢njaka, dade se zakljuciti da su
ona odgovarajuca za njegovo provodenje u nared-
nom razdoblju. U smjeru moguceg dodatnog una-
priedenja dalo bi se razmotriti uklju€ivanje obveze
evaluacije provedenih aktivnosti stalnog stru¢nog
usavrSavanja u izvjeStajnom razdoblju od jedne
kalendarske godine, podjednako na razini polazni-
ka i predavaca, kao i HJA u svojstvu nositelja stal-
nog stru¢nog usavr$avanja. Povratne informacije
o zadovoljstvu polaznika i predavaca, uocenim
prednostima i nedostacima provedenih aktivnosti,
korisnosti i primjenjivosti u radu stecenih znanja i
vjestina te prijedlozima o sadrzaju buducih progra-
ma Kkoristile bi HJA u planiranju buducih sadrzaja.
Uz to, takav oblik pracenja zatvara ciklus pracenja
kvalitete pruzenog stalnog stru¢nog usavrSavanja
i osigurava ostvarenje krajnjeg cilja podizanja cje-
lokupne kvalitete rada javnobiljezniCke sluzbe, u
korist pravne sigurnosti i zadovoljstva gradana.

Abstract

The paper analyzes prerequisites for training or
professional development in the notary public
service, which, as part of the division of compe-
fences of the EU and the national legal system,
is viewed equally through the supranational and
national context. The analysis takes into account
the content of such training according to the un-
derstanding of the European Commission, which
should reflect the fact that notaries help ensure
the effect of EU law in areas relevant to individu-
als and companies, such as succession, media-
tion, insolvency and prevention of money launder-
ing, while at the same time encouraging the use
of interactive methodologies, among others, for
e-learning. In order to answer the questions if the
current framework is satisfactory and whether the
strategic programs adequately direct the training
and professional development of the notary ser-
vice, the needs and desires will be considered as
subjective and the expectations and requirements
as objective elements that determine it, both from
the perspective of the provider and participants in
the training or professional development. The ob-
tained answers will inform the conclusions on the
need for their further improvement.



