KNJIGE I CASOPISI

SOCIALNA DRZAVA IN DRUZBA
BLAGINJE

Veljko Rus
Ljubljana: Domus (izdanje Instituta za
sociologijo), 1990.

Napisana pod mottom "Pesimizam dru-
§tvenih znanosti moramo dopuniti optimiz-
mom socijalne politike" (R.M. Titmuss), ova
opseZna i temeljito uradena knjiga istaknuto-
ga slovenskog sociologa objavljena je prije
skoro Cetiri godine. Iako su te godine - ne
samo za nas u Hrvatskoj - bile veoma burne,
one Rusovoj knjizi nisu oduzele niSta od nje-
zine aktualnosti. Dapace, moglo bi se reéi da
ée prestankom rata i stvarnim pocetkom iz-
gradnje novog tipa drustva u Hrvatskoj aktual-
nost autorovih promisljanja o temama kojima
se bavi, za hrvatske socijalne znanstvenike i
polititare, samo jo§ porasti. A ¢injenica da
opseZni popis svjetske (gotovo iskljudivo an-
glofonske) literature ukljucuje i djela koja su
se pojavila na samom kraju 80-ih godina uve-
like ¢e odrZati, bar jo$ neko vrijeme, i njezinu
azurnost.

lako je ofigledno da je knjiga pripremana
dugo i temeljito, ¢ini se da je objavljena u
Zurbi, tako da sam autor u Uvodu (a uvodi se,
kao i predgovori, obi¢no piSu kad su knjige
ve¢ dovriene) njezin sadrZaj predstavlja pone-
§to drukéije nego 3to je on doista izloZzen u
konaénoj verziji. No, njegov je vlastiti saZetak
sadrzaja knjige u biti ipak bolji nego $to bi ga
mogao dati bilo tko drugi. Isti¢uéi da struktura
knjige pokus$ava slijediti strukturu racionalnog
odlu¢ivanja kakva je, ili bi bilo poZeljno da
bude, ugradena (i) u socijalnu politiku, autor
u nastavku kaZe: "Prva tri dijela bave se obli-
kovanjem socijalne politike. U prvome dijelu
pokuSavamo odrediti izvor, razvoj i predmet
socijalne politike. U drugom se prije svega ba-
vimo hijerarhijom vrednota koje tvore vrijed-
nosne orijentacije, odnosno ljestvice preferen-
cija, na podlozi kojih se odvija izbor alterna-
tivnih prijedloga. Tre¢i dio knjige posveéen je
operacionalizaciji ciljeva socijalne politike u
socijalne programe te problemima administra-
tivne redistribucije sredstava na pojedine sku-
pine stanovniStva. Cetvrti dio knjige u cijelosti
tretira ostvarivanje socijalne politike: analizira
demografske, ekonomske i socijalne uvjete i
ogranicenja u kojima teée ostvarivanje progra-

ma socijalne politike te organizacijsko okru-
Zenje u kome se odvijaju proizvodnja i aloka-
cija onih proizvoda koji jamée realizaciju so-
cijalnih programa. Zadnja dva dijela knjige
bave se okruZenjem u koje je socijalna politika
smjestena. Peti dio namijenjen je funkciji so-
cijalne politike u cjelovitom socijalnom susta-
vu, i odnosu te politike prema drugim politi-
kama. Pri tome se skoro u cijelosti posveéuje-
mo analizi odnosa izmedu funkcija socijalne i
ekonomske politike. Zaklju¢ni, Sesti dio treti-
ra socijalnu drzavu kao institucionalni okvir
socijalne politike te odnose izmedu socijalne,
pravne i politicke drzave".

U objavljenoj verziji knjiga, medutim, ima
sedam dijelova: (1) Izvor, razvoj i kriza soci-
jalne politike, (2) Vrednote i ciljevi socijalne
politike, (3) Operacionalizacija: socijalna po-
litika izmedu ciljeva i uvjeta, (4) Oblikovanje
socijalnih programa, (5) Implementacija soci-
jalne politike, (6) Socijalna i ekonomska poli-
tika te (7) Socijalna drZava i drustvo blago- .
stanja. Svaki je dio dalje razdijeljen u viSe po-
glavlja i potpoglavlja. Za poblizu ilustraciju
sadrzaja navodimo naslove nekih medu njima:
"Razvoj socijalne politike: najvazniji povijesni
medasi”, "Kriza socijalne drZave: evaluacija
posljedica i analiza uzroka", "Strategije: ideo-
loski izbori vrijednosnih hijerarhija” (unutar
toga: "Socijaldemokratske i neomarksisticke
.." te "Utilitarne i neokonzervativne vrijedno-
sne orijentacije", uz intrigantan citat iz knjige
Georga i Wildinga: "Komunisti, liberali i kon-
zervativci imaju iste vrednote, ali ne i njihovu
istu hijerarhiju. Komunisti npr. naglasavaju
bratstvo, a liberali slobodu.") "Jednakost i ra-
zli¢itost" (s detaljnom unutra$njom podjelom
tog poglavlja), "Redistributivne funkcije susta-
va socijalnih davanja", "Redistributivne funkei-
je socijalnih programa", "Promjenljiva priroda
siromastva", "Sinkroniziranje programa soci-
jalne sigurnosti i javne pomoéi", "Utjecaj eko-
nomske recesije na socijalnu politiku", "Prelaz
od socijalnih programa na socijalne djelatno-
sti", "Deinstitucionalizacija i privatizacija dru-
§tvenih djelatnosti”, "Samopomoé¢: ’postmo-
dernizam’ u socijalnoj politici", itd.

Na jo§ se jedan naéin moZe prikazati do-
minantna sadrZajna orijentacija Rusove knji-
ge. Prema detaljnom Stvarnom kazalu, "kljué-
ne rijeéi" ovog djela, tj. pojmovi koji se u nje-
mu najée$ée pojavljuju, jesu, primjerice, "alo-
kacija", "distribucija", "dru$tveno blagostanje",

199



Rev. soc. polit, god. I, br. 2, Zagreb 1994.

Knjige i Zasopisi

"drzavno blagostanje", "jednakost", "ncjcdna—
kost", "pravednost" , "redistribucija", "siroma-
Stvo", "sloboda", "socijalna drZava", “socqalua
politika", "socua.lm programi"”, "solidarnost",
itd., a zatim "blagostanje", "civilno drustvo",
"davan]a", "ekonomska polmka chnaéa-
vanje", "kvaliteta Zivljenja", "pravedno dru-
§tvo", "pravna drZava", "socualna prava", "soci-
jalne sluzbe", "trziste", "vrijednosno usmjeren-
je", "zdravstvo" (ti pojmovi ovdje nisu precizno
poredgni po udestalosti pojavljivanja svakog
od njih, nego su svrstani u dvije skupine i na-
vedeni abecednim redom),

Zanimljiva je i udestalost citiranja pojedi-
nih autora, odnosno osvrtanja na njihove teze.
Najce3ce se spominje J. Rawls (sa samo jed-
nim radom - "A Theory of Justice"), a zatim
Zs. Ferge (tri njezina rada, ukljuujuéi "The
Chances of Social Policy in Post-Totalitarian
Eastern Europe", predstavljen u oZujku 1990.
na First All-E Dialogue on Social Po-
licy u Helsinkiju) te H. Wilensky (kao autor
ili urednik pet knjiga). Valja dodati da je uku-
pan broj djela i autora citiranih u ~ovoj knjizi
doista impozantan te sam po sebi ima znatnu
informativnu vrijednost, osobito za ¢itatelja
koji se tek upucuje u upoznavanje s recentnim
svjetskim razmiSljanjima o socijalnoj politici.

Iako je u ovako kratkoj informaciji o jed-
nom opseznom djelu nemogucée ulaziti u pre-
ciznije prikazivanje autorovih stajali§ta, ipak
se - bar kao ¢vrsti dojam - na kraju moze reéi
da je knjiga Veljka Rusa veoma vrijedno djelo
te da bi ga - ako ne u cijelosti, ono barem u
izvodima - bilo korisno prevesti na hrvatski.

Ivan Magdalenié¢

CURRENT PERSPECTIVES ON
FOSTER FAMILY CARE FOR
CHILDREN AND YOUTH

Brad Mc Kenzie (ed.)
Wall Emerson Inc., Toronto, Canada, 1994.

U ovoj knjizi objavljeni su radovi prezen-
tirani na medunarodnom tedaju socijalnog
rada posveéenom problematici hraniteljstva,
koji je krajem 1992. god. odrZan u Budimpesti
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u organizaciji Interuniverzitetskog centra za
postdiplomske studije iz Dubrovnika.

Uz uvod B. Mc Kenzia, knjiga je podije-
ljena na Cetiri poglavlja naslovljena: "Razvoj
hraniteljstva", "Suvremena pitanja u podrugju
hramteljstva" "Prema efikasnijem programira-
nju" i "Evaluacija uspje$nosti hraniteljstva",

Prvo poglavlje sadrZi tri rada. U prvom, na-
slovljenom "Tko ée ih uzeti? Prethodnici hrani-
teljstva u SAD" B. Barr i M. Holt prikazuju raz-
voj hraniteljstva u SAD od samih poéetaka do
njegova konac¢nog definiranja 1930. god. Sljedeci
je rad M. Herzog "Ideologija i izmjena uloge
hraniteljstva u Madarskoj", u kojem autorica
razmatra promjene u ovom podruqu pod utje-
cajem politickih i ideoloSkih zbivanja u Madar-
skoj nakon 1945. god. U radu “Rchabilitacija i
hraniteljstvo u Hrvatskoj" D. Maglajlié opisuje
specijalisticko hraniteljstvo kao dio programa re-
habilitacije za mentalno zaostalu djecu, razvije-
nog u Splitu.

Drugo poglavije sadrZi takoder tri rada. U
prvome J. Armstrong razmatra uvodenje ino-
vacija u sistem hraniteljstva. Analizirajuéi je-
dan projekt "uklju¢ivog hraniteljstva", prona-
lazi unutarnje i vanjske faktore koji u ovo po-
drucje ometaju uvodenje inovacija. U radu
"Kritike politike razvoja hraniteljstva u provin-
cija Manitoba" B. Mc Kenzie ukazuje na di-
skrepanciju izmedu sve veéeg broja djece koja
ulaze u sistem i u njemu ostaju sve duZe, te

' nedostataka u samom tom sistemu.

Zadnji rad u ovom poglavlju je rad Gala-
waya, Nuttera i Hudsona "Ucesée pravih ro-
ditelja u tretmanskom hraniteljstvu". Analizi-
rajuéi 321 program tretmanskog hraniteljstva
u SAD i Kanadi autori pronalaze diskrepaciju
izmedu proklamirane razine uéestvovanja ro-
ditelja i njihovog stvarnog ucestvovanja.

Treée poglavlje sastoji se od Setiri rada.
Prvi je K Kufeldta "Ukljucivo hraniteljstvo:
primjena modela". Radi se o formi hranitelj-
stva koja pretpostavlja ukljutivanje stvarnih
roditelja. Autorica analizira jedan projekt te-
meljen na ovom konceptu. Smatra da se ovim
pristupom mogu izbjeéi neke negativne poslje-
dice klasicnog modela. Sljedeéi je red B.
Krause Eheart u kojem autorica razraduje du-
gorotno hraniteljstvo kao odgovor na sve veci
broj djece koja imaju potrebu za dugoroénim
smjestajem izvan vlastite obitelji. Navodi dva
primjera u kojima se ofivotvoruje takav pri-
stup, i to Djedja sela i Model obiteljske skrbi



