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Sazetak Agresijom Ruske Federacije na Ukrajinu od 24. veljac¢e 2022. godine me-
dunarodni poredak kakav poznajemo od Drugog Svjetskog rata nasao se pred iza-
zovom vlastite opstojnosti. Cinjenica izmijenjene globalne i europske sigurnosne
arhitekture s narusenim povjerenjem u sustav medunarodnopravnih odredbi i
medunarodno pravo kao mehanizam zastite teritorijalnog integriteta i suverenosti
drzava, pred drzave postavlja sigurnosne izazove. Drzave na taj izazov odgovaraju
dvama sigurnosnim mehanizmima: jacanjem vojnih kapaciteta kroz politiku pove-
¢anja potrosnje na jacanje vlastitih vojnih komponenti i sustave sigurnosti te poli-
tikom napustanja vojne neutralnosti i pristupanja vojnim savezima s drugim drza-
vama. Primjena dvaju navedenih sigurnosnih mehanizma predstavlja conditio sine
qua non zastite teritorijalnog integriteta i suverenosti drzava, kako u europskom
tako i u hrvatskom kontekstu.

Kljuéne rije¢i medunarodnopravni poredak, rat u Ukrajini, suverenost, integritet,
neutralnost, naoruzavanje

Uvod

Kako se krajem ljeta 2024. navr$ava dvije i pol godine od pocetka ruske agresije na
Ukrajinu, jasno je da se svijet zasnovan na odredbama medunarodnog prava nasao
pred izazovom kako oc¢uvati medunarodni pravni poredak i vrijednosti koje su se
usustavljivale i gradile nakon Drugog svjetskog rata. Izazov se odnosi i na ¢injenicu
kako braniti stavove da postoje odredbe medunarodnog prava koje mogu sankci-
onirati, zaustaviti agresora, a pomod¢i drzavi zrtvi u zaétiti vlastitog teritorijalnog
integriteta i suverenosti. Nacelo zastite teritorijalnog integriteta i suverenosti poje-
dine drzave, zasnovano na sustavu medunarodnog prava, sugerira nam da je takav
sustav prestao postojati ili da je izgubio utjecaj i pravnu mo¢, tj. da je sam sustav
medunarodnopravnog poretka i medunarodnog prava kakav smo poznavali postao
neucinkovit. Dokaz navedenom je ¢injenica da rat jos$ traje, a postizanja mira jo$
nema, stoga mozemo re¢i da se medunarodni poredak koji poznajemo suocava s
kriti¢nom situacijom za koju je nuzna smirena i objektivna analiza (Asada, 2024: 6).
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Nakon Drugog svjetskog rata imperativ drzava slobodnog svijeta bio je izgrad-
nja svjetskog poretka zasnovanog na medunarodnom pravu kojeg ¢e se $tititi putem
Ujedinjenih naroda i primarno Povelje UN-a, s ciljem kako bi se onemogu¢ili novi
ratovi i nova stradanja. Na takvim temeljima medunarodnog prava, u suvremenoj
povijesti gradili su se odnosi izmedu drzava (Calvocoressi, 2003: 158, 159). Rat u
Ukrajini stoga postaje sinonim za nepostivanje i nepriznavanje takvih vrijednosti
koje su se gradile od kraja Drugog svjetskog rata te je sama ruska agresija na Ukra-
jinu potaknula vjerovanja u neucinkovitost sustava medunarodnog prava. Naznake
neucinkovitosti medunarodnog prava odrazit ¢e se na mnoge javne politike u drza-
vama koje ¢e vlastita vjerovanja u sustav zastite teritorijalnog integriteta i suvereno-
sti graditi druk¢ijim mehanizmima. Stvarnost Ukrajinskog rata kao i ruska primjena
normativnih, pravnih ili kvazipravnih i izvanpravnih revansistickih opravdanja za
svoju odluku da napadne Ukrajinu u veljaci 2022 (Allison, 2023: 271), stvorili su
globalnu predodzbu nevjerovanja u u¢inkovitost postupanja medunarodnih orga-
nizacija zaduzenih za provedbu i zastitu medunarodnopravnih odredbi kao temelja
zadtite teritorijalnog integriteta i suverenosti drzava.

Temeljem izmijenjene globalne i europske sigurnosne arhitekture i analize jav-
nih politika drzava ¢lanica Europske unije i same Republike Hrvatske u kojoj je
naruseno povjerenje u medunarodnopravne odredbe i sustav medunarodnog prava,
stajali$te zastupano u ovom radu jest da drzave moraju traziti mehanizme zastite
teritorijalnih integriteta i suverenosti ponajprije kroz odbacivanja politickih, vojnih
i drugih statusa neutralnosti i pristupanje vojnim savezima. Drzave pritom poc¢inju
provoditi politicku agendu jacanja vlastitih vojnih kapaciteta — povecanje potro$nje
na obranu s ciljem kako bi u buduénosti mogle zastititi vlastiti teritorijalni integritet
i suverenost. U $irem kontekstu primjene dvaju sigurnosnih mehanizama, pretpo-
stavka je da takve politike djeluju i u smjeru zastite vladavine prava od strane Eu-
ropske unije, kao i same Republike Hrvatske, a posljedica toga je i maksima kojom
se Europska unija izgraduje kao globalni politi¢ki i ekonomski igra¢ koji je spreman
braniti svoja nacela, vladavinu prava i teritorij.! Takvim se djelovanjem drzave za-
padne demokracije Zele obraniti od nametanja politickih sustava i videnja novih
oblika medunarodnog prava i poretka zamisljen od strane Ruske Federacije, a koji
predstavlja sigurnosne ugroze drzavama koje se ne svrstavaju se pod nametnutu
politi¢ku opciju ili takav politi¢ko-vojni savez.?

Ucinak agresije na Ukrajinu na medunarodno pravo

"S nama ili s njima? Kako ni jedno, ni drugo u novom hladnom ratu.” Pod navede-
nim naslovom teksta objavljenog u The New York Timesu 24. travnja 2022. godine
Citateljima teksta ne ostavlja se moguénost prosudbe o tome je li je nastupilo vrijeme
hladnog rata, ve¢ se konstatira da zivimo u vremenu novog hladnog rata, novoj blo-
kovskoj podjeli koja preoblikuje globalni poredak koji smo poznavali i koji se odr-

! Autor ovog rada u svojemu je ranijem istrazivanju pokazao je da Europska unija unato¢ Zelji

da postane globalni politicki igra¢ nije u moguénosti vojno-politicki djelovati u kriznim situ-
acijama posebno u situacijama izbijanja oruzanih sukoba i samog postizanja mira. Nazivanje
Europske unije "tigrom od papira"” odrazava funkcionalnost i snagu EU u globalnim politi¢-
kim previranjima i globalnim ugrozama (v. Dagen, 2020).

Aleksandar Geljevi¢ Dugin u knjizi Geopolitika mulitpolarnog svijeta, poziva na stvaranje
"multipolarnog svijeta" i nove strukture medunarodnog prava. Na primjeru ruske invazije
na Ukrajini vidimo elemente implementacije navedenih odrednica koje je Dugin postavio i
opisao. Vise o tome v. u: Dugin (2017: 115).



Zao vise od tri Cetvrt stolje¢a (Beech, Dahir i Lopez, 2022). Padom Berlinskog zida
1989. godine i urusavanjem Sovjetskog Saveza s pocetka 1990-ih godina prestao je
hladni rat 20. stolje¢a, a odnosi u svijetu gradili su se na unipolarizmu, odnosno
gradenju centra politicke, geopoliticke i financijske mo¢i oko Sjedinjenih Americkih
Drzava (Brzezinski, 1997: 24; Vukadinovi¢, 1998: 80, 81). Cinjenica teznje za uni-
polarizmom, koncentracijom mo¢i oko Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, kao i samo
prosirenje NATO saveza prema istoku Europe stvorit ¢e nove medunarodne odnose
na relaciji Zapad - Ruska Federacija, tj. Sjedinjene Americke Drzave — Ruska Fede-
racija.’

Kako je od sredine 20. stolje¢a sredi$nji cilj medunarodnog prava bio osigura-
ti medudrzavni mir, ruska invazija na Ukrajinu pred svjetsku je javnost postavila
pitanje snage i vaznosti medunarodnog pravnog poretka i vladavine prava. Samu
analizu navedenog morali bismo zapoceti teorijskim postavljanjem pojma svjetskog
i medunarodnog poretka, a koje je najbolje definirao Henry Kissinger. On navodi
da svjetski poredak opisuje koncepciju koju zagovara odredena regija ili civilizacija
u vezi s pitanjem koja su to pravedna rjesenja i distribucija mo¢i za koje se vjeruje
da se mogu primijeniti na cijeli svijet, a da je medunarodni poredak prakti¢na pri-
mjena tih koncepcija na znatan dio planeta — dovoljno velik da moze utjecati na
globalnu ravnotezu sila (Kissinger, 2015: 15). Prakti¢na primjena navedene koncep-
cije svjetskog i medunarodnog pravnog poretka na cijeli planet iziskuje opée prihva-
¢anje odredenih nacela koja ¢e ¢initi skup medunarodnog prava tj. medunarodnog
pravnog poretka. U tom smislu Kissinger navodi da su potrebne dvije komponente
da bi postojao svjetski i medunarodni poredak, a to je da postoji skup zajednicki
prihvacenih pravila koja definiraju granice dopustivog ponasanja i ravnoteza sila
koja prisiljava na suzdrzanost kada dode do krsenja pravila, ¢cime se sprecava da
jedna politicka jedinica sebi pod¢ini ostale. Uz teorijsko definiranje svjetskog po-
retka kao i samu definiciju medunarodnog prava u kojoj se navodi da je ono sustav
pravnih pravila koja ureduju odnose u medunarodnoj zajednici priznatih subjekata
(Andrassy i dr., 2010: 1), na primjeru Ukrajinskog rata, kao i ranije aneksije Krima
od strane Ruske Federacije, vidimo diskrepanciju postavljenih teorija i stvarnosti.

Na temelju precizne definicije i opisa strukture medunarodnog poretka, po-
najprije misle¢i na skup zajednicki prihvacéenih pravila koja definiraju granice do-
pustivog ponasanja drzava, kroz primjer Ukrajinskog rata vidimo da je prijedena
granica dopustivog ponasanja od strane jedne drzave u odnosu na drugu drzavu.
Suvremena medunarodnopravna povijest, medunarodni odnosi medu drzavama,
kao i sam svjetski poredak nakon Drugog svjetskog rata, zasnivaju se prvenstveno
na Povelji Ujedinjenih naroda (1945) kao lex generalis, koja bi trebala biti univer-
zalno i obvezuju¢e medunarodno pravo za sve drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda,
kao i medunarodni ugovori sklopljeni izmedu drzava kojim se stvaraju prava i
obveze izmedu samih drzava. Clankom 2. tockom 3. Povelje, propisano je da e sve
¢lanice svoje medunarodne sporove rjesavati mirnim putem tako da medunarod-
ni mir i sigurnost te pravda ne budu ugrozeni. To¢kom 4. istog ¢lanka propisano
je da Ce se sve ¢lanice suzdrzavati u svojim medunarodnim odnosima od prijetnje

3 Casopis Foreign Affairs kao vodeci ¢asopis za pitanje vanjske politike, geopolitike i meduna-
rodnih odnosa uputio je nadleznim tijelima i stru¢njacima (60 ispitanika) u vezi meduna-
rodnog prava i sigurnosti pitanje o prosirenju NATO saveza na istok Europe koje se danas
postavlja kao jedan od klju¢nih razloga za rusku agresiju na Ukrajinu. Pitanje je glasilo: "Je li
je prosirenje NATO-a bila pogreska?” Cak 39 od 60 ispitanika se slozilo s ¢injenicom da pro-
$irenje NATO-a na prostor isto¢ne Europe nakon kraja hladnog rata nije bila pogreska. Vise
o samoj analizi v. u: Foreign Affairs (2022).
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ili uporabe sile protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke neovisnosti bilo koje
drzave.

Kao odgovor na navedene odredbe ruska strana opravdanje vlastitog djelova-
nja vidi kroz odredbu ¢lanka 51. Povelje u kojom se navodi: "Nista u ovoj Povelji
ne umanjuje urodeno pravo na individualnu ili kolektivnu samoobranu u slucaju
oruzanog napada protiv ¢lana Ujedinjenih naroda." Ruska Federacija nacelo jus ad
bellum i doktrinu pravednog rata tumaci jednostrano. Iako doktrina ili osnovanost
pravednog rata datira jos od djela Sv. Tome Akvinskog iz 1200-ih, sam koncept pra-
vednog rata,’ pocevsi od Vestfalskog ugovora iz 1648. godine pa sve do suvremenih
odrednica medunarodnog prava nastalih nakon Drugog svjetskog rata, dozvoljava
takvo ratovanje samo kada su ispunjeni sljedeci uvjeti: u samoobrani, kada jedna
drzava zatrazi od druge drzave da posalje trupe i ako Vijece sigurnosti UN-a utvrdi
da je rat legalan prema ¢lanku 51. Povelje UN-a (Howard, 2022). Ako bi dalje razma-
trali kr§enja medunarodnopravnih odredbi koje su prete¢a Povelji UN-a od strane
Ruske Federacije, mogli bi napomenuti da je ruskom agresijom na Ukrajinu rat kao
opcija rjeSavanja politickih i drugih nesuglasica medu drzavama potpuno ilegalan
jo$ od pakta Kellog-Briand iz 1928. (The Kellog-Briand Pact, 1929: 57). Takoder,
Povelja o osnivanju Medunarodnog vojnog suda u Niirnbergu 1945. proglasila je
"planiranje, pripremu, zapocinjanje ili vodenje napadackog rata" zlo¢inima protiv
mira (London Agreement, 1945).

U daljnjem kontekstu prikaza oslabljivanja utjecaja i mo¢i medunarodnog po-
retka i odredbi medunarodnog prava, treba naglasiti ni$ta manje vazne bilateralne i
multilateralne ugovore i sporazume sklopljene izmedu pojedinih drzava u kojima se
naglasavaju odrednice o zastiti suverenosti pojedine drzave, odnosno stvara odre-
deno pravo izmedu drzava. U tom smislu, kao klju¢ni primjer uzima se Budimpe-
Stanski memorandum (Memorandum on security assurances, 1994). U navedenom
dokumentu, to¢ki 1., koji je potpisan izmedu ¢elnika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,
Velike Britanije, Rusije i Ukrajine, Ukrajini se jamc¢ila suverenost, priznavanje po-
stoje¢ih granica i neovisnost u skladu s Zavr$nim aktom OSCE-a, u zamjenu za
uklanjanje cjelokupnog nuklearnog oruzja iz sovjetskih vremena s ukrajinskog teri-
torija i prebacivanje istog u Rusiju. Takoder, bilateralnim Ugovorom o prijateljstvu,
suradnji i partnerstvu sklopljenim izmedu Ukrajine i Ruske Federacije 31. svibnja
1997., ¢lankom 2. i 3. istog navodi se kako ¢e: "visoke ugovorne strane u skladu s
Poveljom UN-a i Zavr$nim aktom OSCE-a medusobno postovati teritorijalni inte-
gritet i nepovredivost medusobnih granica" kao i da ée: "temeljiti svoje medusobne
odnose na nacelima medusobnog postovanja, priznanja teritorijalne cjelovitosti,
nepovredivosti granica, mirnom rje$avanju sporova, neuporabi sile ili prijetnje si-
lom, uklju¢ujuéi ekonomska i druga sredstva pritiska, kako i na nacelu prava naroda
da upravlja svojom sudbinom, nemije$anje u unutarnje stvari, postivanje ljudskih
prava i temeljnih sloboda, suradnja medu drzavama i savjesno ispunjavanje medu-
narodnih obveza i drugih opéepriznatih normi Medunarodnim zakonima" (United
Nations, 2014). Upravo navedeni multilateralni sporazum jedan od dokaza krsenja

* Predsjednik Ruske Federacije Vladimir Putin opravdavao je 26. travnja 2022. godine na

sastanku u Moskvi s Glavnim tajnikom UN-a Anténiom Guterresom stavove o medunarod-
nopravnoj osnovi "Specijalne vojne operacije”. Vise o samom sastanku v. u: President of Russia
(2022).

Stipe Buzar sazeo je izvore opravdanosti rata: pravedan uzrok, ispravna namjera, mjerodavan
autoritet i javna objava, posljednje sredstvo, razumna nada u uspjeh i proporcionalnost (v.
Buzar, 2015: 309).



medunarodnih obveza i nepriznavanja ukrajinskog prava na teritorijalni integritet i
suverenost od strane Ruske Federacije.

Nadalje, Ruska Federacija kao stalna ¢lanica Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih na-
roda trebala bi biti klju¢ni svjetski igra¢ u o¢uvanju mira i postivanja Povelje UN-a
u svijetu, ali svojim politikama i ratom u Ukrajini ista je pokazala $to misli o odred-
bama iz same Povelje. Takve ¢injenice primje¢uju i mnogi pravni stru¢njaci medu-
narodnog prava, humanitarnog prava i ljudskih prava kao npr. Gabrielle Blum i Naz
Modirzadeh koje navode da je u slucaju ruske agresije na Ukrajinu navode napad
jasno krsenje Povelje UN-a i da su sankcije koje su nametnule Sjedinjene Americke
Drzave i drugi pravno dopusten odgovor. Takoder smatraju da je uslijed neuspjeha
Vijeéa sigurnosti UN-a da sprijeci sukob u Ukrajini nastupio "trenutak za obnovljeni
i inkluzivniji angazman oko legitimnog tumacenja medunarodnog prava koje regulira
uporabu sile” (Neal, 2022). Zbog ¢injenice da je medunarodno pravo koje poznaje-
mo i koje je bilo jamac sigurnosti drzavama od jednostranih agresija i otpo¢injanja
ratova od strane drugih drzava, kako pokazuje primjer agresije na Ukrajinu, postalo
nedjelotvorno posebno kad su u pitanju velike "sile” i da je isto postalo zastarjelo i
podlozno ozbiljnoj civilizacijskoj i pravnoj reformi, mnogi stru¢njaci medunarod-
nog prava, kao primjerice Rachael Lorna Johnstone i Takao Suami, istog su ili sli¢-
nog razmisljanja kao Blum i Modirzadeh.® Kristen Eichensehr misljenja je "da je
medunarodni sustav suo¢en s ogromnom koli¢inom stresa" i da je sam sustav, kako

Glede buduénosti medunarodnog sustava prava, Eichensehr smatra da "mo-
ramo kreativnije razmisljati o tome kako zastititi institucije i vrijednosti do kojih
nam je stalo, na medunarodnoj i domacoj razini" (Eichensehr, 2022). Cinjenica da
se ruskom agresijom pokazalo zanemarivanje nacela i uvjerenja medunarodne za-
jednice na temelju kojih su postignuta desetlje¢a mira, suradnje i napretka (MVEP,
2022), vladavina prava koja je bila uspostavljena nakon Drugog svjetskog rata, koja
bi pruzila zastitu suverenosti i integriteta drzava i sprijecila buduce ratove i oruza-
ne sukobe, trebala bi predstavljati polaznu to¢ku u razvoju medunarodnih odnosa.
Takva razmisljanja dijeli William Pomeranz, koji navodi da je samo tri mjeseca Zze-
stokih borbi potvrdilo da Putin Zeli izvesti Rusiju iz medunarodnog poretka ka-
kav je postojao nakon Drugog svjetskog rata te smatra da Putinov pogled na ruske
interese nadjacava nacelo suverenosti — okosnicu medunarodnih odnosa. Nadalje,
Pomeranz je misljenja da je NATO kroz Ukrajinski rat mozda izasao ojacan, ali da
je ostatak medunarodnog pravnog poretka koji je nastao iz Drugog svjetskog rata,
Niirnberga i Helsinkija i dalje u padu i da je "malo vjerojatno da ¢e uskoro ozZivje-
ti".? Kako vidimo, po misljenju znalaca medunarodnog prava namece se zaklju¢ak
da medunarodna pravna pravila o teritorijalnom integritetu i zastiti istog slabe i ne-
staju. Takav razvoj dogadaja opasan je kako za buducée odnose izmedu drzava, tako

¢ Rachael Lorna Johnstone u tekstu pod nazivom: "Je li Ukrajina kraj medunarodnog prava

koje poznajemo?", misljenja je da je ruska invazija na Ukrajinu rat Rusije protiv samih temelja
medunarodnog prava, te da borba za medunarodno pravo nije gotova i da je borba za medu-
narodno pravo postala vaznija nego ikada (Johnstone, 2022). Suami navodi da se ruskom
agresijom na Ukrajinu svijet nalazi na prekretnici i da je tesko pretpostaviti da globalni
konstitucionalizam utemeljen na ljudskim pravima, vladavini prava i demokraciji, nazvan
ustavno trojstvo, nece pretrpjeti nikakve promjene. On postavlja pitanje "moze li globalni
konstitucionalizam preZivjeti tako tezak trenutak?" dodajuci da je to "temeljno pitanje kojim
se globalni konstitucionalisti moraju pozabaviti" (Suami, 2023: 1).

Navedeni stavovi Williama Pomeranza iznijeti su na upit Carnegie Corporation iz New
Yorka 25. svibnja 2022 (Carnegie.org, 2022).
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i za sva buduca djelovanja drzava koja bi i$la u smjeru otvorenih sukoba prema dru-
gim drZavama, odnosno pretenzijama jedne drzave prema teritoriju druge drzave.

Da nastavak takvih dogadaja nece zaustaviti daljnje konfrontacije i stvaranja
ozracja novog hladnog rata smatra i Ingrid Brunk. Njezino je stajaliSte da je potreb-
na izgradnja novog medunarodnog pravnog poretka i medunarodnog prava koji
bi bili u stanju zastititi suverenost svake drzave. Misljenja je da je sada vrijeme za
uzi, usredotoceniji medunarodnopravni poredak posveéen snaznoj jezgri normi za
zaStitu suverenosti koje ¢uvaju teritorijalni status quo i promi¢u medunarodni mir
i suradnju. Smatra da bi medunarodna zajednica trebala bez dvojbe osuditi rusku
invaziju kao kr$enje medunarodnog prava, te da bi medunarodna zajednica trebala
ponovno ulagati u norme teritorijalne cjelovitosti i suverenosti kroz medunarodno
pravo, ¢ak i nau$trb humanitarnih ciljeva, kojima se treba energi¢no teziti na druge
nacine. Stoga uloga Ujedinjenih naroda treba bi biti usmjerena na medudrzavni mir
i teritorijalni integritet, a medunarodna zajednica trebala bi osmisliti nove pristupe
osiguravanju mira medu najmo¢nijim drzavama svijeta (Brunk, 2022).

Nastavno na izneseno, a optimisti¢no vjerujuéi u odrzivost medunarodnog
pravnog poretka na nekim novim osnovama, Oone Hathaway navodi: "Trebali bi-
smo inzistirati na obvezama i institucionalnim reformama koje ¢e ojac¢ati odgovor-
nost za sve u buduénosti. Rat u Ukrajini otkrio je ogranicenja koja su davno pret-
hodila ovom ratu. Ne bismo trebali ostati pri isticanju da ovi problemi nisu novi.
Trenuta¢nu hitnu Zelju za rjesenjima trebali bismo vidjeti kao priliku za pobolj$anje
sustava za sve" (Hathaway, 2023). No mozda je jedan dio rjesenja prikazanog proble-
ma u realisti¢cnom pristupu koji ojacava pojedina¢nu i zajedni¢ku obrambenu silu
drzava. Pogledajmo kakve su doista bile reakcije drzava na novonastalu situaciju.

Jacanje vojnih kapaciteta kao uvjet zastite
teritorijalnog integriteta i suverenosti

"Ako Zelite mir, pripremite se za rat" (lat. Qui desiderat pacem, praeparet bellum)
(Milner, 1996). U navedenoj izreci Publija Flavija Vegecija Renata u 4. stolje¢u, koja
je postala svevremenska izreka u smislu pripremanja vojnika i vojski, pronalazimo
odgovor postupanja ve¢ine ¢lanica Europske unije, kao i same Republike Hrvatske u
kontekstu rata u Ukrajini. Nacelo pripreme za rat da bi Zivjeli u miru poprimilo je u
proteklih skoro tisu¢u dana od pocetka Ukrajinskog rata postalo je nova paradigma
shvacanja cijene mira i onoga $to treba raditi da bi ga o¢uvali, odnosno da bi o¢uvali
vladavinu prava kroz zastitu suverenosti i teritorijalnog integriteta.

Kada je ¢injeni¢no utvrdeno da se samo oruzanom silom moze zastiti teritori-
jalni integritet i suverenost, odnosno neka vrsta vladavine prava, posljedica je utrka
u naoruzanju, odnosno pojava novog hladnog rata i blokovske podjele. Tome da je
Europa na novoj politickoj prekretnici kad je u pitanju o¢uvanje integritet i suvere-
nosti drzava, u prilog govori i izjava bivSega nizozemskog premijera Marka Ruttea,
od 1. listopada 2024. i glavnog tajnika NATO-a, da bi Europa trebala prestati jadi-
kovati zbog Trumpa i da bi trebala vise trositi na obranu i proizvodnju streljiva (nav.
u: Irish, 2024). Da je rjeSenje u povecavanju izdataka za obranu ujedno i odgovor na
izmijenjenu globalnu i europsku sigurnosnu arhitekturu u kojoj vladavina prava kao
da vise ne postoji, primje¢uje i Nan Tian, vi$a istraZivacica Stokholmskog instituta
za istrazivanja medunarodnog mira (dalje u tekstu: SIPRI): "Stalni porast globalnih
vojnih izdataka posljednjih godina znak je da zZivimo u sve nesigurnijem svijetu. Dr-



Zave jacaju vojnu snagu kao odgovor na pogorsanje sigurnosnog okruzenja, za koje
ne predvidaju da ¢e se poboljsati u bliskoj buduénosti” (SIPRI, 2023).

Dokaz iznijetom mozemo vidjeti i kroz vojni mimohod poljske vojske odrzan
15. kolovoza 2023. godine. Sam mimohod ne bi imao ve¢i znacaj od ostalih mimo-
hoda drugih drzava da se ne radi o mimohodu vojske drzave koja granici s Rusijom
i koji je kao takav bio najveci od 1989. godine i kraja hladnog rata. Simboliku odrza-
nog mimohoda primijetili su i svjetski mediji te u naslovima izvje$¢a naveli: "Poljska
nastoji odvratiti Rusiju velikim vojnim mimohodom", a u tekstovima su citirane
rije¢i poljskog ministra obrane Mariusza Blaszczaka koji je izjavio da je ovo "savrsen
dan da pokazemo svoju snagu, da pokazemo da smo izgradili mo¢ne oruzane snage
koje ¢e uc¢inkovito braniti nae granice bez oklijevanja" (Lapiarza, 2023). Navedeni
primjeri pokazuju obrasce djelovanja drzava koje proizlazi iz ¢injenice da sustav me-
dunarodnih pravila, medunarodnog pravnog poretka i vladavine prava, prestaje biti
primaran, a zakon vojne superiornosti sluzi kao realisti¢ki zastitnik teritorijalnog
integriteta i suverenosti.

Posljednji oruzani sukobi na tlu Europe prije Rusko-ukrajinskog rata (Hrvatska,
Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna Makedonija) ve¢ su dokazali nemo¢ medu-
narodne zajednice, posebno Europske unije, da implementira odluke o prekidu voj-
nih djelovanja i postizanju mira medu zara¢enim stranama, tj. da osigura provedbu
medunarodnopravnih odredbi o zastiti teritorijalnog integriteta i suverenosti drzave
i medunarodnopravnog nacela uti possidetis. Ukrajinski rat dodatno je potvrdio ne-
ucinkovitost dosadasnje politike.® Jako je Europska unija od osnutka vlastite politike
gradila na mekoj mo¢i (eng. soft power) i na prosirivanju svojih vrijednosti, kako
na europskom tlu, tako i diljem svijeta, uslijed ruske agresije na Ukrajinu, europske
politike se transformiraju i mijenjaju diskurs o nuznosti izgradnje vojne mo¢i koja
je bila zanemarivana od prestanka hladnog rata.

Uslijed vi$edesetljetnog zivota u miru nakon prestanka hladnog rata, mnoge su
¢lanice Europske unije izdatke za vojne snage i obranu svele na prihvatljivi mini-
mum. Politicka i vojno-sigurnosna "indolencija", tj. zanemarivanje vojnih i sigurno-
snih kapaciteta ¢lanica Europske unije, otvorila je pitanje o (ne)moguénosti zastite
teritorijalnog integriteta i suverenosti pojedine drzave imaju¢i u vidu krhkost zasti-
te istih putem medunarodnih tijela i sustava medunarodnog prava. Stoga se javne
politike okre¢u u smjeru jac¢anja obrambenih kapaciteta kroz dva obrambena me-
hanizma: kroz ja¢anje vojnih kapaciteta i kroz pristup vojnim savezima. U tom smi-
slu, Branimir Vidmarovi¢ precizno detektira uoc¢ene ¢injenice te naglasava: "Ruska
invazija na Ukrajinu uvelike je preokrenula stav Europe o nuznosti i vaznosti vojne
modi i vrijednosti snaznog saveza sa Sjedinjenim Drzavama. Promjena odnosa pre-
ma NATO-u i SAD-u o¢igledna je i dugoro¢no najvaznija posljedica ruske invazije"
(Vidmarovi¢, 2023). Takoder, Thomas Antonius Middendorp naglasava da bi "EU
trebala prosiriti svoje vojne sposobnosti, ali to ne znaci stvaranje vojske EU-a", kao
i da "svaka drzava ima svoje nacionalne sigurnosne interese i vlastitu oruzanu silu"
koju moze "upotrijebiti ili u NATO-u, ili u EU-u ili u UN-u ili u koaliciji, tako da
nikada nece biti samo za EU" (Barizzagi, 2023).

Slijedom iznesenih promisljanja, Europa je prihvatila nametnutu stratesku
"igru" u kojoj se nasla, na koju je i ranije upozoravao tadasnji i u meduvremenu
ponovno izabrani americki predsjednik Donald Trump. Trump je na NATO-ovu
summitu odrzanom 11. i 12. srpnja 2018. godine u Bruxellesu ispred ¢elnika drzava
¢lanica saveza zatrazio ne samo da ispune svoju obvezu od 2% BDP-a za obrambenu

8 V. Dagen, 2020, bilj. 1.
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potro$nju,’ ve¢ da istu povecaju na 4% (MacAskill i Crerar, 2018). Na navedenom
summitu takoder su se kroz usvojenu Deklaraciju detektirale glavne ugroze prema
NATO-u, Europi i medunarodnom pravnom poretku, te je navedeno: "Agresivne
akcije Rusije, uklju¢ujuéi prijetnju i upotrebu sile za postizanje politickih ciljeva,
predstavljaju izazov Savezu i potkopavaju euroatlantsku sigurnost i medunarodni
poredak temeljen na pravilima. Euroatlantsko sigurnosno okruzenje postalo je ma-
nje stabilno i predvidljivo kao rezultat ruske nezakonite i nelegitimne aneksije Kri-
ma i tekuce destabilizacije isto¢ne Ukrajine" (NATO, 2018).

U tom kontekstu, SIPRI je napravio analizu o vojnim izdatcima po klju¢nim
geografskim cjelinama i pojedinim drzavama te u uvodnom tekstu same analize
naglasio da je svjetska vojna potrosnja porasla osmu godinu zaredom. SIPRI na-
glagava da je najostriji rast potro$nje (+13%) zabiljezen u Europi. Ista je najve¢im
dijelom odraz potros$nje Rusije i Ukrajine. Medutim, vojna pomo¢ Ukrajini i zabri-
nutost zbog povecane prijetnje od Rusije, kao i napetosti u isto¢noj Aziji, snazno
su utjecali na odluke o potros$nji mnogih drugih drzava. U analizi se navodi da su
ukupni globalni izdaci za vojsku porasli za 3,7% u realnom iznosu u 2022. godini
te dosegnuli razinu od 2.240 milijardi dolara, dok je sama vojna potro$nja ¢lanica
NATO-a iznosila ukupno 1.232 milijarde dolara 2022. godine, $to je 0,9% viSe nego
2021 (SIPRI, 2023).

SIPRI u svojoj analizi navodi da su vojni izdaci u Europi u 2022. godini iznosili
480 milijardi dolara, 13% viSe nego 2021., §to predstavlja porast od 38% u odnosu
na 2013., dok su vojni izdatci drzava u srednjoj i zapadnoj Europi iznosili ukupno
345 milijardi dolara u 2022. Potro$nja na vojne izdatke bila je u realnim iznosima
veca nego 1989. kada je zavr§avao hladni rat, odnosno 30% veca od 2013. godine.
Znacajna je ¢injenica da je u isto¢noj Europi vojna potro$nja porasla za zna¢ajnih
58% na 135 milijardi dolara u 2022. godini. Takoder se navode drzave koje su znacaj-
no povecale svoju vojnu potro$nju nakon ruske invazije na Ukrajinu u veljaci 2022.,
dok su druge najavile planove za povecanje razine potro$nje u razdobljima do jed-
nog desetljec¢a. Najveci povecanje potrosnje moze se uociti kod Finske (+36 %), Litve
(+27%), Svedske (+12%) i Poljske (+11%) (SIPRI, 2023). Godisnje izvjescée prethod-
nog glavnog tajnika NATO-a Jensa Stoltenberga od 14. ozujka 2024. godine za 2023.
godinu potvrduje naznacene trendove. U njemu je navedeno da je samo 11 savezni-
ka ispunilo usvojene smjernice o tro$enju 2% svog BDP-a na obranu, a poéetkom
2024. taj se broj povecao na 18. U ukupnim rashodima za obranu prednjaci Poljska
koja izdvaja 3,94% svog BDP-a za vojsku, te su medu prvih deset zemalja ¢lanica
NATO-a ¢ak sedam zemalja koje granice ili su u susjedstvu Rusije. One izdvajaju
vi$e od 2% svog BDP-a za obranu (NATO, 2024b: 50).

Prema analizi i podatcima SIPRI-a u svom radu i istrazivanju veza izmedu rata
u Ukrajini i izdataka za vojnu potros$nju u svijetu, posebno europskih zemalja i ¢la-
nica NATO-a, Tian i grupa autora navode da je od 2013. do 2022. godine najakutniji
porast vojnih rashoda u srednjoj i zapadnoj Europi zabiljezen u drzavama u blizini
Rusije i Ukrajine, u rasponu od povecanja od 29% u Finskoj do skoka od 353% u
Litvi (Tian i dr., 2023). Takvi podatci ukazuju na tezu o nepovjerenju navedenih

°  Uslijed ruske aneksije Krima 2014. godine, ¢lanice NATO-a Vel$kom su se deklaracijom obve-
zale da ¢lanice koje ne trose 2% BDP-a na obranu u narednom desetljecu ispune smjernice od
2% potro$nje BDP-a na obranu s ciljem ispunjavanja svojih NATO ciljeva i otklanjanja nedo-
stataka NATO-ovih sposobnosti (v. NATO, 2014). Takoder, pitanje (ne)izdvajanja za obranu
drzava ¢lanica NATO-a bilo je ¢esto isticano u istupima Donalda Trumpa u predizbornoj
kampanji za predsjednika SAD-a tijekom 2023. i 2024. godine (v. Cnbc.com., 2024).


http://Cnbc.com

drzava u medunarodni pravni poredak i sustav medunarodnog prava kao zastite
teritorijalnog integriteta i suverenosti. Isti stav zastupaju Roel Beetsma, Marco Budi
i Francesco Nicoli, koji zaklju¢uju da se pojedine zemlje osjecaju ugrozenije od dru-
gih, jer najveca opasnost za iste po pitanju teritorijalnog integriteta i suverenosti
dolazi od Rusije. Prema navedenim autorima, nije iznenadenje da balticke zemlje
vide ulazu u svoje vojske, nego primjerice Spanjolska, kao i to da Finska aktivno
priprema svoje gradane za rat, za razliku od zemalja koje su zapadnije od granica sa
Rusijom (Beetsma, Buti i Nicoli, 2024).

Bez obzira na izmijenjenu globalnu i europsku sigurnosnu arhitekturu i sigur-
nosne ugroze po pitanju teritorijalnog integriteta i suverenosti pojedinih drzava,
ulaganja u obranu predstavljaju politicko pitanje, posebno onih drzava koje ¢ine
neki vojni savez. Europska unija nije potpisnica, a niti obveznica smjernica NATO-a
vezano uz izdatke za obranu (Fiott, 2024: 190), ali, gledaju¢i pokazatelje Europske
obrambene agencije (EDA) za 2022. godinu, ukupna izdvajanja za obranu svih dr-
zava ¢lanica Europske unije iznose 1,5% BDP-a, pri ¢emu pojedine drzave izdvajaju
ispod 1% BDP-a, kao npr. Austrija, Luksemburg, Irska, dok nekoliko drzava imaju
izdatke za obranu u rasponu od 1 do 2% BDP-a (EDA, 2022). Razlog tome treba
traziti u politici neutralnosti pojedinih drzava (Austrija) i u ¢injenici da su mnoge
drzave postale ovisne o blagodatima mira, bez obzira na sam rat na europskom tlu.

Uz ovisnost o miru, Florian Dorn, Niklas Potrafke i ostali u svom istrazivanju
primje¢uju kako mnogi prora¢uni drzava ¢lanica Europske unije pokazuju kroni¢-
nost deficita, dok sami gradani i dalje zahtijevaju odrzavanje sveobuhvatne socijalne
drzave, u §to bi potpadali i mehanizmi vlada drzava kroz koje gradani i tvrtke dobi-
vaju financijsku potporu za kompenzaciju rastucih cijena energije i visoke inflacije
koja se dogodila nakon pandemije COVID-19. Navedeni autori zaklju¢no utvrduju
da je jacanje vojnih kapaciteta i ulaganje u obrambene sposobnosti najvie provode
drzave isto¢ne Europe kao odgovor na novo sigurnosno okruzenje u kojem su se
takve drzave nasle. Sama ¢injenica vece fizicke udaljenosti pojedinih drzava ¢lanica
Europske unije od Rusije, i samim time umanjene mogucnosti prijetnji i napada na
drzavni teritorij, odrazava se na ukupna izdvajanja takvih drzava za obranu i jacanje
vojnih kapaciteta (Dorn, Potrafke i Schlepper, 2024: 8). Stoga se namece zaklju¢ak
o nejednakim zajedni¢kim interesima drzava ¢lanica Europske unije u pogledu pro-
vedbe odredenih elemenata razvoja zajednickih obrambenih kapaciteta.

Bez obzira na razlicitosti pojedinih javnih politika u drzavama ¢lanicama Eu-
ropske unije i njihovog shvac¢anja znacaja razvoja vojnih kapaciteta, razvoju daljnjeg
porasta vojne potro$nje i javnih politika govori u prilog i izjava predsjednika drzava
i vlada NATO-ova summita odrzanog 11. srpnja 2023. godine u Vilniusu gdje se de-
cidirano inzistiralo na ulaganju drzava ¢lanica od najmanje 2% bruto domaceg proi-
zvoda (BDP) godi$nje u obranu, kao i obveznosti zadrzavanja tehnoloske prednosti,
§to podrazumijeva nastavak moderniziranja i reformiranja vlastitih snaga i sposob-
nosti, uklju¢ujuéi integraciju inovativnih tehnologija u sustav obrane (NATO, 2023).

Slijedom analize iznijetih ¢injenica u ovom dijelu rada, stajalista smo da su na-
stupile okolnosti koje nas uvode u novu utrku u naoruzavanju. Kao i tijekom hlad-
nog rata 20. stoljeca, povecavanja izdavanja za naoruzanje i jacanje vojnih kapaciteta
stvara nove odnose napetosti medu drzavama, oblikuje novu blokovsku podjelu i
nove obrise "posthladnoratovskog hladnog rata" 21. stoljeca.”

' Stuart Ford prepoznaje nove elemente hladnog rata te navodi: "Ovo novo razdoblje u koje
smo usli utjelovljuje ovu kljuénu znadajku hladnih ratova jer protivnici ne sudjeluju izravno u
njima, niti se medusobno sukobljavaju. Na primjer, Rusija je izvrsila invaziju na Ukrajinu, ali
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Neutralnost kao relikvija proslosti

Definicije neutralnosti vi$e ne prili¢e stvarnosti dana$njeg vremena. Mozda je prvi
takvu ¢injenicu utvrdio bivsi americki drzavni tajnik John Foster Dulles koji je ve¢
1956. primijetio da je pojam neutralnosti anakron i da "neutralnost sve viSe postaje
zastarjela koncepcija" (Greminger i Rickli, 2023: 27). Isto razmisljanje dijeli i Franz-
Stefan Gady u analizi pod nazivom "Zasto je neutralnost zastarjela u 21. stolje¢u".
On je skepti¢an prema doktrini neutralnosti te postavlja pitanje moze li ta doktrina
prezivjeti u 21. stolje¢u a da ne postane sigurnosni rizik za drzave koje je prakti-
ciraju? Gady smatra da ruski napadi na Ukrajinu 2014. i 2022. godine pokazuju
da drzanje izvan saveza, kao §to je ucinila Ukrajina, ne nudi zastitu od revizioni-
sticke politike velike sile (Gady, 2023). Navedena analiza dijametralno je suprotna
teorijskim definicijama neutralnosti i javnih politika (Reginbogin i Lottaz, 2020: 8)
koje bi iz iste trebale proizaci, posebno ako uzmemo definiciju Briana Havela koja
naglasava da trajna neutralnost predstavlja medunarodnopravni status drzave koja
je obvezna zadrzati neutralnost u bilo kojem ratu drugih drzava, u njima ne sudje-
lovati, neovisno o identitetu zaracenih strana ili o blizini oruzanog sukoba. Nadalje,
Havel navodi da se razlika ogleda u tome §$to privremeno neutralne drzave ostaju
neutralne glede nekog trenutnog oruzanog sukoba, dok trajno neutralne zadrzavaju
svoju neutralnost u pogledu svih oruzanih sukoba, trenutnih ili buducih, izmedu
trecih strana (Havel, 2000: 183).

Nasuprot tome, neki teoreticari isticu da je neutralnost "iracionalna sigurnosna
opcija za slabe drzave koje odbijaju zajednicki djelovati" (Agius, 2023: 266). Srednji
put, kojemu se priklanja autor ovog rada, u sklopu normativne koncepcije neutral-
nosti istice obvezu obrane. Tako Vukadinovi¢ navodi da jedna drzava koja je pod-
vrgnuta statusu neutralnosti ne smije nikada pokrenuti rat, niti smije sudjelovati u
ratu koji je izbio izmedu drugih drzava; no neutralna drzava ima i obvezu braniti
svoj teritorij svim raspolozivim sredstvima od vanjske agresije te je obvezatna, ¢ak
i u miru, ne primiti na sebe bilo kakvu obvezu koja bi je mogla uvu¢i u rat (Vuka-
dinovi¢, 1986: 100, prema Vedross, 1957: 189). Stoga se neutralnost moze definirati
kao "nacelo vanjske politike ¢ija je svrha o¢uvanje neovisnosti i suverenosti malih
drzava da kroz nesudjelovanje i nepristranost u medunarodnim sukobima sukladno
medunarodnom pravu ostanu izvan takvih sukoba i zastite svoj teritorijalni integri-
tet i suverenost” (Convention..., 1907).

U vrijeme hladnog rata u 20. stolje¢u, neutralnost je posluzila da se pojedine
drzave drze podalje od pojedinog vojnog bloka. U kontekstu dana$njih dogadanja
na tlu Europe, idealisticke definicije neutralnosti i javne politike koje iz njih pro-
izlaze odumiru. Dokaz navedenom vidimo na primjeru balti¢kih drzava, Svedske i
Finske. Invazija Rusije na Ukrajinu i korist od NATO-ovog ugovora o kolektivnoj
obrani, kao i izmijenjena europska i globalna sigurnosna arhitektura, potaknuli su
Finsku i Svedsku da okonéaju desetlje¢a neutralnosti i nesvrstanog statusa te zatraze
¢lanstvo u NATO-u. Medunarodni pravnici Juraj Andrassy, Bozidar Bakoti¢ i ostali
na primjeru Svedske i Finske naveli su da je neutralnost ovisna o postojanju rata te,
ukoliko istog nema, nema ni neutralnosti, ali nastupanjem oruzanih sukoba nastaje
i sama neutralnost (Andrassy i dr., 2006: 186).

Cinjenica rata u Ukrajini, kao i NATO-ova "politika otvorenih vrata", bit ée
pravni i politicki test javnih politika navedenih drzava. Pristupanjem tih drzava

je pazila daizravno ne napadne NATO-drzavu koja bi pokrenula odredbe o kolektivnoj obrani
NATO-aiuvela SAD u sukob" (Ford, 2023: 437).



NATO-u temeljit ¢e se na ¢lanku 10. Sjevernoatlantskog ugovora, koji propisuje da
je ¢lanstvo otvoreno za svaku "europsku drzavu koja je u poziciji da promice na-
¢ela ovog Ugovora i doprinosi sigurnosti sjevernoatlantskog podruéja" (The North
Atlantic Treaty, 1949). Na temelju tog ¢lanka Sjevernoatlantskog ugovora, navedene
drzave kao blize i dalje susjede Rusije svoje javne politike vezano uz zastitu teritori-
jalnog integriteta i suverenosti od velja¢e 2022. godine usmjerit ¢e pristupu NATO-u
i odustajanju od politike neutralnosti i nesvrstanosti.

Tako ¢e 18. svibnja 2022. godine, nepuna tri mjeseca od pocetka agresije Ru-
sije na Ukrajinu Svedska i Finska sluzbeno podnijeti zahtjev za pristup NATO-u.
Znakovit ¢e biti govor tadasnjeg Glavnog tajnika NATO-a Jensa Stoltenberga, koji
je prilikom sluzbenog podnosenja zahtjeva, obracajuéi se veleposlanicima Finske i
Svedske, izjavio: "Ovo je dobar dan, u kritiénom trenutku za nasu sigurnost. Puno
vam hvala $to ste predali zahtjeve za ¢lanstvo Finske i Svedske u NATO-u. Svaki na-
rod ima pravo izabrati svoj put. Oboje ste se odlucili, nakon temeljitih demokratskih
procesa. I toplo pozdravljam zahtjeve Finske i Svedske za pridruZivanje NATO-u.
Vi ste nasi najblizi partneri. Vase ¢lanstvo u NATO-u povecalo bi nasu zajedni¢ku
sigurnost” (NATO, 2022a).

Rije¢i Glavnog tajnika NATO-a potvrdit ¢e geopoliticku situaciju u svijetu u ko-
joj drzave podnose zahtjev za ¢lanstvom i ukazati na to da svaka drzava ima pravo i
mogucénost izraziti politicku volju gradana hoce li biti ¢lanicom nekog vojnog saveza
ili ne. Sukladno navedenoj politici "otvorenih vrata", $efovi drzava i vlada ¢lanica
NATO-a uputili su poziv Finskoj i Svedskoj da se pridruze Savezu na Madridskom
summitu 29. lipnja 2022. Protokoli o pristupanju za obje drzave potpisani su 5. srp-
nja 2022. u Bruxellesu nakon zavrsetka pregovora o pristupanju (NATO, 2022b)."
Proces pristupanja Finske NATO-u dovrsen je 4. travnja 2023., kada je Finska po-
stala punopravna ¢lanica NATO-a. Pristupanje ¢lanstvu NATO-a, prema navodima
Ministarstva vanjskih poslova Finske, ¢e "ojacati sigurnost Finske u promijenjenom
sigurnosnom okruZenju i poboljsati stabilnost i sigurnost u regiji Baltickog mora
i sjevernoj Europi. Snazne obrambene sposobnosti i otpornost Finske takoder ¢e
ojacati NATO i kolektivnu obranu Saveza" (Ministry for Foreign Affairs of Finland,
2023). Navedenim pristupanjem Finske NATO-u ista je postala dijelom kolektivne
obrane i dono$enja odluka unutar Saveza, a svoju sigurnost, teritorijalni integritet i
suverenost stoga pokriva sigurnosnim jamstvima koji proizlaze iz odredbe ¢lanka 5.
Sjevernoatlantskog ugovora.

Svedska se pridruzila NATO savezu i postala punopravna ¢lanica 7. ozujka
2024. nakon §to je polozila svoj instrument o pristupanju Sjevernoatlantskom ugo-
voru kod Vlade Sjedinjenih Drzava u Washingtonu. O znacaju $vedskog pristupanja
NATO savezu govore rijeci Jensa Stoltenberga, bivseg Glavnog tajnika NATO-a, koji
navodi: "Nakon vie od 200 godina nesvrstanosti, Svedska sada uZiva zastitu dodi-
jelienu Clankom 5., $to je krajnje jamstvo slobode i sigurnosti saveznika. Svedska
sa sobom donosi sposobne oruzane snage i prvoklasnu obrambenu industriju. Pri-
stupanje Svedske ¢ini NATO jacim, Svedsku sigurnijom, a cijeli Savez sigurnijim"
(NATO, 2024a).

Razvidno je da je neutralnost kao politicka odluka pojedinih drzava imala
svoj znacaj u proslosti. Ona se zasnivala na primjeni medunarodnog prava kao

' Dana 4. srpnja 2022. godine nakon madridskog samita ¢elnika NATO-a, Finska i Svedska
zavr$ile su pregovore o pristupanju u sjedistu NATO-a u Bruxellesu. Tadasnjih 30 saveznika
potpisalo je sljedeéeg dana pristupne protokole za Finsku i Svedsku. Vise o tome v. u: NATO
(2024c).
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instrumenta zastite takvih drzava od strane drugih drzava. Cinom ruske agresije
na Ukrajinu i destabiliziranjem sigurnosne arhitekture u Europi, ali i na globalnoj
razini, neutralnost je izgubila kako u politickom, tako i u medunarodnopravnom
znacenju.

Hrvatski odgovor u kontekstu zastite
teritorijalnog integriteta i suverenosti

U kontekstu izmijenjene europske i globalne sigurnosne arhitekture te narusenog
povjerenja u medunarodnopravni poredak zasnovan na poStivanju suverenosti
i teritorijalnog integriteta svake drzave, tj. same vladavine medunarodnog prava,
hrvatski politi¢ki i zakonodavni odgovori mogu se sagledati kroz prizmu hrvatske
pripadnosti zapadnoeuropskim civilizacijskim, politickim i gospodarskim asocija-
cijama. Razvoj demokracije i programska nacela ve¢ine novonastalih politickih stra-
naka s kraja 1980-ih i pocetka 1990-ih godina prosloga stolje¢a, Hrvatsku su vidjeli
u zapadnim politickim asocijacijama i savezima (Picula i Znidari¢, 2015). Politicki
imperativ postavljen prije trideset godina postao je stvarnost. Republika Hrvatska
punopravna je ¢lanica Europske unije i NATO-a. Javne politike drzave trebale bi
teziti o¢uvanju vrijednosti koje u svojim programskim nacelima propagiraju savezi
i asocijacije u kojima je Republika Hrvatska punopravni ¢lan. Stoga bi se, po mi-
§ljenju ovog autora, hrvatsko politicko i zakonodavno djelovanje trebalo oblikovati
prema trima nacelima koje se navode i obrazlazu u nastavku, ukljucujuéi prikaz
njihova dosadasnjeg provodenja u praksi.

Vladavina prava: permanentno zalaganje za ocuvanje vladavine
medunarodnog prava i institucija zastite medunarodnog prava

Kao ¢lanica Ujedinjenih naroda Republika Hrvatska se kao i ostale ¢lanice Europske
unije u kontekstu rata u Ukrajini stavila na stranu onih drzava koje se zalazu za pri-
mjenu medunarodnog prava. Hrvatski sabor svojom Deklaracijom o Ukrajini od 25.
veljace 2022. godine, odmah nakon zapoc¢injanja ruske agresije naglasio je da Repu-
blika Hrvatska odlu¢no podrzava europski sigurnosni poredak ¢ija su temeljna na-
Cela sadrzana u Povelji Ujedinjenih naroda i temeljnim dokumentima Organizacije
za europsku sigurnost i suradnju, ukljucuju¢i Helsingki zavrsni akt i Parisku povelju,
te se zalaze za jednakost i teritorijalnu cjelovitost drzava, nepovredivost granica,
suzdrzavanje od prijetnje ili upotrebe sile te slobodu drzava da izaberu ili promijene
vlastite sigurnosne aranzmane (Hrvatski sabor, 2022).

Nadalje, Republika Hrvatska jasno je istaknula vlastitu politicku agendu i u
Ujedinjenim narodima gdje je naglaseno da se Republika Hrvatska zalaze za po-
§tivanje medunarodnog prava kao i da "Ukrajina, jedna od drzava ¢lanica uteme-
ljiteljica Ujedinjenih naroda, ima urodeno i neporecivo pravo braniti se i boriti se
za svoju neovisnost, suverenost i teritorijalni integritet unutar svojih medunarodno
priznatih granica. Priznavanje ovih neotudivih prava temelj je na kojem su izgradeni
Ujedinjeni narodi. U tom smislu - svi smo mi Ukrajina” (MVEP, 2023). Navedenu
politicku agendu i stajaliSte o nuznosti primjene medunarodnog prava potvrduje i
Dubrovacka deklaracija proizasla iz summita u Dubrovniku 9. listopada 2024. go-
dine pod nazivom Ukrajina-Jugoisto¢na Europa. U njoj je navedeno da se put do
sveobuhvatnog mira u Ukrajini treba traziti kroz primjenu medunarodnog prava i
Povelju UN-a (Vlada RH, 2024d).



Ulaganje u obranu: ispunjavanje preuzetih obveza
koje proizlaze iz ¢clanstva u NATO-u

Uz spremnost ispunjenja uvjeta koji proizlaze iz clanka 5. Sjevernoatlantskog ugovo-
ra, Republika Hrvatska treba u potpunosti ispuniti obveze u skladu s smjernicama
NATO-ova summita iz Vilniusa u kojem su potvrdene smjernice Velske deklaracije
iz 2014. godine o izdvajanju minimalno 2% godi$njeg BDP-a na obranu. Ukupno
izdvajanje BDP-a Republike Hrvatske za obranu za 2021. godinu bilo 2,16% BDP-a,
za 2022. godinu 2,17 BDP-a, i 2023. 1,79% BDP-a (O'Neill, 2024; Cokelaere, 2024).
Uz ta izdvajanja, treba istaknuti i nuZnost razvoja sposobnosti i spremnosti izvrdenja
misija i zadaca kao odgovor na Siroki spektar mogucih sigurnosnih prijetnji i izazo-
va, kako u regionalnom, tako i u Sirem kontekstu. Stoga je u projekcijama Proracuna
Republike Hrvatske za 2024. godinu predvideno povecéanje od 11% za obranu u od-
nosu na 2023. godinu (MORH, 2023).

U materijalnom smislu jacanja vojnih kapaciteta, Republika Hrvatska je kao
¢lanica NATO-a odgovorila na izmijenjenu globalnu i europsku sigurnosnu arhitek-
turu procesom jacanja Oruzanih snaga u skladu s NATO-ovim standardima, a $to
ukljucuje nabavku i modernizaciju naoruzanja. Navedeni proces odnosi se na naba-
vu novih viSenamjenskih zrakoplova Rafale, nabavu i opremanje viSenamjenskim
helikopterima UH-60M Black Hawk, nabavu raketnog sustava protuzra¢ne obrane
kratkog dometa Mistral, modernizaciju radarskih sustava, nabavu protuoklopnih
raketa Hydra 70 za helikoptere OH-58D Kiowa Warrior, nabavu borbenih vozila
pjesastva Bradley, protuoklopnih vodenih raketa SPIKE LR za borbena oklopna
vozila Patria, a u sklopu projekta Bradley nabavu protuoklopnih vodenih raketa
TOW, kao i protuoklopnih sustava RGW 90, obalnih ophodnih brodova, samo-
hodnih viSestrukih raketnih sustava Himars M142 i bespilotnih letjelica (MORH,
2024a). Pored navedenih ¢imbenika, u suradnji sa saveznicima, Republika Hrvatska
jacanje vlastitih vojnih i sigurnosnih kapaciteta vidi i u jacanju razvoja, izgradnje i
odrzavanja sposobnosti obrane u kibernetickom prostoru (Vlada RH, 2024b).

Zakonodavne promjene: zakonska regulativa kojom bi
se osnaZile oruzane snage Republike Hrvatske

Siroki spektar sigurnosnih prijetnji kako u globalnom, tako i u regionalnom smislu,
odrzavaju se na europsku, samim time i hrvatsku politiku u vidu izno$enja politi¢-
kih platformi i stavova o spremnosti djelovanja nacionalnih vojski kao i hrvatske
vojske u takvim izazovima (Sky News, 2024). U tom smislu, a poglavito od pocetka
rata u Ukrajini, u mnogim europskim drzavama, uklju¢ujuéi i Republiku Hrvatsku,
odgovor na navedene izazove odrazio se na zastupanje politike uvodenja obveznog
vojnog roka kao elementa jacanja oruzanih snaga (Vlada RH, 2024a). Clankom 5.
Zakona o sluzbi u oruzanim snagama (Hrvatski sabor, 2024) i ¢lankom 21. Zakona
o obrani (Hrvatski sabor, 2019). propisana je moguc¢nost obveznog sluZenja vojnog
roka. Trenutno je na snazi Odluka Hrvatskog sabora o nepozivanju novaka na ob-
vezu sluzenja vojnog roka (Hrvatski sabor, 2007), koja ne odgovora na sigurnosne
izazove prikazane u ovom radu. S obzirom na prikazane izazove, trebalo bi raditi
na postizanju konsenzusa politickih aktera koji sudjeluju u donosenju zakonodav-
nih akata, bez obzira na politi¢ke svjetonazore.? Kako je navela Kaja Kallas, budu-
¢a predstavnica Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku, sigurnost mora

12 Glede obveze ponovnog obveznog sluZenja vojnog roka na hrvatskoj su politi¢ckoj sceni nastali
prijepori. Vise o tome v. u tekstu: Vlada RH (2024c).

=
<
N
(=}
g
c
N
wn
N
~N
(2]
—
—
=
e
~
=
S
S
<
.ﬁ
wv
o
c
[
i
]
>
=]
%]
©
S
(]
=
=
()]
Q
&
£
(o))
o
£
©
b=
=
[]
=
=
(9
&
[J]
2
k=3
i)
Il
N
=
2
>
=]
o
o]
~
©
£
N
(9]
>
o
wv
£
=
[e)
>
e
c
o
[
=]
=
&
=
o
©
=
(9
5=
(o]
)
Q
o]
~
=
=
o
>
&
c
]
Ee]
S
L
c
(9
D
©
(=)
=

149




<1:
o
o
N
©
>
]
n
S
I~
o©
o
e)
a2
n
o
o
=
©
a
g
==
wv
Z
[
>
2
25
©
c
<<

150

biti prioritet, upozorivsi da Europa mora biti spremna jer Rusija i Kina ugrozavaju
europska otvorena drustva (Reuters, 2024). Kao pozitivne primjere treba istaknuti
drzave koje su na navedene ugroze i geopoliti¢ku situaciju reagirale promjenom po-
litike novacenja, poput Litve, koja je na problem nedovoljne popunjenosti oruzanih
snaga, a §to je prepoznao i litavski parlament Seimas, reagirala odlukom o ponov-
nom uvodenju obveznog vojnog roka (Lithuanian Armed Forces, 2024).

Stajaliste je ovog autora da bi, s obzirom na sigurnosne rizike i geopoliti¢ku
situaciju, buduce politicko djelovanje po pitanju sigurnosti, obrane, ja¢anja vojnih
kapaciteta i zastite nacionalne sigurnosti trebalo biti zajednicki cilj svih relevantnih
aktera politicke scene bez obzira na ostala politicka razilazenja."* Ispunjenje sigur-
nosnih preduvjeta znaci i ispunjenje preuzetih obveza Republike Hrvatske kao drza-
ve ¢lanice NATO-a i Europske unije.

Zaklju¢na razmatranja

Napad Rusije na Ukrajinu ukazao je na stvarnost pretenzija na osvajanje tudeg te-
ritorija u Europi 21. stolje¢a. On otvara prostor za razmisljanje o povratku vremena
kada su teritorijalne ekspanzije drzava bile normalna pojava i kada sustav zastite
zaftitu teritorijalnog integriteta i suverenosti drzava branio vjerovanjem u vlasti-
tu vojnu mo¢ ili eventualno vojno saveznistvo s drugim drzavama. Sustav medu-
narodnog prava i sam medunarodnopravni poredak koji se gradio od kraja Dru-
gog svjetskog rata, ¢inom ruske agresije izgubio je svoju prepoznatljivost, tezinu i
ucinkovitost. Stvarnost nepriznavanja teritorijalnog integriteta i suverenosti neke
drzave, nepriznavanje odredbi medunarodnog prava, nepriznavanje ranije skloplje-
nih medudrzavnih sporazuma, kao i samo nepriznavanje instituta vladavine pra-
va, postavio je pred zapadne civilizacijske krugove, Europsku uniju, samim time i
Republiku Hrvatsku, izazove buduceg politi¢kog djelovanja s ciljem odgovora na
postavljene izazove.

Cinjenice oruZane agresije i nepriznavanja teritorijalnog integriteta i suvereno-
sti, kao i nedjelotvornosti medunarodnog prava koji bi ih zastitilo, pred mnoge dr-
zZave, posebno one vojno neutralne, postavilo je nove politicke ciljeve. Dva zastitna
mehanizama zastite suverenosti i teritorijalnog integriteta istaknuta u ovom tekstu
su pristupanje vojnim savezima i ja¢anje vlastitih vojnih kapaciteta. Pred takve po-
litike, kojima je cilj djelovanje u zastiti nacionalnih interesa i nacionalne sigurno-
sti, postavljaju se odredeni izazovi. Oni se reflektiraju u ve¢im izdvajanjima za na-
oruzavanje, ponovinom uvodenju obveznog vojnog roka, kao i ispunjenju odredenih
formalnih uvjeta kako bi se pristupilo pojedinim vojnim savezima koje takvi savezi
postavljaju kao conditio sine qua non pristupa.

Iako je ruska agresija na jednu suverenu drzavu u Europi potaknula svijest gra-
dana, kao i kreatora politika, o nuznosti jacanja vojnih, a time i obrambenih kapaci-
teta, pojedine drzave ipak ne izdvajaju dovoljno za obrambene kapacitete za razliku
od onih drzava koje su teritorijalno blize ratnim dogadanjima u Ukrajini. Bez obzira
na razli¢itosti u poimanju primarnih ciljeva za izdatke pojedinih drzava, analiza u
radu ipak pokazuje da je naru$avanjem povjerenja u medunarodno pravo, vladavinu

13 Ispred Republike Hrvatske, Ivan Anusi¢ kao ministar obrane potpisao je 28. listopada 2024.
godine s njemackim ministrom obrane Borisom Pistoriusom Pismo namjere o nabavi 50
novih tenkova Leopard 2A8. Navedena namjera modernizacije Oruzanih snaga Republike
Hrvatske izazvala je politicke prijepore. Oporbene stranke u Hrvatskoj ulaganje u moderniza-
ciju Oruzanih snaga ne vide kao prioritet te primjerice navode da bi se za cijenu jednog tenka
moglo kupiti 230 stanova. Vise o navedenom v. u: MORH (2024b) i HRT (2024).



prava i mehanizme koji iz takvog prava proizlaze u svrhu zastite teritorijalnog inte-
griteta i suverenosti drzava, pokrenuta globalna utrka u naoruzanju. Takva utrka u
naoruzavanju stvara nove politike i nove blokovske podjele, odnosno stvara dojam
novog hladnog rata ili "posthladnoratovskog hladnog rata".

S obzirom na vrijednosti koje su ukorijenjene u zapadnoeuropskoj civilizaciji,
Europska unija i Republika Hrvatska, kako bi §titile teritorijalni integritet i suvere-
nost, kao i vratile povjerenje gradana u mogu¢nosti njihove zastite, trebale bi i na-
dalje vlastitim politikama: prvo, djelovati u smjeru jacanja obrambenih kapaciteta,
tj. razvijati vlastite sustave obrane kako bi mogli odgovoriti na izmijenjenu europsku
i globalnu sigurnosnu arhitekturu; te, drugo, zalagati se za vracanje povjerenja u
primjenu medunarodnih pravnih odredbi i sustava medunarodnog prava kao im-
perativa vladavine prava koje ¢e biti prihvaéeno kao univerzalno i obvezno nacelo
rje$avanja budu¢ih problema u odnosima medu drzavama.
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Strengthening Military Capacities and Joining
Military Alliances as Conditions for Protection
of Territorial Integrity and Sovereignty

Abstract With the Russian Federation’s aggression against Ukraine on February 24,
2022, the international order as we have known it since World War Il faced a chal-
lenge to its own existence. The altered global and European security architecture,
with diminished trust in the system of international legal provisions and interna-
tional law as a mechanism for protecting the territorial integrity and sovereignty
of states poses security challenges to states regarding how to ensure such pro-
tection. Consequently, states are increasingly applying two security mechanisms:
strengthening military capacities through policy of increasing domestic spending
on military capabilities and security systems, and abandoning military neutrality by
joining military alliances with other states. Implementing these two security mech-
anisms represents a conditio sine qua non for the immediate protection of the terri-
torial integrity and sovereignty of states in both the European and Croatian context.

Keywords International Law, War in Ukraine, Sovereignty, Integrity, Neutrality, Ar-
mament
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