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Carinske ispostave
na granici Hrvatske
1Srbije od 1991.
do1999. godine

NENAD GRGURICA
samostalni istrazivac

Drustvena kretanja, politicke promjene i vojne aktivnosti koje su zahvatile podrucje
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije tijekom devedesetih poremetile su
prometne i ekonomske kontakte izmedu Hrvatske i Srbije. S obzirom da su od 1991.
medurepublicke granice postale medudrzavne granice potrebno je bilo promijeniti
pravni okvit, a takoder provesti prilagodbu u podrucju prometa i gospodarstva.
Prelasci stanovnistva iz pogranicnog podrucja i ostalih putnika preko grani¢nih
prijelaza, postali su predmet analiziranja u podrucju statistike, a zbog vremenskog
odmaka i historiografije. Zbog navedenih injenica rad carinskih sustava u takvom
okruzenju, osim temeljne fiskalne i sigurnosne uloge, imao je i drustveno-socijalni
kontekst. Cilj rada je na temelju objavljenih propisa u sluzbenim glasnicima SFRJ,
RSK, SBO, SRJ 1 RH te ostalih dostupnih izvora prikazati prijelaze stanovnistva,
putnika, prijevoznih sredstava i roba kroz carinske ispostave na granici Hrvatske i
Srbije od 1991. do 1999. godine.

KLJUCNE RIJECL: Savezna uprava carina SFRJ, Uprava carina RSK, Uprava carina
SBO, Savezna uprava carina SRJ, Prijelazna carinska sluzba UNTAES, Carinska

/

Usprkos moguénosti republika da kreiraju vlastitu poreznu politiku, ca-
rinski sustav u SFRJ bio je iskljucivo u nadleZnosti saveznih institucija.

uprava RH
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Carinski prihodi nisu bili dio republickog proracuna jer su carine te druge
carinske pristojbe bili izvorni prihodi Federacije.?

Savezna uprava carina imala je 40 carinarnica i 255 carinskih ispostava.3
Na podrucju Hrvatske funkcioniralo je 10 carinarnica4, a na podrucju Srbije
14 carinarnica (Zlatanovié, 2008: 8). Jugoslavenski ustroj carinskih ispostava
nije bio uskladen s republickim granicama pa su pojedine carinarnice imale
nadleznost na dijelovima dviju republika.s Raspadom SFR] promijenjen je povi-
jesni tijek carinske sluzbe. Promijenjene su lokacije grani¢nih prijelaza i doslo
je do migracije gotovo cijelog carinskog sustava (Begovi¢, Vasovié, Vukovi¢,
Mijatovic, Sepi, 2002: 99). Zabrana Saveznog izvr$nog vijeca o uspostavljanju
granicnih prijelaza unutar SFRJ i pokus$aji odrzavanja jedinstvenog carinskog
sustava nisu uspjeli.®

Carinski sustav 1991.

Demokratska Federativna Jugoslavije je stvorila carinski sustav 1945. na kraju
2. svjetskog rata’, a jedinstveno jugoslavensko carinsko podrucje pocelo se
uru$avati1990.%

Srbija je od 23. listopada 1990. ukinula Federaciji iskljucivo pravo naplate
carinskih prihoda na drzavnoj granici, a istovremeno preuzela ovlasti za
samostalno propisivanje carina i izvozne politike. Donesen je zakon o porezu

Izmjene i dopune budZeta Socijalisticke Republike Hrvatske za 1990. godinu, Narodne novine
(Zagreb), 18 (1990).

Zakon o financiranju Federacije, SluzZbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(Beograd), 55 (1990).

HR-CU: Izvjestaj o radu carinske sluzbe za 1990. godinu, Savezna uprava carina, Beograd,
februar 1991. godine

Ramljak, O; Smidt, J; Mari¢, D. 20. 06. 1991. Drugi dana rada Sabora Republike Hrvatske, Slo-
bodna Dalmacija, 49 (14566): 5.

Odlocba o prenehanju dela carinske izpostave Umag Carinarnice Koper, Uradni list Republike
Slovenije (Ljubljana), 21 (1992).

Naredba o zabrani uspostavljanja takozvanih grani¢nih prelaza unutar teritorije Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SFR] (Beograd), 47 (1991).

Odluke Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije, SluzZbeni list Demokratske Federativne
Jugoslavije (Beograd), 8 (1945).

Zarkovi¢, D; Boarov, D; Rusovac, O; Ninc¢ié, R. 20. 06.1990. Poceo carinski rat, Vreme, 1 (1): 5.
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na promet roba® i zakon o mjerama kojim je prihode od carina preusmjerila na
republicki ra¢un.* Tijekom 1990. godine i Socijalisticka Republika Crna Gora
donijela je uredbu kojim preuzima pravo naplate carine od federacije* bas kao
iSocijalisticka Republika Makedonija koja je preusmjerila carinske prihode s
federalnog na republicki ra¢un.” U lipnju 1991. Slovenija je donijela odluku
da se naplacene carine i ostale uvozne pristojbe na svom podrucju zadrze u
slovenskom proracunu.3 Zbog odluka republika o preusmjeravanju novcanih
tokova do$lo je do naruSavanja ekonomskog sustava SFRJ.

Pokus$aji s1v-a u svibnju 1991. da se onemogucdi preusmjeravanje carinskih
pristojbi na republicke ra¢une’s kao i propisi o postupanju prigodom naplate
carine nisu donijeli rezultate.*

Politi¢ko i gospodarsko razilazenje dovelo je do promjena u pravnom i
fiskalnom podrucju (Zlopasa, Mataga, Male$, Grgurica, Premec, Ku€inec, 2021:
7). Robna razmjena izmedu republika SFR] u sklopu ukupne razmjene tijekom
sedamdesetih godina koja je iznosila 27,7 % u osamdesetima je smanjena na
21,1 % (Saboti¢, Drinci¢, Vujovi, 2022: 149). Iz carinskih deklaracija za uvoz i
izvoz vidljivo je gospodarsko okruZenje koje je kontinuirano imalo negativan
saldo odnosno vecu stopu uvoza od izvoza (Brekalo, 2009: 103, 104).

Zakon o posebnom porezu na promet roba i usluga odredenog porekla i posebnim taksama,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije (Beograd), 6 (1990).

Zakon o merama koje se mogu preduzimati radi spreavanja poremecaja proizvodnje, prometa
irazvoja u Republici Srbiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije (Beograd), 6 (1990).

Uredba o uplati i usmjeravanju sredstava Fonda Federacije, osnovnog poreza na promet proi-
zvoda i usluga u prometu, carina, uvoznih i drugih dazbina, Sluzbeni list Socijalisticke Republike
Crne Gore (Titograd), 48 (1990).

Odluka o priviemenom uplacivanju i usmjeravanju dijela osnovnog poreza na promet
proizvoda i usluga u prometu i naplacenih carina, drugih uvoznih pristojbi i leZarine, Sluzben
vesnik na Socijalisticka Republika Makedonija (Skopje), 42 (1990).

Odlok o nacinu placevanja carine in drugih uvoznih dajatev v Republiki Sloveniji, Uradni list
Republike Slovenije, (Ljubljana), 26 (1991).

Zakljucci Vijeca republika i pokrajina Skupstine SFRJ, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije (Beograd), 26 (1991).

Odluka o osiguravanju izvrSavanja saveznih propisa o naplati carine i drugih uvoznih pristojbi,
Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (Beograd), 37 (1991).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o uvjetima za podizanje robe ispod carinskog nadzo-
ra prije uplate carine i drugih uvoznih pristojbi, SluzZbeni list Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (Beograd), 40 (1991).
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Temeljno carinsko zakonodavstvo koje je bio u primjeni na podrucju
SFRJ poCetkom devedesetih sastojalo se od Zakona o carinskoj sluzbiiz 1987.7
1 Carinske tarife iz 1989.'® Na temelju Carinskog zakona donesenog 1976." za-
dnje izmjene i dopune Carinskog zakona?° koji je donijela Skupstina SFR] bile
suiz 1989., dok je prociseni tekst Zakona* donijela Zakonodavna-pravna
komisija Vijeca republika i pokrajina SkupStine SFRy u lipnju 1990. (Delibasi¢,
1991:14).

Organizacija Savezne uprave carina uz medurepubli¢ku hrvatsko-srp-
sku granicu sastojala se od Carinarnice Osijek u sklopu koje je bila Carinska
ispostava Vukovar te Carinarnice Novi Sad pri kojoj je bila Carinska isposta-
va Backa Palanka i Carinarnice Bezdan sa carinskim ispostavama Apatin i
Bezdan.*

Republika Hrvatska je dan nakon proglasenja neovisnosti, 26. lipnja
1991., donijela Zakon o carinskoj sluzbi (Hedbeli, 2011: 153, 154). Odlukom
o raskidu drZavno-pravnih veza sa SFRJ zavr$eno je prijelazno razdoblje
nadzora nad grani¢nim prijelazima od strane Savezne uprave carina sukladno
Brijunskom sporazumu iz srpnja 1991. (Pofuk i Miskulin, 2014: 55, 56) te od
8.listopada 1991. Hrvatska viSe nije bila pravno, fiskalno i gospodarski dio
carinske unije unutar SFRry.»

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 7. listopada 1991. donijela odluku
o grani¢nim prijelazima RH. Preuzeti su postojeci cestovni, zeljeznicki, zrac-
ni, pomorski i rije¢ni medunarodni grani¢ni prijelazi na hrvatskoj drzavnoj
granici te sezonski pomorski i povremeni cestovni grani¢ni prijelazi. Odrede-
ni su novi granicni prijelazi prema Sloveniji te kontrolne tocke na granicama

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi, Sluzbeni list Socijalisticke Federativ-
ne Republike Jugoslavije (Beograd), 49 (1987).

Zakon o carinskoj tarifi, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (Beograd),
34 (1989).

Carinski zakon, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne republike Jugoslavije (Beograd), 10 (1976).
Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, (Beograd), 70 (1989).

Carinski zakon (preciscen tekst), Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(Beograd), 34 (1990).

Pravilnik o nac¢inu popunjavanja i podnoSenja isprava u carinskom postupku, Sluzbeni list
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (Beograd), 17 (1975).

Jakovljevié, I. 31. 12. 1991. Hrvatski dinar mora uspjeti: Intervju s dr. Antom Ci¢in-Sainom,
guvernerom Narodne banke Hrvatske, Danas, 10 (515): 31.
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sa Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom.>+ Carinarnice i ustroj-
stvene jedinice smjeStene na granici prema Madarskoj, u morskim i zraénim
lukama, poStama carinjenja i Zeljeznickim kolodvorima te ostalim unutar-
njim robnim ispostavama preuzeti su od Savezne uprave carina i nastavili

su s radom. Radi dovodenja u funkcionalnost cjelokupnog carinskog sustava
ustrojeni su carinski referati’s i ispostave na novim uspostavljenim granic-
nim prijelazima prema Sloveniji*® i BiH.” U cilju stvaranja vlastitog carinskog
sustava ustrojeno je 47 carinskih ispostava i 43 carinska referata sa svrhom
kontroliranja novonastalih granica (Birek, 1992: 18). Zbog ratnih aktivnosti na
granici sa Srbijom, Crnom Gorom i dijelovima Bosne i Hercegovine, osim na
grani¢nim prijelazima gdje je ustrojen carinski sustav Herceg-Bosne, carinske
ispostave nisu ni otvorene.?®

Carinske ispostave 0od 1992. do 1996.

Savezna uprava carina SFRJ donijela je odluku po kojoj od 1. sijecnja 1992. poci-
nju s radom carinske ispostave u Belom Manastiru i KneZevu kao ustrojstvene
jedinice Carinarnice Sombor i Carinski referat Knin u sklopu Carinarnice
Bosanski Novi.?? Od travnja 1992. donesene su odluke o osnivanju Carinarnice
Knin.3° i Carinarnice Vukovar pri Saveznoj upravi carina SFRJ.3* Odmah po
svom stvaranju SRJ je donijela uredbu o grani¢nim prijelazima prema Hrvat-

HR-VRH: Odluka o grani¢nim prijelazima u Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske,
KLASA: 300-01/91-01/5, URBROJ: 5030115-91-2, Zagreb, 7. listopada 1991.

Rjesenje o pocetku rada Carinskog referata Harmica Carinarnice Zagreb, Narodne novine (Za-
greb), 38 (1992).

Rjesenje o pocetku rada Carinske ispostave Krapina Carinarnice Zagreb, Narodne novine (Za-
greb), 59 (1991). 3

RjeSenje o pocetku rada Carinske ispostave Zupanja Carinarnice Slavonski Brod, Narodne
novine (Zagreb), 38 (1992).

Odluka o grani¢nim prijelazima prema Republici Hrvatskoj, Narodni list Hrvatske Republike
Herceg-Bosne (Mostar), 6 (1992).

ReSenje o pocetku rada carinskih ispostava i referata, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije (Beograd), 96 (1971).

Resenje o osnivanju Carinarnice Knin, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavi-
je (Beograd), 27 (1992).

Resenje o osnivanju Carinarnice Vukovar, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije (Beograd), 27 (1992).
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skoj naveden prijelaz Debeli Brijeg, dok su prijelazi Batrovci, Backa Palanka,
Bogojevo, Bezdan i Sid kategorizirani kao prijelazi prema “teritorijama pod
zastitom Ujedinjenih nacija”.3?

RSK je uz temeljno carinsko zakonodavstvo, Carinski zakon i Zakon o ca-
rinskoj tarifi (Paspalj, 1996: 161. 163). donijela Uredbu o odredivanju granicnih
prijelaza. Prema uredbi trebalo je izgraditi 35 cestovna i Zeljeznicka granicna
prijelaza prema Hrvatskoj, Madarskoj, BiH, Saveznoj Republici Jugoslaviji
(SRy) i prema Republici Srpskoj te tri grani¢na prijelaza na zra¢nim lukama.33

Ustrojene su tri carinarnice (Vukovar, Dvor na Uni, Knin) s deset carin-
skih ispostava u kojima je bilo sistematizirano 277 carinskih sluzbenika.3+
Tijekom 1994. doslo je od izmjene ustroja na nacin da je Carinska ispostava
Beli Manastir podignuta na visu razinu i postala ¢etvrta carinarnica RSK.35
Prema pravilniku o organizaciji i sistematizaciji Uprave carina RSK iz1992. na
granici prema SRJ pri Carinarnici Vukovar bile su ustrojene Carinska isposta-
va Vukovar i Carinska ispostava Beli Manastir. Granicni carinski referati bili
su Ilok, Erdut i Tovarnik pri Carinskoj ispostavi Vukovar, a granicni carinski
referat Batina pri Carinskoj ispostavi Beli Manastir.3¢

Dolaskom mirovnih snaga u sektoru “Istok” UNPROFOR je poviemeno
kontrolirao promet na mostovima na grani¢nim prijelazima Batina, Erdut i
Ilok jer je temeljem rezolucije Vijeca sigurnosti UNPROFOR imao ovlasti kon-
trole granice izmedu Hrvatske i Srbije.3”

Izmedu provodenja vojno-redarstvene operacije Oluja i potpisivanja
Erdutskog sporazuma sve institucije RSK za podrucje Srijemsko-baranjske
oblasti presle su u nadleznost lokalnih vlasti (Buha, 2019: 296), a tako je bio

Uredba o odredivanju grani¢nih prelaza i kontroli prelaZenja drzavne granice, SluzZbeni list
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (Beograd), 2 (1992).

Uredba o odredivanju grani¢nih prijelaza i kontroli prelazenja drzavne granice, Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske Krajine (Knin), 10 (1993).

HR-DAVU-ASCV: Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova u Upravi carina Republike
Srpske Krajine, Republika Srpska Krajina, Uprava carina, Knin, juli 1992. godine, HR-DAVU-
VK-427; Carinska uprava Osijek — Carinske ispostave: Vukovar, Tovarnik, Ilok 1993 -1998.
Odluka o osnivanju Carinarnice Beli Manastir, Sluzbeni glasnik Republike Srpske Krajine (Knin),
18 (1994).

HR-DAVU-ASCV: Republika Srpska Krajina, Uprava carina, Knin, juli 1992. godine, fond 427,
Carinska uprava Osijek - Carinske ispostave: Vukovar, Tovarnik, Ilok 1993 - 1998., Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji poslova u Upravi carina Republike Srpske Krajine, juli1992. godine.
Na grani¢nim prijelazima izmedu Hrvatske i Srbije UNPROFOR blokirao mostove kod Iloka i
Erduta. 31.10.1992., Glas Slavonije, 73 (14599): 32.
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prilagoden i carinski sustav.3® Prijelaz roba preko granice bio je zakonski odre-
den39, a prijelaze osoba i vozila nadzirao je UNTAES.4°

Prijelazna uprava Ujedinjenih naroda za istocnu Slavoniju, Baranju i za-
padni Srijem, odnosno UNTAES (United Nations Transitional Administration
in Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium) temeljem Rezolucije 1037
koje je donijelo Vijece sigurnosti 15. sijecnja 1996. imala je, izmedu ostalih
civilnih i vojnih zadataka, ovlasti u uspostavljanju cestovnog i Zeljeznickog
prometa izmedu RH i SR] te otvaranja grani¢nih carinskih ispostava (Holjevac
Tukovic, A. 2015: 84).

Nadzor Prijelazne uprave (UNTAES) nad podrucjem istoc¢ne Slavonije
zapocCeo je 15. sijecnja 1996., a vec u veljaci pocele su pripreme s Carinskom
upravom RH u svezi otvaranja carinskih ispostava (Kraljevic, 2009: 61). Jedna
od zada¢a UNTAES-a bila je izdavanje dozvola prigodom uvoza roba u Podu-
navlje.# Do ustrojavanja Prijelazne carine pregledavanje kamiona i provjeru
dokumentacije# trebali su obavljati medunarodni grani¢ni promatraci koji su
se od svibnja 1996. nalazili na Sest grani¢nih prijelaza prema Madarskoj i Jugo-
slaviji. Postaje grani¢nih promatraca nalazile su se u Iloku i Belom Manastiru
(Kevo, 2018:18).

Odlukom da se, nakon Bljeska i Oluje, Podunavlje vrati u drZavno-pravni
sustav RH mirnom reintegracijom (Kevo, 2018: 33) stvoreni su uvjeti za potpi-
sivanje Erdutskog sporazuma, potpisanog 12. studenog 1995. Temeljnim spora-
zumom o isto¢noj Slavoniji, Baranji i zapadnom Srijemu RH je dala suglasnost
iovlaStenja medunarodnim promatracima za provedbu kontrole na grani¢nim
prijelazima prema sry (Skare-OZbolt, Vrkié, 1998: 29).

HR-DAVU: Republika Srpska Krajina. Uprava carina Dvor na Uni. Carinarnica Vukovar - Vuko-
var (1991 — 1997); 1991. — 1997., fond 427, kut. 25, Republika Srpska Krajina, Srpska oblast
Slavonija, Branja i Zapadni Srem, Carinarnica Vukovar, Carinski referat Erdut-most, Erdut,
06.07.1996., Spisi, Raspored godisnjih odmora za 1996. I deo.

Uredba o utvrdivanju koli¢ina cigareta koje se mogu prodavati u Republiku Srpsku i Srem-
sko-Baranjsku Oblast bez placanja poreza na promet, Sluzbeni glasnik Republike Srbije (Beo-
grad), 36 (1996).

Border regime, Department of Public Information, United Nations, 22 December 1997. http://
www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untaes.htm, Pristupljeno: 15. listopada 2018.
Korman, I. 27. 01. 1997. Ravnatelj Carinske uprave RH mr. Josip Knezi¢, u povodu Medunarod-
nog dana Carine posjetio grani¢ne prijelaze u Batini i KneZevu, Glas Slavonije, 80 (24333): 2.
Singh, K. 1997. Nadgledanje granice utjece na promet, UNTAES bilten, 2 (11): 1.
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Sporazumom o normalizaciji RH i SRJ odredeno je sklapanje medusobnih
ugovora o cestovnom, Zeljezni¢kom, zra¢nom i rije¢nom prometu te pre-
kogranicni ulaziizlaz vozila i putnika43, a u tehnic¢ko-stru¢nim sastancima za
otvaranje prometnica i granicnih prijelaza sudjelovali su predstavnici carinske
sluzbe (Bobetko, Grgi¢, Ivaki¢, Ivanci¢, Ramadan, Vrki¢, Zeli¢, 2016: 46, 48). U
sklopu normalizacije odnosa izmedu RH i SRJ otvorena je prva Carinska ispo-
stava Bajakovo — Batrovci na granici 7. svibnja 1996. (Knezic, 1996: 4).

U Vukovaru 30. studenog 1996. potpisan je Memorandum kojim je ustro-
jena Prijelazna carinska sluzba (Transitional Customs Service - TCS). U ime
Vlade Republike Hrvatske memorandum je potpisao ravnatelj Carinske uprave
Josip Knezi¢, a general Jacques Klein u ime Prijelazne uprave (Cili¢, 1996: 3).
Voditelj grani¢nih promatraca UNTAES-a Alastair Livingston postavljen je za
direktora Prijelazne carinske sluzbe.++ Za zamjenike direktora bili su postavlje-
ni Zdravko Mili¢ iz Carinarnice Osijek i Mirko Jageti¢ iz Carinarnice Vukovar.+s
Organizacija granicnih prijelaza i carinskih ispostava RSK4° i carinskog sustava
koji je funkcionirao prije reintegracije u Sremsko-baranjskoj oblasti (Vrkic,
1997:108). zavrsen je 3. prosinca 1996. kad je zapoceo rad Prijelazne carine u
Iloku, Erdutu, Batini i Tovarniku (Cili¢, 1996: 3).

Carinske granicne ispostave 1997.11998.

Sastanci predsjednika RH Franje Tudmana i SRy Dobrice Cosica tijekom 1992.
te Tudmana sa Slobodanom MiloSevi¢em 1993., zatim deklaracija koju su1994.
potpisali ministri vanjskih poslova, Daytonski sporazum i Erdutski sporazum
iz 1995. prethodili su potpisivanju sporazuma o normalizaciji izmedu dvije
zemlje 23. kolovoza 1996 (Pono§, 2021: 122). U skladu sa sporazumom zapoceo
je proces otvaranja cestovnog, Zeljeznickog, zracnog i rije¢nog prometa izme-

Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju Sporazuma o normalizaciji odnosa izmedu Repu-
blike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije, Narodne novine (Zagreb), 10 (1996).

Butigan, S. 15. 07.1997. Na grani¢nim prijelazima prema SRy postavljena hrvatska nacionalna
obiljezja, Glas Slavonije, 80 (24502): 4.

Bosnjak, I. 04.12.1996. Prijelazna carina zapocela rad, Glas Slavonije, 79 (24279): 40.

Uredba o odredivanju grani¢nih prijelaza i kontroli prelaZenja drzavne granice, Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske Krajine (Knin), 10 (1993).
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53

du rRH isRrJ.# Tijekom 1997.11998. potpisani su ugovori o medunarodnom
cestovnom prijevozu#® i granicnom Zeljeznickom prometu*® te sporazum o
pograni¢nom prometus° i sporazum o odredivanju granic¢nih prijelaza.s*

Carinska reintegracija Podunavlja zavr$ena je 14. srpnja 1997. kada je
pocela primjena hrvatskog carinskog zakonodavstva na granici Republike Hr-
vatske prema Saveznoj Republici Jugoslaviji. Pocetak rada ispostava Carinske
uprave Republike Hrvatske u Podunavlju oznacio je prestanak rada Prijelazne
carinske sluzbe (Knezi¢, 1997: 3, 4). Na doprinos carinske sluzbe u reintegra-
ciji Podunavlju ukazao je direktor Alastair Livingston koji je istaknuo visoku
profesionalnost carinskih sluzbenika koji su bili privremeno rasporedeni
na ispostavama Prijelazne carinske sluzbe u Podunavlju (Korman, 1997: 5).
Njihov rad i u¢inkovitost takoder je naglaSena i od glavnog tajnika Ujedinje-
nih nacija Butrosa Butrosa Ghalija u Vijecu sigurnosti u listopadu 1997.5%,au
izvjeS¢u je posebno naglaSena uc¢inkovita provedba carinskih poslova (Nobilo,
2000: 515).

Tako su se u srpnju 1997. na grani¢nim carinskim ispostavama prema
SRJ poceli provoditi propisi Carinske uprave Republike Hrvatske i dalje je
ostala carinska tarifa od 1 % na osnovne proizvode iz SR}.53 Uvoz robe iz Srbije
na koju se placala carina od 1 % moguc je bio na carinskim ispostavama Ilok,
Tovarnik, Erdut i Batina, a ta roba se nije smjela transportirati po ostalim dije-

Sporazum o normalizaciji odnosa izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije,
Narodne novine - Medunarodni ugovori (Zagreb), 10 (1996).

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Savezne Republike Jugoslavije o meduna-
rodnom cestovnom prijevozu, Narodne novine - Medunarodni ugovori (Zagreb), 18 (1997).
Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Savezne Republike Jugoslavije o regulira-
nju granicnog Zeljeznickog prometa, Narodne novine - Medunarodni ugovori (Zagreb), 1 (1998).
Popis medunarodnih ugovora i medunarodnih akata sklopljenih izmedu Republike Hrvatske i
Republike Srbije, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske. http://www.
mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-ugovora/
srbija, Pristupljeno: 16. svibnja 2016.

Odluka o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Republike
Srbije o grani¢nim prijelazima, Vlada Republike Hrvatske. https://vlada.gov.hr/UserDocsIma-
ges//2016/Sjednice/Arhiva//84.%2028c.pdf, Pristupljeno: 22. kolovoza 2023.

Report of the Secretary-General of 2 October 1997, Department of Public Information, United
Nations. https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untaes_r.htm, Pristupljeno: 25.
kolovoza 2023.

Obrenovié, M. 05. 07.1997. Promene u radu carinske sluzbe, Vukovarske novine, 5 (95): 1.
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lovima Hrvatske.5+ Stanovnistvo Podunavlja, s obzirom na poloZzaj uz granicu,
imalo je pravo na malograni¢ne propusnice $to je omogucavalo lakse kretanje
putnika i prijevoz roba izmedu dvije zemlje (Skare-Ozbolt, Vrki¢, 1998: 525).
Od 15. prosinca 1997. pocela je primjena sporazuma o malograni¢nom rezimu
prijelaza drzavne granice s malograni¢nom propusnicom (Holjevac, 2012: 124).

Na granici prema RH SRJ je kategorizirala cestovne prijelaze Batrovci,
Backa Palanka, Bogojevo i Bezdan te Zeljeznicke prijelaze Sid i Bogojevoss, dok
je RH organizirala granicne prijelaze za cestovni promet Bajakovo — Batrovci,
Batina — Bezdan, Erdut — Bogojevo, Ilok — Backa Palanka, Ilok — Nestin,
Tovarnik — Sid i StroSinci — Jamena te za Zeljeznicki promet Erdut — Bogoje-
voiTovarnik — Sid.s¢

Slozenost i sustavnost koja je potrebna za organizaciju carinskog sustava
izmedu Hrvatske i Srbije ocita je na prostoru Iloka i Backe Palanke. Tako su
se u okolici Iloka i Backe Palanke otvorile Cetiri carinske ispostave za medu-
narodni promet ijedna za pograni¢ni promet.5’ Carinska ispostava Ilok kao
organizacijska jedinica Carinarnice Osijek pocela je raditi 14. srpnja 1997.5%
Granicni prijelaz Ilok — Nestin poceo je s radom 24. prosinca 1997.5 Istog
dana otvoreni su Carinski odjeljak Ilok 11°° i Carinski odjeljak Ilok I.** Carinski
odjeljak za pograni¢ni promet Bapska u okviru Carinske ispostave Ilok, poceo
je raditi od 10. sije¢nja 1998.% U okolici Backe Palanke su takoder organizirane
grani¢ne i carinske kontrole.®? Carinska ispostava Backa Palanka jedna je od

S, D. 26. 07.1997. Modifikovan carinski rezim, Vukovarske novine, 5 (96): 6.

Uredba o odredivanju grani¢nih prelaza i kontroli prelaZenja drzavne granice, Sluzbeni list
Savezne Republike Jugoslavije (Beograd), 2 (1992).

Uredba o grani¢nim prijelazima u Republici Hrvatskoj, Narodne novine (Zagreb), 97 (1996).
B,V.1997. Uz medunarodne granicne prijelaze, Ilockilist, 4 (42-43): 12.

RjeSenje o pocetku rada Carinske ispostave Ilok Carinarnice Osijek, Narodne novine (Zagreb), 3
(1998).

RjeSenje o pocetku rada Granicni prijelaz Ilok-Nestin Carinarnice Osijek, Narodne novine
(Zagreb), 3 (1998).

RjeSenje o pocetku rada Carinskog odjeljka Ilok 11, Carinske ispostave Ilok, Carinarnice Osijek,
Narodne novine (Zagreb), 33 (1998).

RjeSenje o pocetku rada Carinskog odjeljka Ilok I, Carinske ispostave Ilok, Carinarnice Osijek,
Narodne novine (Zagreb), 33 (1998).

RjeSenje o pocetku rada Carinskog odjeljka za pograni¢ni promet Bapska, Carinske ispostave
Ilok, Carinarnice Osijek, Narodne novine (Zagreb), 33 (1998).

Strategija odrZivog razvoja Opstine Backa Palanka 2014-2020. godine, Sluzbeni list Opstine
Backa Palanka (Backa Palanka), 6 (2016).
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ustrojstvenih jedinica Carinarnice Novi Sad.® U sklopu Carinske ispostave
Most Backa Palanka nalaze se carinski referati Ljuba, NeStin i Sot.s

Okruzenje rada carinskih ispostava 1999.

0d 1997. kontinuirano je poceo rasti uvoz i izvoz RH i SR].% Medutim, nedugo
nakon Domovinskog rata u Hrvatskoj rijeka Dunav napadom NATO saveza na
SRJ ponovno se nasla u ratnom okruzenju (Guli¢, 2012: 20). RuSenje mostova
preko Dunava (1999.) imalo je velike posljedice i u drugim zemljama jer je
prekinut i medunarodni rijecni promet.5?

U NATO intervenciji u SR Jugoslaviji u kojoj su gadani mostovi na Dunavu
oSteceni su i onesposobljeni za promet cestovni most izmedu Iloka i Backe
Palanke te cestovni i Zeljeznicki most izmedu Erduta i Bogojeva na granici
izmedu Hrvatske i Srbije (V1aji¢, 2014: 43). Usprkos ¢injenici $to je promet
roba i ljudi prekinut preko mosta carinski i policijski sluzbenici su ostali na
grani¢nom prijelazu uz posebne mjere opreza. Sve putnike koji bi dolazili na
oStecene mostove carinici i policajci bi uputili na grani¢ni prijelaz Tovarnik —
Sid.5¢ Jedini preostali dunavski most koji nije o$tecen u raketiranju NATO-a
bio je izmedu Batine i Bezdana na kojemu je do$lo do znatnog smanjivanja
prometa putnika.® Uz probleme u cestovnom i Zeljeznickom prometu, otezan
je bio i telefonski promet izmedu RH i SR].7°

Zbog stanja na mostovima u Iloku i Erdutu Vlada RH je 15. travnja 1999. do-
nijela odluku o zaprjecivanju prijelaza i prekidu medunarodnog prometa preko

Pravilnik o sadrzini i kori$¢enju isprava u carinskom postupku, Sluzbeni list Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije (Beograd), 61 (1995).

Pravilnik o obliku, sadrZini, nacinu podnosenja i popunjavanja deklaracije i drugih obrazaca u
carinskom postupku), Sluzbeni list Republike Srbije (Beograd), 29 (2010).

HR-HDA-2031, Vjesnikova novinska dokumentacija, kut. 1608, reg. 715, Robna razmjena u
usponu, povrat imovine bez napretka, Panorama, 03.08.2002.

Paraliziran promet na Dunavu. 09. 04.1999. Glas Slavonije, 80 (25000): 8.

Dikli¢, A; Nikoli¢, J; Butiga S; Kljai¢, V. 07. 04.1999. Cetiri dana nakon raketiranja mosta na
Dunavu izmedu Iloka i Backe Palanke, Glas Slavonije, 80 (24998): 15.

Dikli¢, A; Nikoli¢, J; Butiga S; Kljaic, V. 07. 04.1999. Na redu je most na Batini, Glas Slavonije,
§0 (24998):15.

Zupan, S. 08. 04.1999. Dakovacka i srijemska biskupija s velikom pozornoscu prati dogadaje u
svom srijemskom dijelu u sRJ vezane uz NATO-ovu akciju, Glas Slavonije, 80 (24999): 6.
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mostova u Iloku i Erdutu, a od 17. travnja 1999. i pogranicnog prometa kako
bi se zastitili drZavljani obiju zemalja.”* Za prijelaz mogli su se koristiti ostali
granicni prijelazi prema odredbama viznog rezima izmedu dvije zemlje.”

Od 3. ozujka 2000. most izmedu Iloka i Backe Palanke otvoren je samo za
osobne automobile, bicikle i pjeSake (Kraljevic, 2021: 95), a od 30. travnja 2002.
za teretna vozila i autobuse.” Most izmedu Erduta i Bogojeva otvoren je tek na-
kon sedam godina, 15. prosinca 2006.74 Razdoblje do potpune uspostave prometa
iotvaranja granicnih prijelaza okoncano je 2001. objavom ugovora o slobodnoj
trgovini izmedu RH i SRy (Vidi§, 2004: 195) koji je sklopljen u cilju razvoja pro-
metnih i gospodarskih odnosa jos 18. kolovoza 1998.75 Cilj je bio, najprije postu-
pno smanjivane carina, a poslije i potpuna liberalizacija medusobne trgovine.’®

Statisticki podatci o prometu kroz
carinske ispostave izmedu RH 1 SR]

Prvi podatci o prometu preko granice na Dunavu za razdoblje od 1991. do 1999.
saCuvani su u arhivskom gradivu pohranjenom u Drzavnom arhivu u Osijeku.
Prema prvim istrazivanjima na temelju potvrda kojima se odobravao prelazak
mosta izmedu Batine i Bezdana razvidno je da je na dnevnoj razini prelazilo
150 ljudi.””

Drzavni zavod za statistiku od 1996. za podrucje RH?%, a Republicki zavod za
statistiku Srbije od 1998. za podrucje srJ7 provode istrazivanja o ulaznom iizla-

Dikli¢, A; Corkalo, G. 21. 04. 1999. Ministar Peni¢ u Podunavlju posjetio grani¢ne prijelaze sa SR
Jugoslavijom, Glas Slavonije, 80 (25010): 4.

Dikli¢, A; Nikoli¢, J; Butiga S; Kljaic, V. 07. 04.1999. Zbog sigurnosti ne putujte u Srj!, Glas
Slavonije, 80 (24998): 15.

Klucik, S. 2002. Ilocki most otvoren za promet, Ilockilist, 9 (82): 5.

Hrvatska i Srbija ponovno povezani Zeljeznickim mostom. 2006. Hrvatska rijec, 4 (201): 20.
Trgovinski ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne Republike Jugo-
slavije, Narodne novine - Medunarodni ugovori (Zagreb), 9 (2001).

HR-HDA-2031, Vjesnikova novinska dokumentacija, kut. 1608, reg. 715, Za 4 godine potpuna
liberalizacija trgovine izmedu Hrvatske i SR, Jutarnji list, 24.12.2002.

HR-DAOS: Hrvatska, Drzavni arhiv u Osijeku, [2143] Opstina Beli Manastir — Beli Manastir;
1991. -1997.: 30. Stab, Registrator Potvrde za Vojvodinu, TO Mesne zajednice Beli Manastir,
Beli Manastir 18. X. 1991. g., Potvrda za prijelaz mosta u sAp Vojvodinu.

Promet i veze u 1996., Statisticka izvjeSca 1029., Drzavni zavod za statistiku (Zagreb), 1995. str. 43.
Saobracaj i veze u1998., Republicki zavod za statistiku Srbije (Beograd), 1998. str. 115.
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znom prometu motornih vozila, putnika i robe po smjerovima kretanja i granic-
nim prijelazima na temelju mjesecnih izvjeS¢a carinarnica i carinskih ispostava.
U godi$nje statisticke podatke ukljuceni su putnici i vozila u medunarodnom
grani¢nom prometu i ukljucuju prijelaze na kojima radi uz policiju i carinska
sluzba.®° Prvi objavljeni podatci Drzavnog zavoda za statistiku za granicne prije-
laze izmedu Hrvatske i Srbije postoje za 1996. kada su istraZivanjem obuhvaceni
granicni prijelazi Bajakovo, Batina, Tovarnik i Ilok. Tada je u Hrvatsku kroz carin-
ske ispostave iz Srbije uslo 1.389 0oo putnika i 524 500 tona roba.®

Iz statistickih izvje§¢a Prijevoz, skladiStenje i veze, za razdoblje od 1996.
do 2007., koje je objavio Drzavni zavod za statistiku razvidno je kontinuirano
povecavanje prometa na granici Hrvatske i Stbije (Grgurica, 2023).

Zbog NATO napada i prekida prometa preko dunavskih mostova tijekom
1999. dolazi do pada prometa putnika i roba (943.900 putnika i 328.500 tona
roba).®2 Zbog postupne obnove mostova dolazi do povecanja prometa (1.452.200
putnika i 503.400 tona roba)®3, a u godini potpunog obnova prometa 2006.
(5.542.577 putnika i 3.351.869 tona roba).’+ Statistika ulaznog broja putnika od
6.488.101 te 3.075.631 iz 2007. u potpuno normaliziranom okruZenju pokazuju
koliki je stvarna potreba za postojanje i funkcionalnost granicnih prijelaza.®s

Zakljucak

Razdoblje od 1991. do 1999. u carinskim sustavima RH i SRJ, obiljeZeno je doga-
danjima koji su imali §iri druStveni, politicki, gospodarski i prometni kontekst
kako na nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini.

Promet, skladistenje i veze u1998., Statisticka izvjeS¢a 1080., Drzavni zavod za statistiku (Za-
greb), 1999. str. 29.

Prijevoz, skladistenje i veze u 1998., Statisticka izvjeS¢a 1080., Drzavni zavod za statistiku
(Zagreb), 1999. str. 43.

Prijevoz, skladistenje i veze u 1999., Statisticka izvjesca 1106., Drzavni zavod za statistiku
(Zagreb), 2001. Str. 45.

Prijevoz, skladistenje i veze u 2000., Statisticka izvjeSca 1136., Drzavni zavod za statistiku
(Zagreb), 2002. str. 51.

Prijevoz, skladistenje i veze u 2006., Statisticka izvjeSca 1327., Drzavni zavod za statistiku
(Zagreb), 2003. str. 80.

Prijevoz, skladistenje i veze u 2007., Statisticka izvje$ca 1230., Drzavni zavod za statistiku
(Zagreb), 2008. str. 82.
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Tijekom devedesetih uz hrvatsko-srpsku granicu stvoreno je vise carin-
skih sustava, te je otvaranje granicnih prijelaza, usprkos ratnim aktivnostima
i$tetama na prometnoj infrastrukturi, bilo prioritetna aktivnost koju je
trebalo obaviti. Nakon prekida prometa izmedu dvije bivSe republike SFR],
uspostavljena je trgovina izmedu SR} i RSK. Potom je prekograni¢ni promet u
Podunavlju nadzirao UNTAES-a, a provedena je i normalizacija hrvatsko-srp-
skih odnosa §to je omogucilo otvaranje granicnih prijelaza. NATO napadi na
SRJ i njihove posljedice na promet izmedu Hrvatske i Srbije koje su potrajale
do 2006. takoder potvrduju koliko su bili zahtjevni i sloZeni procesi rada carin-
skih sluzbenika u takvim okruzenjima.

Iz tih razloga normativne i statisticke komponente arhivskog gradiva
nastalog na temeljima carinskog zakonodavstva primaran su izvor za daljnja
znanstvena istrazivanja dru$tvenog, politickog, fiskalnog i pravnog razdoblja
odnosa izmedu Hrvatske i Srbije.

Prilozi
Godina Broj putnika Roba (t)
1998 1389000 524500
1999 943900 325800
2000 1452200 503400
2001 1604800 509300
2002 2588000 1039000
2003 3298151 1.458.382
2004 5282721 2.069.040
2005 5059357 2.814.363
2006 5542577 3.351.869
2007 6488101 3.075.631

Tablica 1: Ukupni ulaz cestovnog grani¢nog prometa putnika i robe u Hrvatsku iz Srbije
(Izvor: Prijevoz, skladiStenje i veze od 1998. do 2007., DrZavni zavod za statistiku).
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Carinske ispostave

Godina | Bajakovo — Batrovci Ilok — Backa Palanka Batina — Bezdan
1996 77800 o o
1997 356800 o 41000
1998 530500 209500 225800
1999 227400 77200 237500
2000 488800 270300 176400
2001 615300 317500 135200
2002 1243000 381000 193000
2003 1627164 519917 220951
2004 2614925 653428 263260
2005 2812113 723467 294781
2006 3108646 732715 296449
2007 3948144 755926 281450

Tablica 2: Cestovni grani¢ni promet putnika po smjerovima kretanja i grani¢nim prijela-
zima (Izvor: Prijevoz, skladiStenje i veze od 1998. do 2007., DrZavni zavod za statistiku).
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NENAD GRGURICA
Independent Scholar

Customs offices on the border between Croatia
and Serbia from 1991 t0 1999

Social and political changes and military activities that affected the
territory of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia during the nineties
disrupted transport and economic contacts between Croatia and Serbia.
Considering that since 1991 the inter-republic borders have become
inter-state borders, it was necessary to change the legal framework and
carry out adjustments in the field of transport and economy. The crossing
of the population from the border area and other travelers across border
crossings at that time became the subject of statistical analysis and histori-
ographical research.

Normative and statistical components of archival customs material from
customs offices on the border of Croatia and Serbia from 1991 to 1999 are a
valuable source for further scientific research on social, political, fiscal and
juristical relations between Croatia and Serbia.

KEYWORDS: Customs Administration of the SFRy, Customs administrati-
on of the RSK, Customs administration of the SBR, Customs Administration
of the FRY, Transitional Customs Service UNTAES, Customs Administration
of the RC
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