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s posebnim fokusom na maligne aktivnosti
Bezbednosno-informativne agencije (BIA). Na
temelju  novinskih  ¢&lanaka  dostupnih u
digitaliziranim  arhivskim  bazama  vodec¢ih
hrvatskih i srbijanskih mainstream medijskih kuc¢a
(Nacional, Vjesnik, Telegram, Index.hr,
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Dnevno.hr, Tportal, Slobodna Dalmacija, Novosti,
Jutarnji list, Net.hr, Express, Globus, Vecernji list,
Politika.rs, Telegraf.rs, Ekspres.net, Republika.rs,
Blic.rs, Kurir.rs itd.) autor izraduje
kvantitativno/kvalitativnu kronoloSku Excel bazu
koja sadrzi informativne podatke o ¢lancima za
dati period, njihovoj postotnoj i brojéanoj
zastupljenosti po medijskim kucama koje su
kategoriCki svrstane po pojedinim zemljama
porijekla (Hrvatska i Srbija) te sadrzajima
izvjestaja. Detektiranje i razumijevanje
dominantnih i aktualnih tema koje su bile
predmetom izvjeStavanja u medijima kroz dati
period, predstavlja osnovno teziSte znanstvene
teorije rada i metodoloSkog pristupa. KronoloSkim
proucavanjem podataka, identificira se uestalost
i vrsta izvjeStaja koji su obradivali aktivnosti
spomenute obavjestajne sluzbe. Takoder, vazan
element istraZivanja Cini i analiza povijesnog,
sigurnosnog i nacionalno-regionalnog drustveno-
politickog konteksta koji predstavlja elementaran
okvir za shvaéanje odredenih pojava pri ¢emu se
autor konzultira relevantnom domacom i stranom
znanstvenom i  struénom literaturom te
provjerenim internetskim izvorima i podacima.
Rezultati istraZivanja trebali bi prakti¢no i teorijski
pruziti uvid u medijsku percepciju i zastupljenost
aktivnosti stranih obavjestajnih sluzbi, poglavito
BlA-e u medijima tijekom navedenog razdoblja.
Prema tome, osim kvantitativho-statistickih
pokazatelja, istrazivanje se fokusira na

razumijevanje prijenosa informacija,
dezinformacija i misinformacija prema javnosti.
Kombinacijom  kvantitativnin i  kvalitativnih

podataka, pokuSava se stvoriti cjelovita slika o
tome kako su se aktivnosti stranih obavjestajnih
struktura u Republici Hrvatskoj, posebice BIA-e,
reflektirale u medijskim izvjeStajima tijekom
posliednja dva desetljeca. Ova analiza pruza
temelj za daljnje istrazivanje o percepciji
mainstream medija i javnosti 0 stranom
obavjestajnom djelovanju i njegovom stvarnom
empirijskom, tj. teorijskom utjecaju na politiCke i
sigurnosne procese u Republici Hrvatskoj.
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Kljuéne rije€i: analiza medijskih izvjestaja,
medijska percepcija obavjestajnog djelovanja,
strane obavjeStajne sluzbe, BIA, 2002.-2022.,
Republika Hrvatska.

Abstract: In this paper, the author systematically
and chronologically presents and analyzes media
reports covering operational activities of foreign
intelligence services in the Republic of Croatia for
the period 2002-2022, with a special focus on
malignant activities of the Serbian Security and
Information Agency (BIA). Based on articles
available in digitized archive databases of the
leading mainstream media outlets of Croatia and
Serbia (Nacional, Vjesnik, Telegram, Index.hr,
Dnevno.hr, Tportal, Slobodna Dalmacija, Novosti,
Jutarniji list, Net.hr, Express, Globus, Vecerniji list,
Republika.rs, Politika.rs, Telegraf.rs, Ekspres.net,
Blic.rs, Kurir.rs, etc.), the author creates a
quantitative/qualitative chronological Excel
database containing information on articles for the
given period, their percentage and numerical
representation by media houses categorically
grouped by their individual country of origin
(Croatia and Serbia) and the article content. The
detection and understanding of dominant and
current topics that have been the subject of media
coverage throughout the given period represent
the basic focus of scientific theory and
methodological approaches. The chronological
study of the data identifies the frequency and
article type covering the mentioned intelligence
service activities. Furthermore, a crucial element
of the research, pertinent to understanding certain
phenomena, is the analysis of the historical,
security, national-regional and socio-political
context. Thus, the author refers to relevant
(domestic and foreign) scientific and professional
literature and verified online sources and data.
The results of the research provide practical and
theoretical insight into the media perception and
representation of foreign intelligence services'
activities, especially BIA in media during this
period. Therefore, apart from quantitative and
statistical indicators, the research focuses on
understanding the transmission of information,
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Uvod

disinformation and misinformation geared towards
the public. A combination of quantitative and
qualitative analyses attempts to create a complete
picture of how foreign intelligence structures have
been portrayed through their activities in the media
over the past two decades. This analysis provides
the basis for further research on mainstream
media perception (and, in turn, the public's
perception) of foreign intelligence activities and
their actual empirical, i.e. theoretical impact on
political and security processes within the
Republic of Croatia.

Keywords: analysis of media reports, media
perception of intelligence activities, foreign
intelligence agencies, BIA, 2002-2022, Republic
of Croatia.

Koncem 20. stolje¢a 1 pocetkom nove ere globalnih
suvremenih i modernih informacijskih infrastruktura,
zapoceo je proces globalne tranzicije (politicke,
diplomatske, tehnoloske, gospodarske itd.) te se u
bitnome promijenila struktura medunarodnih odnosa 1
odnosa mo¢i. Informacija postaje vazan alat i meka mo¢
(soft power) u rukama nositelja mo¢i koja u bitnoj mjeri
utjece na politicke, diplomatske, gospodarske, kulturne i
ine procese. Tvrda mo¢ (hard power) koja se poglavito
odnosi na mjerljivu i opipljivu vojnu i ekonomsku moc,
tijekom 21. stoljeta postaje drugorazredna stvar, a
informacijski prostor i mediji postaju vodece popriste
medudrzavnih sukoba, odnosno raznih utjecaja i
nastojanja raznih drzavnih, ali i nedrzavnih aktera
(Tudman, 2013). Upravo zato, razumijevaju¢i ulogu 1
vaznost medija u prijenosu informacija i1 otkrivanju
odredenih pojava u druStvu, moguce je, analizom
medijskih izvjeStaja tiskanih 1 elektronickih medija,

276



Batisti¢: Analiza medijskih izvjestaja ...

pruziti uvid u najznacajnije dogadaje i ,,afere” koje su
bile produkt obavjestajnog djelovanja.

Tematika analize medijskih izvjeStaja o djelovanju
stranih obavjestajnih struktura u Hrvatskoj u periodu
2002.-2022. zahtijeva dublji uvid u kompleksnu
interakciju izmedu razliitih obavjestajnih sluzbi 1
nacionalnih interesa. Kada govorimo o djelovanju
obavjeStajnih sluzbi valja imati na umu primarno
nacionalne interese koji definiraju pravac djelovanja
obavjestajnih sluzbi, kako na unutarnjem tako 1 na
vanjskom planu. Takoder, bitno je imati na umu i
poziciju pojedine drzave u nadnacionalnim politickim
(npr. EV) ili vojnim integracijama (npr. NATO savez)
kojih je pojedina drzava €lanica.

Fokusiraju¢i se posebno na aktivnosti Bezbednosno-
informativne agencije (BIA) na teritoriju Hrvatske kroz
dato razdoblje, otkriva se slozena dinamika implikacija
operativnog djelovanja navedenih obavjestajnih sluzbi
na nacionalnu sigurnost Hrvatske. Razumijevanjem
povijesne i institucionalne evolucije BIA-e i detaljnom
analizom kontekstualnih okvira koji  ukljucuju
drustveno-politicka 1 sigurnosna zbivanja te pra¢enjem
relevantnih medijskih izvjeStaja, moze se stvoriti
nacelno cjelovita slika o metodologiji djelovanja
pojedine obavjestajne sluzbe.

Kroz prizmu medijskih izvjeStaja iz Hrvatske, Srbije 1
Bosne 1 Hercegovine, istrazivanje otkriva kako je
srbijanska obavjestajna sluzba utjecala na politicke,
sigurnosne i drustvene procese u Hrvatskoj tijekom
razdoblja od dva desetljeCa. Analiziraju¢i percepcije,
prikaze i reakcije medija na njezinu aktivnost, otvara se
prostor za dublje razumijevanje opéenite uloge
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obavjestajnih sluzbi u oblikovanju nacionalnih politika,
ali i za sagledavanje njihovog utjecaja i na javno
mnijenje 1 demokratske = procese.  Takoder,
komparativnom analizom sadrzaja medijskih napisa
mogu se sagledati pozicije pojedinih medija i njihovih
urednickih politika prema ,,0sjetljivim* obavjestajno-
sigurnosnim temama i konkretnom djelovanju
obavjestajnih sluzbi na teritoriju Hrvatske.

Ipak, pri ocjenjivanju pojedinih medija i procjenjivanju
relevantnosti informacijsko-komunikacijskog sadrzaja,
valja imati na umu da brojne informacije koje se
produciraju 1 prenose u medijima nisu nuzno
konstruirane s ciljem da to¢no i istinito informiraju
javnost, ve¢ da obmanjuju 1 Zeljeno usmjeruju javnost,
tj. ciljanu publiku, sve sukladno interesima onih koji ih
pokre¢u i koje im sugeriraju njihovi politicki ili
gospodarski sponzori (Akrap, 2011).

U konacnici, ovaj rad donosi uvid u razumijevanje
sloZzene mreze nacionalnih interesa, uloge i djelovanja
obavjeStajnih sluzbi te medija kao prijenosnika
informacija koje definiraju suvremenu politicku 1
sigurnosnu stvarnost. Takoder, s obzirom na to da u
hrvatskom znanstvenom prostoru ne postoje slicne
studije poradi povijesne bastine (utjecaja komunizma),
odnosno jo$ uvijek izraZzene mistifikacije obavjeStajnih
sluzbi, ovaj rad se moze smatrati pionirskim pothvatom
i referentnom tockom za buduce aktivnosti i nove
pristupe u istim ili slicnim istraZivanjima.

Znanstvena metodologija

Osnovni cilj istrazivanja jest analiza okvira (Frame
analysis) te empirijska, diskurzivna i komparativna
analiza medijskih izvjestaja o operativnom djelovanju
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stranih obavjeStajnih sluzbi u Republici Hrvatskoj u
razdoblju 2002.-2022. s posebnim fokusom na
djelovanje srbijanske obavjestajne sluzbe.

Na temelju 118 novinskih ¢lanaka dostupnih u
digitaliziranim arhivskim bazama vodecih 1 najCitanijih
hrvatskih i srbijanskih mainstream medija (Nacional,
Vjesnik, Telegram, Index.hr, Dnevno.hr, Tportal,
Slobodna Dalmacija, Novosti, Jutarnji list, Net.hr,
Express, Globus, Vecernji list, Republika.rs, Politika.rs,
Telegraf.rs, Ekspres.net, Blic.rs itd.), kreirana je
kvantitativno/kvalitativna i kronoloSka Excel baza koja
sadrzi informacije o ¢lancima za odredeno razdoblje
(medijska kuc¢a, autor Clanka, naslov cClanka, datum
objave, poveznica), njihovoj postotnoj i1 brojcanoj
zastupljenosti po medijskim ku¢ama koje su kategoricki
svrstane (a, b) prema pojedinim zemljama (Hrvatska i
Srbija). PretraZivanje ¢lanaka odvijalo se preko traZzilica
arhivskih baza elektroni¢kih medija i to prema klju¢nim
rije¢ima (npr. “BIA”, “obavjeStajno djelovanje u
Hrvatskoj”, “Spijunaza u Hrvatskoj” itd.).

Kronoloskim 1 analitickim proucavanjem medijskih
¢lanaka utvrduje se povijesni modalitet, ucestalost, vrsta
i sadrzaj aktivnosti navedenih obavjestajnih sluzbi.
Takoder, u svrhu razumijevanja opCenite svrhe, zadaca i
operativnog funkcioniranja obavjeStajnog aparata,
ukratko se iznosi povijesna evolucija, ustroj i model
djelovanja BlA-e.

Bitna dimenzija istrazivanja je analiza povijesnog,
sigurnosnog i nacionalno-regionalnog politiCkog i
drustvenog konteksta koji je vazan za razumijevanje
pojedinih pojava, pri ¢emu se konzultiramo relevantnom
znanstvenom i stru¢nom literaturom te provjerenim
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internetskim izvorima. Rezultati istrazivanja trebali bi
pruziti kvantitativno-kvalitativan uvid u medijsku
percepciju i  zastupljenost djelovanja  stranih
obavjesStajnih sluzbi na teritoriju Hrvatske, posebice
BlA-e u hrvatskim i srbijanskim medijima u datom
razdoblju.

U istrazivanju ¢e se dati odgovor na sljedeca istrazivacka
pitanja:

1. moze li analiza medijskih izvjestaja pruziti uvid u
metodologiju  djelovanja  obavjeStajnih  sluzbi,
konkretno BIA-e u navedenom razdoblju?

2. koji su dogadaji i procesi u Hrvatskoj bili povezani
ili uvjetovani obavjestajnim djelovanjem BIA-e te na
koji nacin su o tome pisali hrvatski i srbijanski
mediji?

Ova analiza predstavlja temelj za daljnja istrazivanja
percepcije mainstream medija i javnosti o aktivnostima
obavjestajnih sluzbi i njihovom empirijskom, odnosno
teoretskom utjecaju na politicke 1 sigurnosne procese u
Hrvatskoj.

Drustveno-politicki i sigurnosni aspekti Republike
Hrvatske u razdoblju 2002.-2022.

U ovome poglavlju dati ¢emo sumarni pregled
najvaznijih nacionalnih 1 svjetskih dogadaja koje
smatramo relevantnima za razumijevanje
kontekstualnog povijesnog, druStveno-politickog te
sigurnosnog okvira predmetne tematike.

Kada govorimo o vremenskom razdoblju 2002.-2022.,
moramo prvo uzeti u obzir kako se radi o izuzetno
kompleksnoj etapi hrvatske povijesti koju su obiljezili
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vazni dogadaji. Nacionalni, regionalni 1 svjetski
politicki,  geopoliticki, druStveni, sigurnosni i
gospodarski procesi koji su se odvijali u tom periodu, u
znacajnoj mjeri su oblikovali danasnje hrvatsko drustvo,
ali i strukturu i dinamiku prijetnji, opasnosti i izazova za
nacionalnu sigurnost.

Poslije smrti prvog hrvatskog predsjednika Dr. Franje
Tudmana u prosincu 1999. dolazi do zna¢ajnih promjena
na hrvatskoj politickoj sceni te na vlast 2000. dolazi po
prvi puta koalicijska vlada liberala i socijaldemokrata
koja provodi “detudmanizaciju”. Tijekom 2000. na
snagu stupaju ustavne promjene kojima su znacajno
smanjene ovlasti predsjednika, a ojaana je uloga
premijera i zakonodavnog tijela, odnosno Sabora
(Kasapovi¢, 2001). U to vrijeme Hrvatska je zapocela
procese pristupanja kljuénim sigurnosno-obrambenim
(Sjevernoatlantski savez - NATO) i politickim
institucijama (Europska unija - EU). Od 2000., Hrvatska
postaje ¢lanicom NATO programa Partnerstvo za mir te
Clanicom vodece Svjetske trgovinske organizacije
(WTO). Tim c¢inom, Hrvatska je postala relevantan
drzavni akter u vode¢im medunarodnim gospodarskim
te sigurnosno-obrambenim organizacijama. Kroz svo
ovo vrijeme, pocev od 1996., ostvarivana je intenzivna
suradnja sa Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu
Jugoslaviju (ICTY) u Haagu kako bi se procesuirali svi
ratni zlo€ini po€injeni za vrijeme Domovinskog rata.

Vazan dogadaj kojim je odreden europski politicki smjer
Republike Hrvatske dogodio se 2001. kada je s
Europskom unijom potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju kojim je formalno pravno zapoceo proces
ulaska Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo U
Europskoj uniji. Hrvatski sabor je 2002. izglasao
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Sporazum o pridruzivanju Europskoj uniji i donesena je
Rezolucija o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
¢lanstvo u EU S§to je 1 u€injeno krajem veljace 2003.
(Izvjes¢a Hrvatskog sabora, 27.1.2003.). Svi navedeni
procesi predstavljaju ostvarenje strateSke drzavne
politike Republike Hrvatske, uspostavljene jo$S od
vremena nastanka i stvaranja suverene i samostalne
hrvatske drzave, iznikle na temeljima Domovinskog
rata.

Jedan od klju¢nih dogadaja iz 2002. je svakako
podizanje optuznice protiv generala Janka Bobetka
kojeg se smatralo odgovornim za ratne zloCine pocinjene
u operaciji “Medacki dzep” 1993. (ICTY, Predmet
Bobetko (1T-02-62) - Optuznica - 17.09.2002.). Masivno
protivljenje i animozitet javnosti i dijela politi¢ara prema
HaSkom sudu doveo je do znacajnih unutarnjih
politickih napetosti i1 stvaranja negativne slike o
institucijama Ujedinjenih naroda i Europske unije.

Tijekom 2002., dogodile su se i bitne promjene u sustavu
nacionalne sigurnosti i obrane Republike Hrvatske.
Koncem ozujka iste godine donesena je prva Strategija
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske kao krovni
drzavni strateski policy dokument koji predstavlja opcée
okvire i smjernice za djelovanje drzave u pogledu
ostvarenja nacionalne sigurnosti 1 zaStite vitalnih
nacionalnih interesa, uzimaju¢i pritom u obzir vazne
geopoliticke pozicije Republike Hrvatske (ulazak u
euroatlantske i europske sigurnosne organizacije). U isto
vrijeme donesen je 1 Zakon o sigurnosnim sluzbama
Republike Hrvatske (ZOSS) kojim su reorganizirane sve
sluzbe unutar hrvatske obavjestajne zajednice. Takoder,
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istovremeno je donesen i Zakon o obrani kojim se uredio
obrambeni sustav Hrvatske.

Opetovane promjene u organizaciji i radu hrvatske
obavjestajne zajednice, nastupile su 2006. kada je
donesen Zakon o0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu
(ZSOS). ZSOS-om su supstancijalno izmijenjeni
institucionalno — organizacijski aspekti sigurnosno-
obavjeStajnog sustava, tako da su obavjeStajni i
protuobavjestajni poslovi objedinjeni 1 integrirani (tkz.
hibridni model) u dvije nove sluZbe (jedna civilna i jedna
vojna sluzba) (Batisti¢, 2022).2

Koncem travnja 2008. zapoCeo je formalno-pravni
proces pristupanja Republike Hrvatske u punopravno
Clanstvo u NATO savezu. Dana 01. travnja 2009.
Republika Hrvatska primljena je punopravno ¢lanstvo u
NATO savezu c¢ime je ispunila jedan od klju¢nih
drzavnih strateSkih politi¢kih i sigurnosno-obrambenih
ciljeva. Uzimaju¢i u obzir kontekst posthladnoratovskog
Sirenja. NATO saveza prema Jugoistocnoj Europi,
Republika Hrvatska uSla je tada u tkz. ,,NATO-ov
sigurnosni  zagrljaj*  kojim  su  permanentno
neutralizirane Srbija i BiH (posebice Republika Srpska
(RS)) koje, u sigurnosnom smislu, c¢ine skupinu
,»osjetljivih“ zemalja koje su podlozne mogué¢em ruskom
utjecaju (Lusa, 2012).

Epohalan dogadaj dogodio se 1. srpnja 2013. kada je
Hrvatska, nakon visegodisnjih pregovora i dobivanja
statusa zemlje kandidata (2004.) te odrzanog
Referenduma hrvatskih gradana o ¢lanstvu Hrvatske u
Europskoj uniji 2012., kona¢no postala punopravna

2 Obavjestajna agencija (OA) i Protuobavjestajna agencija (POA) tada su spojene i transformirane u Sig-
urnosno-obavjestajnu agenciju (SOA), do¢im je VSA transformirana u Vojnu sigurnosno-obavjestajnu
agenciju (VSOA) (Batisti¢, 2022).
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¢lanica Europske unije ¢ime je ostvaren klju¢an strateski
cilj ulaska u europske integracije. Vazan dokaz
spremnosti Hrvatske da aktivno i odgovorno participira
u koordinaciji krovnih europskih politickih procesa, jest
upravo Prvo predsjedanje Republike Hrvatske Vije¢em
EU koje se odvijalo u periodu od 1. sijecnja do 30. lipnja
2020. (Europska komisija, Hrvatska u EU-u, bez dat.).

Pristupanje u EU i NATO savez ne predstavlja samo
epohalan uspjeh euroatlantski orijentirane hrvatske
politike 1 diplomacije 1 ostvarenje strateSkih drzavnih
ciljeva, ve¢ i formalni zavrSetak procesa tranzicije ¢ime
se Hrvatska svrstala uz bok razvijenim demokratskim
zemljama Europe i Citavog Zapada. Uz mnostvo
pozitivnih promjena (prelaska gospodarstva u trziSno
gospodarstvo, modernizacije, tehnoloskog i
gospodarskog napretka, koristenja financijskih sredstava
iz EU fondova itd.), Hrvatska je preuzela na sebe i teret
odgovora na odredene kolektivne sigurnosne prijetnje 1
izazove (Matika, Srbljinovi¢, 2009).

Tijekom 2017. usvojena su dva vazna nacionalna akta.
Naime, u srpnju iste donesena je nova Strategija
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Temeljni
dijelovi Strategije odnose se na nacionalne interese,
sigurnosno okruzenje na globalnoj, regionalnoj i
europskoj razini, sigurnosne prijetnje, rizike i izazove te
konkretne strateske ciljeve, instrumente 1 mehanizme
njihovih  ostvarenja koji  direktno proizlaze iz
nacionalnih interesa. Jedan od postavljenih ciljeva jest
upravo uspostava |1 razvoj sustava domovinske
sigurnosti. Upravo zato je pocetkom studenoga iste
godine donesen Zakon o sustavu domovinske sigurnosti
kojim je uspostavljen sustav domovinske sigurnosti kao
nacionalni mehanizam sinkroniziranog upravljanja i
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djelovanja svih relevantnih dionika u slu¢aju ozbiljnih
sigurnosnih rizika i kriza.

Kada govorimo o opasnostima i izazovima za Hrvatsku
koji proizlaze iz njenog politickog okruzenja, Strategija
jasno definira kako je jugoistocno okruzenje Hrvatske u
sigurnosnom smislu izvor potencijalnih opasnosti, ali i
prilika za ostvarenje 1 zaStitu nacionalnih interesa.
Politi¢ka nestabilnost, korupcija, neizgradene institucije
drzave, niska stopa zaposlenosti i ekonomskog rasta,
brojni socijalni 1 etni¢ki rascjepi te medunacionalne
napetosti, stalni su ¢cimbenici okruzenja Hrvatske.

Dodatni poticaj proSirenju prijetnji 1 opasnosti za
nacionalnu sigurnost Hrvatske, ali i za kolektivnu
sigurnost Zapada, ocitovao se brutalnom ruskom
agresijom na Ukrajinu koja je sluzbeno pocela 24.
veljace 2022. Ruska agresija na Ukrajinu ukazala je na
to da je Rusija globalni faktor nestabilnosti koji
namjerno naruSava medunarodni poredak i pokuSava
nametnuti nova pravila odnosa mo¢i na medunarodnoj
pozornici.3

Sve zapadne organizacije 1 integracije, bilo politicke,
vojne, sigurnosne ili civilne koje pruzaju podrSku
Ukrajini, predstavljaju ozbiljnu prijetnju totalitarnom
rezimu predsjednika Vladimira Putina koji, kao svaki

3 Podgrijavanje ratne atmosfere dogodilo se bitno prije 2022. godine, ponajviSe pod snaznim pritiskom
Moskve koja je svim mogucim sredstvima podrivala napore da se Ukrajina pridruzi EU. Naime, unatoc
brojnim pokus$ajima ,europeizacije” i ,vesternizacije* Ukrajine od strane ukrajinskih oporbenih &elnika,
korumpirane vladajuce proruske politicke elite u Kijevu sustavno su godinama bojkotirale mogucnost
Clanstva Ukrajine u EU i pridruzivanja NATO savezu. Nezadovoljstvo gradana proruskom politikom kul-
miniralo je 2013. godine kada su poceli uli¢ni prosvjedi u Kijevu, da bi do kona¢ne eskalacije doslo u
veljaci 2014. godine kada su u Kijevu poceli iznimno brutalni nemiri i prosvjedi (Revolucija dostojanstva,
poznatija i kao Euromajdan) protiv tadasnjeg predsjednika Ukrajine Viktora Janukovica koji je, unato€ volji
vecine ukrajinskog naroda, odbio daljnju suradnju i pregovore o ¢lanstvu Ukrajine u EU te se okrenuo
nastavku ekonomske i politicke suradnje sa Rusijom. Iste godine Rusija je anektirala Krim, a zapoceli su
i sukobi na istoku Ukrajine (prvotno na podrucju Donjecka, Luganska, Horlivke i Kramatorska) izmedu
proruskih separatista i ukrajinskih vojnih i paravojnih formacija (Lovri¢, 2021).
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totalitarni ¢elnik, represivnim putem odrzava svoju vlast
i mo¢. Na tom putu pokusaja svjetske dominacije (i to
putem ideje o obnovi Sovjetskog saveza kada je Rusija
imala monopol nad brojnim zemljama u okruzenju),
Rusija ¢e poduzeti sve u svrhu dezintegracije
kolektivnog Zapada i to putem direktnog podrivanja
demokratskih vrijednosti koje se oslikavaju upravo u
euroatlantskim politickim, ekonomskim, vojnim i
sigurnosnim integracijama. Nacin na koji to Rusija
izvodi jest putem pomno isplaniranih dezinformacijskih
kampanja i tajnih akcija, odnosno propagandno-
psiholoskih, politickih i gospodarskih operacija.

Poticanjem raznih vrsta nacionalnih i regionalnih sukoba
(etnickih, vjerskih, pograni¢nih itd.), nemira i nasilnih
prosvjeda, terorizma, ilegalnih migracija, vjerskog i
politickog ekstremizma 1 radikalizma, izazivanjem
politickih kriza, Sirenjem propagande, dezinformacija i
laznih vijesti putem lokalnih 1 nacionalnih medija itd.,
Rusija podriva drustveno-politi¢ke procese na Zapadu,
izaziva podjele u drustvu i nastoji negativno utjecati na
stabilnost institucija vlasti unutar EU i NATO saveza.

Takoder, ne smijemo zanemariti i negativan utjecaj
ruskih kiber napada na kriti¢nu infrastrukturu i drzavna
tijela zemalja ¢lanica EU i NATO saveza. Osim ruskih
aktivnosti u podruc¢ju kiber napada, znakovita je uloga i
ruskih saveznika: Kine, Sjeverne Koreje i Irana.

Jedan od glavnih smjerova djelovanja Rusije jest upravo
nestabilno podrucje Jugoisto¢ne Europe i to ponajvise
teritorij Western Balkans Six (WB6): BiH, Srbije, Crne
Gore, Kosova, Sjeverne Makedonije, Albanije, ali i
Bugarske.
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Hrvatska, osim $to je grani¢na srednjoeuropska drzava i
¢lanica EU i NATO saveza, predstavlja vojnu i politicku
sponu sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD) Sto
je problemati¢an i1 otezavajuci faktor za sve trenutne i
buduce ruske operacije.

Koristenjem obavjestajnih resursa svojih saveznika
(primarno Srbije i RS), a mozemo re¢i i u odredenoj
mjeri Madarske), Rusija planira i1 provodi svoje
aktivnosti na podruc¢ju Jugoisto¢ne i1 Srednje Europe. U
tom smislu, obavjestajna djelovanja BIA-e na podrucju
Hrvatske treba promatrati i kroz prizmu moguceg ruskog
utjecaja i pokroviteljstva.

Direktan ruski utjecaj na Hrvatsku ocitovao se snazno u
dva recentna slucaja. Prvi se dogodio 2017. kada je
hrvatsko gospodarstvo zatresla kriza Agrokora, vodeceg
hrvatskog koncerna koji €ini 15% hrvatskog bruto
drustvenog proizvoda. Financijska kriza poduzeca koje
zapoSljava na desetine tisu¢a hrvatskih gradana te je u
direktnom ili indirektnom poslovnom odnosu sa ostalim
vodecim poduzec¢ima u Hrvatskoj, Cinila se prikladnom
prilikom za preuzimanje bitne grane unutar hrvatskog
gospodarstva. Uocivsi potencijal Agrokora, Rusija je
provodila snazne dezinformacijske kampanje te je
nastojala putem dubioznih financijskih investicija
dovesti Agrokor do nekontroliranog stec¢aja. Drugi slucaj
je  ruski  pokuSaj sprjeCavanja  energetskog
osamostaljivanja Hrvatske plasiranjem dezinformacija o
izgradnji LNG terminala na otoku Krku4 (Nehring,
Sittig, 2023).

4 Prema sluzbenom tumacenju hrvatske Vlade iz sije¢nja 2021., uz LNG terminale u Litvi i Poljskoj, Hrvat-
ska €ini novu tocku na koridoru sjever-jug za diversifikaciju opskrbe plinom. Izgradnjom LNG terminala
na otoku Krku, Hrvatska i EU dobile su novi i konkurentan dobavni pravac prirodnog ukapljenog plina.
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Djelovanje obavjestajnih sluzbi

Kada govorimo o0 djelovanju obavjestajnih sluzbi,
potrebno je prvotno razumjeti op¢enitu bit obavjestajnih
sluzbi 1 sigurnosno-obavjesStajnih sustava u zaStiti i
ocuvanju nacionalne sigurnosti i1 nacionalnih interesa.
Svaka zemlja ima posebne nacionalne interese i
vrijednosti koje stiti, bilo da se radi o drzavnim
tekovinama koje se reflektiraju kroz temeljne pravne
akte (ustav, zakone) ili o nekakvim vaznim nacionalnim
1 povjerljivim strateSkim politikama, ciljevima 1
vanjskopolitiCkim planovima. Nacin funkcioniranja
sigurnosno-obavjestajnog aparata u mnogocemu oOVvisi
upravo o politickom sustavu 1 ideoloSkom kompasu
pojedine zemlje. Bitni faktori koji utjeCu na tehnicke 1
kadrovske kapacitete, institucionalnu i djelatnu formu i
oblik obavjestajnog aparata jesu upravo veli¢ina zemlje,
broj stanovnika, vanjskopoliticki odnosi, Sigurnosni
uvjeti unutar zemlje i u njenom okruzenju te ekonomija
nacionalne sigurnosti.

Iako obavjestajne sluzbe funkcioniraju kao sastavnice
podsustava nacionalne sigurnosti na nacin koji je kod
vec¢ine demokratskih zemalja propisan javno dostupnim
zakonima, internim i nedeklarativnim aktima propisuju
se njihovi konkretni modeli operativnhog djelovanja i
metodologija  prikupljanja i diobe informacija,
hijerarhija 1 ovlasti, sustav donoSenja odluka 1
odgovornosti, sustav obuke kadrova te opcenito
funkcioniranje pojedinih sastavnica poput operative,
analitike, tehnike, unutarnjeg nadzora, ljudskih resursa,
financija itd.

Djelovanje obavjestajnih sluzbi je tajno 1 njihova
temeljna zadaca je sprijediti ugroze nacionalne
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sigurnosti. Putem prikupljanja to¢nih, istinth 1
kvalitetnih tajnih i javnih informacija, njihove
pravovremene i kvalitetne analize te provedbom
adekvatnih aktivnosti (mjera/protumjera), obavjestajne
sluZzbe vrSe uspjeSnu neutralizaciju svih vrsta ugroza za
nacionalnu sigurnost koje se planiraju i provode u
inozemstvu.

Suprotno sluzbama sigurnosti i1 protuobavjestajnim
sluZbama koje se bave unutarnjim sigurnosnim rizicima
1 prijetnjama te zaStitom osjetljivih podataka i institucija
vlasti, obavjeStajne sluzbe operativno djeluju u
inozemstvu te su fokusirane na prijetnje i opasnosti koje
dolaze strane drugih drzava, organizacija i pojedinaca.

S obzirom na to da obavjestajne sluzbe sluze izmedu
ostalog kao potpora donositeljima politickih odluka u
sigurnosnim 1 vanjskopoliti¢kim aktivnostima, mozemo
re¢i da im je imanentno ofenzivno djelovanje, odnosno
prikupljanje, obrada i analiza politickih, gospodarskih i
tehnoloskih podataka/informacija dobivenih
operativnim radom u inozemstvu koji ukljucuje
prikupljanje informacija posredstvom ljudskih izvora
(HUMINT), elektronickim izvidanjem (SIGINT,
ELINT), obradom slikovnih informacija (IMINT),
obradom otvorenih izvora (OSINT) itd. U takvim
aktivnostima veliku ulogu igraju upravo diplomatska
predstavniStva koja u odredenom smislu sluze kao
paravani za obavjestajno djelovanje u inozemstvu.

Obavjestajne sluzbe provode i jedan poseban oblik
djelovanja, a to su tajne akcije (covert actions) kojima se
nastoji utjecati na politicke, gospodarske, vojne 1 druge
procese u ciljanim zemljama. U sklopu tajnih akcija
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provode se gospodarske, propagandno-psiholoske,
paravojne i politicke operacije (Batisti¢, 2024).

Rad obavjestajnih sluzbi poc¢iva na pomnom planiranju
svih koraka. S obzirom na moguce posljedice otkrivanja
izvora informacija 1 posljedicno ugrozavanja zivota
agenata i ostalih dionika unutar osjetljivih obavjestajnih
procesa, obavjestajno djelovanje mora se temeljiti i1 na
faktoru rizika (what if), odnosno uvijek mora postojati
razraden plan tkz. “uvjerljivog negiranja” u slucaju
kompromitacije (Batisti¢, 2024).

Medijski izvjestaji koje smo analizirali ukazuju nam
upravo na ¢este slucajeve kompromitacije obavjestajnog
djelovanja. Nekada to moZemo shvatiti kao rezultat
pogreSaka u obavjeStajnim procesima (nedostatak
informacija, kriva analiza i procjena, krivi postupak ili
nestruc¢nost obavjestajnih casnika itd.) ili kao posljedicu
neovlaStenog curenja informacija, a nekada i kao
segment planiranih aktivnosti i koriStenja/zlouporabe
medija kao prijenosnika informacija i ciljanih poruka
prema nekome (javnost, druge obavjestajne sluzbe,
drzavna vlast itd.).

Svaka obavjestajna sluzba ima svoj modus operandi koji
se moze spoznati razumijevanjem njene unutarnje
strukture i stupnja razvoja i kvalitete rada (profesionalne
sposobnosti) otkrivanjem kadrovskih struktura i
tehnicko-tehnoloskih i materijalno-financijskih
sposobnosti. Dodatno, drustveno-politic¢ki procesi uvijek
direktno utjecu na sigurnosno-obavjestajni sustav.

Bezbednosno-informativna agencija (BIA)

BIA je wustrojena 2002. donoSenjem Zakona o
Bezbednosno-informativnoj agenciji kojim je ujedno
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prestao postojati nekadasnji Resor drzavne bezbednosti
(RDB) koji je funkcionirao unutar Ministarstva
unutarnjih poslova Savezne Republike Jugoslavije. Tim
aktom nastala je integrirana hibridna obavjestajna,
protuobavjestajna i sigurnosna sluzba koja je izdvojena
iz Ministarstva unutarnjih poslova, a podredila se
direktno Vladi Savezne Republike Jugoslavije.
Raspadom Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore 2006. i
stjecanjem samostalnosti i neovisnosti Srbije i Crne
Gore, BIA je potpala pod ingerenciju Republike Srbije.
Kroz ¢itavo to vrijeme, a poglavito u periodu vladavine
predsjednika Slobodana Milosevica (1991.-2000.),
srbijanska obavjeStajna zajednica imala je represivnu
ulogu 1 nije provela demokratsku tranziciju, ve¢ je u
potpunosti  politizirana 1 deprofesionalizirana, a
upravljacke strukture sastavljane su po kljucu
nepotizma, korupcije i lojalnosti rezimu (Batisti¢, 2022).

Sve do danas BIA funkcionira kao civilna ofenzivna i
defenzivna sluzba koja ima policijske ovlasti (suprotno
tradicionalnim demokratskim praksama i u skladu s
povijesnim nasljedem), a na samome c¢elu sluzbe nalazi
se direktor kojeg imenuje Vlada Republike Srbije.
Sjediste sluzbe nalazi se u Beogradu. Ispod direktora
nalazi se zamjenik direktora i oni zajedno upravljaju
kabinetom direktora, Upravom za medunarodnu
suradnju i Situacijskim centrom, a direktno im
odgovaraju nacelnici za poslove operative, sigurnosti,
tehnike i logistike. Nacelnici koordiniraju rad pojedinih
uprava koje se nalaze unutar njihovog djelokruga
poslova. Tako se ispod nacelnika za operativu nalazi
Uprava za obavjestajni rad, Uprava za operativni rad i
Uprava za analitiku. Nacelnik za sigurnost koordinira
radom Uprave za poslove osiguranja i Upravom za
sigurnosnu zastitu. Ispod nacelnika za tehniku nalaze se
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Uprava za tehniku 1 Uprava za istrazivanje, razvoj i
obrazovanje (Institut bezbednosti). Nacelnik za logistiku
ispod sebe ima iskljuc¢ivo Upravu za poslove logistike.
Sto se ti¢e teritorijalne organizacije, BIA se sastoji od 6
regionalnih i 28 teritorijalnih centara koji se nalaze na
raznim mikrolokacijama diljem Srbije (BIA, bez dat.).
Teritorijalni centri raspodijeljeni su po regijama i u
njima su uglavnom stacionirani operativci Cije
djelovanje planiraju voditelji/direktori regionalnih
centara, a koordiniraju voditelji/direktori teritorijalnih
centara, sve sukladno naputcima i procedurama
propisanima od strane beogradske centrale.

Kada govorimo o obavjestajnom djelovanju, glavni
fokus BIA-¢ usmjeren je na zemlje u okruZzenju i to
poglavito na Hrvatsku, BiH, Crnu Goru i Kosovo. Zbog
svojeg geopolitickog polozaja, resursa, etnickog sastava,
tj. izrazene prisutnosti Srba u ukupnoj populaciji,
povijesne bastine, kulture itd., navedene zemlje vazne su
za nacionalnu sigurnost i nacionalne interese Srbije i svi
procesi (vojni, politicki, druStveni, gospodarski i
sigurnosni) koji se odvijaju u tim zemljama, predmet su
interesa BIA-e. Putem operativnog rada i Sirenja mreze
dousnika, suradnika i agenata utjecaja te provodenjem
tajnih akcija i dezinformacijskih kampanja, BIA nastoji
ostvariti ili produbiti svoj utjecaj.

Oslanjajuci se na ideologiju Ruskog svijeta (rus. Russkij
mir) koji zagovara Sirenje politickog, gospodarskog 1
drustveno-kulturnog utjecaja Rusije na zemlje u
okruzenju, formiran je koncept Srpskog sveta koji
predstavlja iste teznje, samo u okviru vanjskopolitickih i
sigurnosno-obavjestajnih  aktivnosti Srbije. Koncept
Srpskog sveta poceo se javljati u medijima tijekom 2019.
i 2020., a aktivno se oslanja na odredbe Strategije
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nacionalne sigurnosti Republike Srbije koja je donesena
20109.

Destabilizacijom vlasti putem poticanja korupcije,
organiziranog kriminala 1 izazivanjem ‘“afera” koje
imaju diskreditacijski u€inak na ¢lanove vlada, Sirenjem
propagande i dezinformacija, provociranjem drustvenih
podjela putem medija ciljajué¢i na teme koje razaraju
nacionalno tkivo, izazivanjem politickih 1 gospodarskih
kriza te etni€kih 1 vjerskih sukoba, BIA odrzava
odredenu razinu stagnacije drzava u svom okruzenju s
jasnim ciljem sprjecavanja Sirenja EU i NATO saveza i
posljedi¢no ostvarivanja dominacije Srbije, a samim
time 1 Rusije kao klju¢nog strateskog saveznika.

BIA ima iznimno veliku mo¢ u Srbiji i to joj dozvoljava
sam pravni i politicki sustav koji je autoritarno i
nedemokratski ureden i1 prema kojem obavjeStajne
sluzbe unutar sustava nacionalne sigurnosti imaju
prakticki najveée ovlasti, suprotno svim demokratskim
procedurama. Najbolji pokazatelj je primjena tajnih
mjera (tajno snimanje, tajna pratnja, prisluskivanje itd.)
gdje je zakonodavac predvidio postojanje dvostrukog
modela primjene tajnih mjera 1 to tkz. “preventivnih
mjera” 1 tkz. “mjera u svrhu procesuiranja kaznenog
djela”. Dvostruki model tajnih mjera moze znaciti i
dvostruko trajanje primjene istih, §to znaci da BIA moze
nesmetano provoditi 12 mjeseci tajne mjere nad
subjektima od interesa, a da pritom za primjenu tkz.
“preventivnih mjera” (maksimalno 6 mjeseci) nije duzna
podnositi izvjesée vrhovnoj sudskoj instanci. Svi podaci
prikupljeni putem tkz. “preventivnih mjera” nisu
dostupni javnosti, ve¢ se cuvaju u arhivi sluzbe 1
primjenu istith odobrava isklju¢ivo rukovodstvo BIA-e
(Petrovié, 2020a; Mari¢i¢, Zivkovi¢, 2022).
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Nadalje, policijske ovlasti koje ima BIA omogucuju joj
lakSsu kontrolu kriminalnih kanala i golemih tokova
novca koji prolaze kroz ilegalne tokove (trgovina
drogom, pranje novca, trgovina ljudima itd.). Osim toga,
policijska ovlastenja ¢ine operativni rad BIA-e lakSim i
efikasnijim u smislu koriStenja metoda zastrazivanja,
prisile, pritvora i sl. (Petrovi¢, 2020a). Sve navedeno Cini
BlIA-u korisnom i nuznom za opstanak srbijanskih
politickih elita koje su ogrezle u kriminalu 1 korupciji.

BIA primarno sluzi kao aparat za planiranje 1 provodenje
svih onih aktivnosti koje na bilo koji nadin mogu
pozitivno utjecati na ocuvanje postojeceg politickog
poretka u Srbiji (Petrovi¢, 2020b). Dakako,
deprofesionalizirana i kriminalizirana sluzba nije samo
poligon za interese politickih elita i pripadnika krim
miljea, ve¢ 1 plodno tlo za penetraciju stranih
obavjestajnih sluzbi, poglavito ruskih koje desetlje¢ima
ostvaruju znacajan direktan i indirektan utjecaj preko
BlA-e, ali 1 vojno obavjeStajnih 1 sigurnosnih struktura
Srbije.

Glavne karakteristike BIA-¢ moZzemo sumirati u
nekoliko glavnih postavki: visoka razina politizacije i
korupcije, a samim time i negativne kadrovske selekcije,
visoka razina zlouporabe ovlasti i nekontrolirana
primjena tajnih mjera u kombinaciji sa policijskim
ovlastima te visoka razina umijesanosti u kriminalne
aktivnosti (pranje novca, trgovina narkoticima, trgovina
ljudima, trgovina oruzjem itd.) poradi financijskih
interesa politickih elita koje su stvarni upravljaci
sluzbom.

Analiza medijskih izvjestaja
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Kvantitativna analiza medijskih izvjeStaja dijeli se u
dvije kategorije: a) Hrvatska i b) Srbija. Svaka kategorija
je u daljnjem tekstu zajednicki kvalitativno i
dvosegmentno kronoloski obradena (2002.-2011.,
2012.-2022.) te se mogu jasno uocCiti sve one
karakteristike koje smo naveli u uvodnom dijelu i opisu
metodologije.

Tablica 1. Mediji 1 broj ¢lanaka u Hrvatskoj za razdoblje
2002.-2022.

HRVATSKA
Medij Broj ¢lanaka
Dnevno.hr 3
Express 2
Globus 1
Hrsvijet.net 4
Index.hr 8
Jutarnji list 6
Nacional 19
net.hr 19
Novi list 2
Plusportal 1
Slobodna
Dalmacija 6
Telegram 1
Tportal.hr 15
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vecernji list 4
Vjesnik 8
Ukupni zbroj 99

B Express

m Globus

MJ M Hrsvijet.net
8% 4149

H Index.hr

W Jutarnji list

® Nacional

Hnet.hr

m Novi list

Hm Plusportal

M Slobodna Dalmacija
HTelegram

B Tportal.hr

B vecernjilist

Slika 1. Postotni udio ¢lanaka po medijima u Hrvatskoj
za razdoblje 2002.-2022.

Prema postotnoj kalkulaciji, najveci distributer sadrzaja
predmetne tematike za navedeno razdoblje bili su
podjednako net.hr (20%) i Nacional (20%) te Tportal.hr
(16%).

Tablica 2. Mediji i broj ¢lanaka u Srbiji za razdoblje
2002.-2022.

SRBIJA
Broj
Medij ¢lanaka
Republika.rs 2
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Ekspres.net 2

Politika.rs 2
Telegraf.rs 1
Blic 3
Novosti.rs 6
Danas 1
RTS 1
N1 Srbija 1
Ukupni

zbroj 19

W Republika.rs
M Ekspres.net
M Politika.rs

M Telegraf.rs
M Blic

m Novosti.rs

m Danas
HRTS

B N1 Srbija

Slika 2. Postotni udio ¢lanaka po medijima u Srbiji za
razdoblje 2002.-2022.

Prema postotnoj kalkulaciji, najvec¢i distributer sadrzaja
predmetne tematike za navedeno razdoblje bili su

297



NATIONAL SECURITY AND THE FUTURE 2 (25) 2024

Novosti.rs (32%), Blic (16%) te Politika.rs, Republika.rs
I Ekspres.net sa podjednakim postotkom (11%).

Podaci nam ukazuju na to da svaka zemlja ima
dominantni medij koji distribuira predmetnu tematiku. U
Hrvatskoj je to Nacional, a u Srbiji Novosti.rs.

Nacional je hrvatski politi¢ki tjednik koji je snazno
fokusiran na istrazivacko novinarstvo i otkrivanje afera
povezanih sa korupcijom 1 drzavnim institucijama.
Povijesno gledano, radi se o vode¢em hrvatskom mediju
koji u vecini slucajeva prvi iznosi odredene informacije
o obavjestajnim aferama 1 moZzemo re¢i da se Cesto
novinari redakcije Nacionala u ¢lancima pozivaju na
izvornu dokumentaciju 1 izvjes¢a obavjestajnih sluzbi 1
drugih tijela drzavne uprave. Radi li se o visokoj razini
istrazivackog novinarstva ili manipulaciji medija i
namjernoj distribuciji informacija za javnost, ili naprosto
koriStenju nezakonitih metoda dolaska do tajnih
informacija, ne mozemo sa sigurnoscu znati.

Novosti.rs su jedne od najstarijih srbijanskih dnevnih
novina koje imaju iznimno visoku razinu Citanosti i
fokusirane su na politi¢ka zbivanja 1 afere u zemlji 1
regiji. Glavni i odgovorni urednik Novosti.rs je Milorad
Vuceli¢, bivsi istaknuti srbijanski politi€ar 1 bliski
suradnik Slobodana Milosevica koji je tijekom 1990-ih
godina predvodio propagandnu Radioteleviziju Srbije
(RTS).

S obzirom na to da je predmet interesa djelovanje
srbijanske obavjestajne sluzbe u Hrvatskoj, apsolutno
dominiraju hrvatski mediji koji su o tome najviSe
izvjestavali. Najmanje ¢lanaka o djelovanju srbijanske
obavjestajne sluzbe u Hrvatskoj biljezi Srbija Sto se
svakako moze promatrati kao posljedica autokratskog
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rezima te sustavne i apsolutne kontrole medija od strane
vladaju¢ih elita. Da je tome tako, potvrduju i empirijski
zakljucci iz publikacije Worldwide Press Freedom Index
za 2024. koju svake godine objavljuje medunarodna
nevladina organizacija Reporteri bez granica i prema
kojima je Srbija najloSije rangirana u posljednje 22
godine te se nalazi na 98. mjestu u svijetu po stupnju
slobode medija (Serbia 2024-2025 IFRC network annual
report, 6 August 2024).

2002.-2011.

Tijekom 2002.-2011. dominantno su izvjeStavali
hrvatski  net.hr, Nacional, Tportal.hr, Slobodna
Dalmacija, Vjesnik i Vecernji list. Klju¢ni narativi tada
govore o stranom obavjeStajnom djelovanju u Hrvatskoj,
otkrivanju navodnih Spijuna i douSnickih mreZa te
prisluskivanju hrvatskih politicara.

U clanku Je 1i KOS imao ljude u hrvatskoj vlasti? koji je
objavljen koncem studenog 2002. u Vjesniku, govori se
o otkrivanju i procesuiranju osoba ukljuc¢enih u operacije
“Labrador” 1 “Opera” koje su bile organizirane
pocetkom 1991. od strane Kontraobavjestajne sluzbe
(KOS), odnosno Organa  bezbednosti  (OB)
Jugoslavenske narodne armije (JNA). U clanku se
navodi kako je istragom otkriveno mnostvo dousnika
OB-a koji su bili povezani sa politickim vrhom u
Hrvatskoj te su aktivno nastavili djelovati i nakon
zavrSetka Domovinskog rata. lako su tijekom istrage
prikupljeni podaci ukazali na to da postoji Siroka mreza
dousnika OB-a koji su po svemu sude¢i bili pripadnici
politi¢ke elite, visokorangirane u institucijama vlasti,
istraga je iz nepoznatih razloga vrlo brzo prekinuta i
rezultirala je odvodenjem malog broja uhi¢enika
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(Peratovi¢, 2002). Vazno je za napomenuti kako je OB
ostala djelovati u okvirima Savezne Republike
Jugoslavije sve do 2002. kada je preimenovana u
Vojnobezbednosnu agenciju (VBA) koja aktivno djeluje
dan danas kao vojna sigurnosna i protuobavjesStajna
agencija na teritoriju Srbije. Problemati¢no je to Sto
preimenovanje i deklarativna reforma sluzbe nije znacila
“nestajanje” ili kraj rada dotadaSnje agenture, vec
nastavak rada u nesto drugacijim uvjetima.

Pocetkom prosinca 2002. pocele su u medijima
Spekulacije oko problema s nabavom ruskog raketnog
sustava S-300 koju je Hrvatska pokrenula 1994.
potpisivanjem ugovora s privatnom tvrtkom Winsley
Finance LTD koja je sluzila kao paravan za uvoz oruzja
I bila je de facto u vlasniStvu hrvatskog poduzetnika
Zvonka Zubaka. Vjesnik tada prenosi kako je poradi
medunarodnog embarga na uvoz oruzja, S-300, kao i
brojno drugo lako i tesko naoruzanje, dolazilo preko
Rusije posredstvom finske obavjestajne sluzbe koja je
imala veze sa nekolicinom utjecajnih ruskih generala.
Prema navodima Vjesnika, a s obzirom nato da navedeni
raketni sustav ima iznimno razaraju¢i ucinak,
sofisticiranu tehnologiju izrade i upravljanja te visoku
cijenu, Citavi proces pratile su godinama brojne
obavjestajne sluzbe, pocev od americke, iranske i
srbijanske. S druge strane, spominje se pak kako je
stbijanska obavjesStajna sluzba dosla do navodnih
saznanja kako Hrvatska nikada nije ni nabavila navedeni
raketni sustav, ve¢ se radilo o maketi 1 psiholoSkoj
operaciji koju je Hrvatska organizirala prije pocetka
same operacije “Oluja” kako bi pokazala vojnu mo¢ i
prestrasila protivnike (Raji¢, 2002; Nacional, 2007).
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U kolovozu 2002. Vecernji list piSe kako na podrucju
Hrvatske i ostalih zemalja u bliskom okruzenju postoji
rasprostranjena mreza srbijanske obavjeStajne agenture
Sto je javno potvrdio Andrej Savi¢, nekadasnji nacelnik
RDB-a, odnosno direktor BIA-e u mandatu 2001.-2003.
Istice se kako su Hrvatska i BiH zemlje od posebnog
interesa za BIA-u pri ¢emu se RS koristi kao transferna
i logisticka zona za brojne srbijanske obavjestajce koji
se iz tog podrucja mogu lako kretati i1 ulaziti na teritorij
Federacije BiH i Hrvatske. Pritom, predmet
obavjestajnog djelovanja srbijanske BIA-e nisu samo
institucije vlasti u Zagrebu 1 Sarajevu, ve¢ i
medunarodne civilne i vojne organizacije (Jazvi¢, 2002).
Tako je u oZzujku 2003. buknula afera i istraga nad
Odjeljenjem za bezbjednost i obavjeStajne poslove
Glavnog Staba Vojske RS za koje se, prema navodima iz
viSe zaplijenjenih materijala i dosjea, utvrdilo da je
nezakonito prisluskivalo Stabilizacijske snage (SFOR) u
BiH, medunarodne organizacije 1 diplomatska
predstavnistva te da je stvarana douSnicka mreza diljem
Hrvatske sastavljena od nekadasnjih vojnih lica,
vlasnika lokala i ostalih osoba srpskog porijekla koje su
putem osobnih poznanstava i veza u braniteljskoj
populaciji, vojnim 1 politickim krugovima, mogle
prikupljati podatke od obavjestajnog interesa za politicki
i vojni vrh RS i Srbije. Po pokretanju istrage i
zaprimanju informacija iz zaplijenjenih materijala od
strane SFOR-a, Protuobavjestajna agencija (POA) i
Vojna sigurnosna agencija (VSA) utvrdile su da je
odredeni dio douSnicke mreze Zurno napustio teritorij
Hrvatske te su pokrenute opsezne protuobavjestajne
mjere (Jazvi¢, 2003; Nacional 2003).

Otkrivanje stranog obavjestajnog djelovanja nastavilo se
1 tijekom 2004. kada su otkriveni britanski obavjestajci
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koji su pokusavali do¢i do informacija gdje se nalazi tada
odbjegli general Ante Gotovina za kojim je Haski sud
izdao tjeralicu zbog ratnih zlo¢ina. Prema navodima
Vjesnika, pripadnici POA-e uspjeli su otkriti dousnike
britanske obavjestajne sluzbe (Secret Intelligence
Service - MI6) te su koriStenjem metoda obmane
zavarali britanske obavjeStajce o tome gdje se general
Gotovina nalazi (Visnar, 2004). Sredinom listopada iste
u Zagrebu je zapaljeno vozilo MI6 koje je bilo
opremljeno opremom za presretanje komunikacija.
Prema navodima Slobodne Dalmacije, POA je izvela
operaciju podmetanja pozara nad vozilom (H, 2004).
Istovremeno su otkriveni i javno, putem medija,
prokazani britanski obavjestajci (prvotno Anthony
Monckton) koji su se nalazili na teritoriju Srbije i BiH
(Telegraf, 2004; Oslobodenje.ba, 2004). Iste u medijima
se pojavila vijest kako je Slovenska obvescevalno-
varnostna agencija (SOVA) prisluskivala hrvatske
politi¢are. U medijskom izvje$¢u Index.hr-a, pojavio se
popis prisluskivanih osoba iz hrvatskog politickog vrha
koji ukljucuje samog premijera, premijerov kabinet,
Ministarstvo vanjskih poslova, hrvatskog veleposlanika
u Sloveniji te djelatnike hrvatske policije u Puli i Umagu
(A.H, 2007).

Vjesnik u travnju 2005. piSe o problemima unutar
srbijanskog sigurnosno-obavjestajnog sustava te istice
kako su stalne kadrovske smjene i niske place direktni
C¢imbenici njegove tromosti i1 neucinkovitosti. U
raspravama koje su tijekom 2005. u parlamentu vodili
srbijanski politi¢ari, istaknuto je nezadovoljstvo razinom
kvalitete obavjestajnih analiza i izvje$c¢a koje producira
BIA operativnim radom u zemlji i inozemstvu. Takoder,
istaknuti su problemi oko protoka informacija i razmjene
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vaznih podataka izmedu vojnih 1 civilnih sluzbi unutar
zemlje (Visnar, 2005).

Tijekom 2007. prvi put se poCinje ozbiljno govoriti u
medijima o aferi “Hypo” koja je zatresla hrvatski
politicki vrh, sigurnosno-obavjeStajnu zajednicu te
domaci i medunarodni bankarski sektor. Afera “Hypo”
odnosila se na istragu propasti i odgovornosti uprave
Hypo Alpe Adria Bank (Hypo)5 koja je pretjeranim
dodjeljivanjem kredita bez pokri¢a, financijskim
malverzacijama 1 prevarama sa  zemljiStima,
nekretninama i osiguranjima te korupcijom, prouzrocila
raspad banke 1 ilegalno izvlacenje velike koli¢ine
financijskih sredstava, a za potrebe i interese moé¢nih
politiara, javnih osoba i drugih poslovnjaka povezanih
sa upravom Hypo banke (Zupanié, 2010; Duhacek,
2015).

Korupcija, financijske malverzacije, zlouporaba ovlasti i
upletenost domacih politi¢ara i javnih osoba, ¢ini ovu
aferu intrigantnom, a ponajvise to $to su u Citavu pricu,
prema medijskim izvjeS¢ima Nacionala, Jutarnjeg lista,
Vecernjeg lista, Tportala i drugih medija, bile upletene
strane obavjestajne sluzbe kako bi utjecale na politicka i
gospodarska kretanja u Hrvatskoj. Posebno je bitna
¢injenica da je bivsi hrvatski premijer Ivo Sanader 2007.
optuzen za upletenost u djela ratnog profiterstva,
primanje mita i nezakonita kreditiranja od strane Hypo
banke kojima je pribavio osobnu korist (Duhacek, 2010;
Holjevac, 2015). Afera “Hypo” je imala tolike razmjere
da je o njoj ¢ak pisao americki Huffington Post i
ameri¢ki Anti-Corruption Intelligence Task Force

5 Hypo Alpe Adria Bank je bila austrijska (koruska) banka u vlasniStvu Zemaljske vlade Koruske, sa
tradicijom poslovanja od viSe od 100 godina i iznimno jakim vezama i zastupljeno$¢u u Hrvatskoj, BiH i
Srbiji (Hypo-Alpe-Adria-Bank AG, bez dat.).
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ocjenjujuci ju kao “najvec¢i bankarski skandal Europe”
(Srdoc, 2022).

BIA je, prema pisanjima medija, intenzivno prikupljala
informacije o poslovanju Hypo banke kako bi pokusala
utjecati na odredene procese te izvrSiti pritisak na
odredene poslovne i politicke ljude u regiji. Glavni
interes BIA-¢ u ¢itavoj aferi “Hypo” bila je Cinjenica da
se radilo o velikoj koli¢ini novca, kriminalu i upletenosti
brojnih visokopozicioniranith hrvatskih politi¢ara 1
poslovnjaka. Prikupljanjem osjetljivih i
kompromitiraju¢ih informacija, BIA je pokuSala ugroziti
gospodarsku 1 politi¢ku sigurnost Hrvatske te izvrsiti,
putem ucjena i pritisaka, obavjestajni prodor u hrvatske
politicke 1 gospodarske krugove povezane sa
kriminalnim aktivnostima Hypo banke. O silovitom
utjecaju BIA-e pisali su ponajvise Nacional, Jutarnji list
te Balkanska istrazivacka mreza (BIRN).

Kako se radilo o aferi enormnih razmjera, tijekom druge
polovice 2000-ih godina mediji su uglavnom izvjestavali
o rezultatima istrage i Sirenju spoznaja o osobama iz
politickog vrha ukljuenima u kriminalne aktivnosti

Hypo banke.

2012.-2022.

U periodu 2012.-2014. nisu medijski zabiljezeni
dogadaji povezani sa obavjeStajnim djelovanjem u
Hrvatskoj, sve do 2015. kada je u medijima pokrenuta
lavina raznoraznih tekstova koji govore o prisluskivanju,
nezakonitom raspacavanju tajnih informacija, $irenju
dezinformacija i razotkrivanju obavjestajnih mreza.

Ono §to je posebno obiljezilo 2015. bila je arbitraza oko
pomorske granice kod Piranskog zaljeva. Naime, jo$
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2001. su Hrvatska i Slovenija potpisale Sporazum o
arbitrazi te je 2009. pokrenut proces rjesavanja pitanja
pomorske granice. Spor Hrvatske i Slovenije oko pitanja
kopnenih i morskih granica zapoceo je 1993. kada je
slovenski  parlament wusvojio “Memorandum 0
Piranskom zaljevu” (Degan, 2019).

Prema navodima slovenskih medija, hrvatska
Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) pratila je
arbitrazni postupak te je nezakonito prisluskivala Jerneja
Sekolca, slovenskog arbitra u postupku i Simonu Drenik,
pravnu savjetnicu slovenske vlade. Vecernji list je u
srpnju 2015. objavio transkript njihovih razgovora iz
kojih je vidljivo kako su isti utjecali na arbitrazni
postupak te kako je sve ve¢ unaprijed dogovoreno, mimo
regularnih pravnih procedura (Veljkovi¢, 2015; net.hr,
2019; R.1., 2019). Zanimljivo je da je Vecernji list prenio
transkript i audio snimke koje je prvotno objavio
srbijanski tabloid Kurir (Sarvarian, Baker, 2015). Prema
nepotvrdenim izvorima, kljuénu ulogu nije odigrala
SOA, ve¢ BIA koja je puStanjem navedenih materijala u
javnost nastojala izazvati medunarodni skandal te
dodatno poremetiti ve¢ lose odnose Hrvatske i Slovenije.

U studenom iste umedijima su se poceli javljati tekstovi
o navodnom prisluskivanju hrvatskog politickog vrha od
strane BND-a. Slovenski ministar obrane Janko Veber je
tijekom svojeg izlaganja u slovenskom parlamentu
izjavio kako “njemacka obavjestajna sluzba ima nadzor
nad svakim telefonskim razgovorom hrvatskog
premijera i ministara”. Veber je svoju tvrdnju potkrijepio
¢injenicom kako se server Hrvatskog telekoma (HT) ne
nalazi u Hrvatskoj, ve¢ u Njemackoj §to omogucuje
BND-u potpuni nadzor nad hrvatskim
telekomunikacijama (Bajrusi, 2015).
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Koncem 2015., srbijanski, a onda i hrvatski mediji,
poceli su prenositi vijest kako je BIA operativnim radom
u Hrvatskoj razotkrila Mirka Raskovi¢a kao suradnika
SOA-e. Raskovi¢ je tada bio jedan od lidera Samostalne
demokratske srpske stranke (SDSS) i zamjenik zupana
Sibensko-kninske Zupanije. Prema saznanjima BIA-g,
Raskovi¢ je intenzivno suradivao sa hrvatskim
obavjestajnim sluzbama jos od 1990-ih, a klju¢nu ulogu
imao je u prikupljanju informacija o politickim
procesima unutar SDSS-a. Takoder, bio je zaduZen za
stvaranje dousni¢ke mreze SOA-e unutar SDSS-a §to bi
posljedi¢no dovelo do potpune kontrole nad politickim
tijelom srpske manjine u Hrvatskoj (Karan, 2015).

U travnju 2016. brojni hrvatski mediji prenose kako je
“razbijena mreza stranih agenata koji su Spijunirali
hrvatski politi¢ki vrh” te kako su u posjedu izvornih
dokumenata koji to dokazuju. Naime, SOA je
protuobavjestajnim radom uspjela otkriti kako su
madarske, britanske i srbijanske obavjestajne strukture
pokusale diskreditirati clanove hrvatske Vlade i prikupiti
informacije o arbitraznom postupku i pregovorima
izmedu hrvatske Vlade i madarske naftne kompanije
MOL. Kljucan cilj ove operacije bio je difamiranje i
stvaranje pritiska u javnosti putem objavljivanja
negativnih informacija iz osobnog zivota c¢lanova
hrvatske Vlade i u konacnici, podrivanje hrvatskog
gospodarstva 1 naruSavanje polozaja Hrvatske u
arbitraznom procesu koji je bio kljuan za vodecu
hrvatsku naftnu kompaniju INU. Naime, MOL je jo§
2009. nezakonito stekao upravljacka prava nad INA-om
podmicivanjem bivSeg hrvatskog premijera Ive
Sanadera, a arbitrazni postupak pokrenut je jos 2013.
kako bi se pravnim putem utvrdilo vlasni¢ko pravo nad
kompanijom (Bio¢ina, 2016).
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Hrvatski tjedni magazin Express u rujnu 2016. prenosi
kako je BIA nastojala izvrSiti prodor u hrvatsko
Ministarstvo obrane (MORH), Glavni stozer Oruzanih
snaga te pritom vrbovati kadrove iz bivSe JNA koji
obnaSaju visoke funkcije u navedenim institucijama.
Takoder, spominje se kako je generalni cilj operacija
BlA-e izazivanje nemira i etni¢kih podjela u Hrvatskoj,
jacanje radikalne desnice te destabilizacija hrvatskog
politickog vrha Sirenjem dezinformacija i difamiranjem
Clanova hrvatske Vlade. Stvaranjem nepovoljne
atmosfere i zategnutih odnosa sa Hrvatskom, Srbija
prikriva stvarne interese, odnosno kupuje vrijeme i
dobiva priljev novca iz europskih fondova, a ujedno
usporava proces ulaska u euroatlantske integracije
(Raseta, 2016).

Tijekom 2017., vode¢i hrvatski koncern Agrokor zapao
je u financijsku krizu Sto je uvelike poljuljalo hrvatsko
gospodarstvo 1 nacionalnu sigurnost. Prema izvjes¢ima
hrvatskih medija, u travnju iste SOA se aktivno ukljucila
u istragu nad Agrokorom te je pritom dosla do odredenih
saznanja o involviranosti stranih obavjeStajnih sluzbi
(ruske i srbijanske) koje su imale za cilj ugroziti
gospodarske interese Hrvatske (Romié¢, 2017). S
obzirom na to da je Agrokor bio vazan regionalni
koncern koji je zaposljavao oko 40.000 radnika te je
poslovao u 6 zemalja, ukljucujuci BiH i Srbiju, hrvatska
Vlada donijela je Zakon o postupku izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemskog znaCaja za
Hrvatsku (poznat kao Lex Agrokor) kojim je preuzela
upravljanje nad koncernom (Klepo, Bicani¢, Ivankovic,
2017). Zanimljivo je da Srbija nije Zeljela prihvatiti
odredbe Lex Agrokora kojima bi hrvatska Vlada postala
vlasnik triju srbijanskih kompanija (Frikom, Dijamant i
Mercator-S) koje imaju znacajan udio u ukupnom
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prehrambenom sektoru Srbije (Garaca, 2017). Takva
odluka Srbije potkrijepljena je informacijama i uputama
od strane BIA-e¢ da se sprijeci daljnji hrvatski utjecaj.
Pritom je Srbija, preko kompanije MK Group koju vodi
Miodrag Kosti¢, jedan od najutjecajnih srbijanskih
gospodarstvenika koji je blizak srbijanskim politickim 1
sigurnosno-obavjestajnim  strukturama, otkupila i
preuzela vlasniStvo nad navedenim kompanijama
(Serbia Bussines, 2017).

U sijecnju 2019. zabiljeZen je pokuSaj destabilizacije
hrvatske VIlade 1 to ciljanjem na tadasnjeg
potpredsjednika Vlade i ministra poljoprivrede i
Sumarstva Tomislava ToluSi¢a. Namjera je bila, putem
fotomontaze koja prikazuje potpredsjednika Vlade i
ministra kako u prisustvu prostitutke konzumira kokain
u srbijanskom bordelu u Zemunu, prikazati ¢lana
hrvatske Vlade, ali i cjelokupnu vladajucu politi¢ku
garnituru, kao primitivhu, korumpiranu, sklonu
kriminalu, prostituciji i drogama. Inscenirane fotografije
poslane su redakciji Nacionala, a istovremeno su svim
novinarima Nacionala poslani konfuzni e-mailovi u
kojima se govori kako ¢e fotografije prvo zavrsiti na
stranicama srbijanskih tabloida. SOA je utvrdila kako se
radi o visokosofisticiranoj tehnologiji fotomonotaze te
kako je vise ljudi bilo involvirano u samu operaciju
(Jelini¢, 2019b). Prema medijskim izvje$¢ima Jutarnjeg
lista, Vec€ernjeg lista 1 Index.hr-a, moguc¢i izvoda¢ ove
operacije je BIA koja je nastojala diskreditirati ministra
I potpredsjednika Vlade koji se tijekom svojeg mandata
poceo baviti istrazivanjem slu¢ajeva malverzacija
poticaja 1 nezakonitog stjecanja novca iz drzavnih
fondova.
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Zakljucak

Uz tradicionalne oblike obavjestajnog djelovanja,
srbijanske obavjestajne strukture djelovale su i dalje
djeluju preko domacih i ruskih portala (RT Balkan i
Sputnjik Srbija) u svrhu Sirenja antihrvatskog,
antizapadnog i proruskog narativa s ciljem utjecaja na
javno mnijenje kod zemalja u okruzenju (Javno izvjesce
SOA, 2022). Medijsko-propagandno djelovanje Srbije
se posebno intenziviralo 2022. kada je Rusija izvrsila
agresiju na Ukrajinu.

O rezultatima agresivne srbijanske, odnosno ruske
obavjestajne djelatnosti u Hrvatskoj, jasno govori
podatak kako je u travnju 2022. protjerano osamnaest
diplomata 1 Sest clanova administrativno-tehnickog
osoblja ambasade Rusije u Zagrebu (Veljkovi¢, 2022).
Javno izvjes¢e SOA-e iz 2022. potvrduje kako se radilo
o obavjestajcima koji su koristili diplomatski status kao
paravan za subverzivno djelovanje.

Ukupno gledaju¢i, medijski izvjestaji koje smo
analizirali  ukazuju na kontinuiranu  prisutnost
obavjestajnih sluzbi zemalja u okruZenju na teritoriju
Hrvatske. U periodu 2002.-2022., zabiljeZeni su brojni
slucajevi obavjestajnog djelovanja ne samo BIA-g, vec 1
bosanskohercegovackih, britanskih, americkih,
njemackih i ruskih obavjestajnih sluzbi. Sve navedeno
ukazuje na to da je Hrvatska predmet iznimnog
obavjeStajnog  interesa, upravo zbog  svojeg
geopolitickog, sigurnosnog 1 gospodarskog polozaja te
Clanstva u euroatlantskim integracijama.

Operativnim, odnosno obavjesStajnim 1 informacijskim
djelovanjem, strane obavjeStajne sluzbe nastojale su
utjecati na unutarnje politicke procese i donositelje
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odluka, kao 1 na javno mnijenje te vanjskopoliticki
polozaj Hrvatske. Medijska izvje$¢a govore nam kako je
strano obavjestajno djelovanje bilo usmjereno prema
nezakonitom prikupljanju podataka o politickim,
gospodarskim i sigurnosnim procesima u Hrvatskoj, a
posebice prema onima koji se odnose na medudrzavna
otvorena pitanja i odnose prema zemljama u okruzenju.

U svrhu podrivanja hrvatskih nacionalnih interesa,
strane obavjestajne sluzbe, a primarno BIA, koristile su
se slijedecom metodologijom rada, i to: 1. izazivanjem
drustveno-politickih podjela i sijanjem etnicke mrznje u
Hrvatskoj i BiH, 2. podrivanjem ukupnih gospodarskih i
financijskih interesa na primjerima privrednih subjekata
od iznimnog nacionalnog interesa, 3. Sirenjem
dezinformacija u svrhu destabilizacije vanjskopolitickog
polozaja Hrvatske i prikazivanja zemlje u negativnom
kontekstu, 3. Spijuniranjem i prisluskivanjem visokih
hrvatskih duznosnika 1 utjecajnih gospodarstvenika i 4.
poticanjem korupcije visokih duznosnika.

Mediji kao prijenosnici informacija, ¢esto su koriSteni u
obavjesStajnim spletkama pa je tako vidljivo kako su
odredeni mediji svjesno ili nesvjesno koriSteni u svrhu
Sirenja dezinformacija, prikrivanja stvarnih dogadaja i
prikazivanja Hrvatske i njenih sigurnosno-obavjestajnih
sluzbi u negativhom svjetlu. Najbolji primjer je
arbitrazni postupak oko Piranskog zaljeva kada je izbio
medunarodni skandal zbog prisluskivanja slovenskih
¢lanova arbitrazne komisije.

S druge strane, jasno je vidljivo kako su odredeni mediji
samostalnim istrazivackim radom dolazili do odredenih
spoznaja o obavjeStajnom djelovanju ¢ime su direktno
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proizvodili “afere” 1 tako remetili tijek odredenih
operacija.

Istrazivanje ukazuje na to kako su mediji odigrali
klju¢nu ulogu u prezentiranju i razumijevanju svrhe i
oblika djelovanja te Sirine 1 jaCine utjecaja obavjesStajnih
sluzbi na hrvatske politicke, gospodarske, sigurnosne i
vanjskopoliticke procese u analiziranom razdoblju.
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