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PROCJENA EKONOMSKIH EFEKATA ZABRANE RADA
NEDJELJOM U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

ASSESSMENT OF THE ECONOMIC EFFECTS OF THE SUNDAY
WORK BAN IN THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Admir Cavali¢*
SAZETAK

U decembru 2023. godine Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je uputila u
parlamentarnu proceduru novi zakon o unutra$njoj trgovini. U okviru navedenog zakona dva
¢lana se odnose na regulaciju rada nedjeljom. Za razliku od Republike Hrvatske, u Bosni i
Hercegovini nisu postojale viSegodiSnje rasprave o ovoj temi. Zbog toga je osnovna svrha ovog
rada da predstavi teorijski okvir na temu zabrane rada nedjeljom, te da primjenom naucne
metode scenarija izvr$i procjenu ekonomskih efekata ove zabrane i to na podrucju entiteta
Federacije Bosne 1 Hercegovine. Pritom se metoda scenarija bazira na primjeni internog
konzistentnog pogleda na to kakva bi mogla biti ekonomska budu¢nost ovog entiteta u slucaju
primjene navedenog zakona. Procjenom utjecaja na pet faktora, rezultati u radu pokazuju da bi
moglo do¢i do neproporcionalnog negativnog utjecaja, na Stetu malih trgovaca. Utjecaji na
zaposlenost, cijene 1 promet su manje ocigledni. Ograni€enja istraZivanja su ta da je ovo tek
pocetak rasprava i da ne postoji dosta studija u Bosni i Hercegovini koje se bave ovom temom.
Rad predstavlja pionirski pokusaj da se predstave osnovne ekonomske okolnosti zabrane rada
nedjeljom u Federaciji Bosne 1 Hercegovine 1 upravo je u navedenom najvec¢i doprinos ovog
rada.

Kljucéne rijeci: zabrana rada nedjeljom, trgovina, nacrt zakona
ABSTRACT

In December 2023, the Government of the Federation of Bosnia and Herzegovina
submitted a new law on internal trade to the parliamentary procedure. Within the
aforementioned law, two articles refer to the regulation of work on Sundays. Unlike the
Republic of Croatia, in Bosnia and Herzegovina there were no multi-year discussions on this
topic. Therefore, the main purpose of this paper is to present a theoretical framework on the
subject of banning work on Sundays, and to evaluate the economic effects of this ban in the
entity area of the Federation of Bosnia and Herzegovina, using the scientific scenario method.
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In doing so, the scenario method is based on the application of an internally consistent view of
what the economic future of this entity could be in the event of the application of the
aforementioned law. By assessing the impact on five factors, the results in the paper show that
there could be a disproportionate negative impact, to the detriment of small traders. The effects
on employment, prices and turnover are less obvious. The limitations of the research are that
this is just the beginning of discussions and that there are not many studies in Bosnia and
Herzegovina that deal with this topic. The work represents a pioneering attempt to present the
basic economic circumstances of the ban on working on Sundays in the Federation of Bosnia
and Herzegovina, and it is precisely in the aforementioned that the greatest contribution of this
work is made.

Key words: Sunday work ban, trade, draft law
UVOD

U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) je aktuelan Nacrt zakona o unutrasnjoj
trgovini kojim bi se kroz ¢lan 13. zabranio rad prodajnih objekata u ovom
bosanskohercegovackom entitetu. Nacrt je u martu 2024. godine usvojen na sjednici
Zastupnickog doma Parlamenta FBiH. lako su navedeni odredeni izuzeci, i iako se ovo odnosi
na rad prodajnih objekata, a ne radnika, ovim zakonom bi se onemogucio rad znacajnog dijela
radne snage tokom dana nedjelja. Bosna i Hercegovina bi tako postaja drzava u kojoj na 51%
teritorije (obuhvat FBiH) prodajni objekti ne mogu raditi nedjeljom. Razumijevajuci
specificnost navedenog, u radu ¢e se primjenom naucne metode scenarija procijeniti
ekonomski efekti ove mjere. Predstaviti ¢e se teorijski okvir u vezi teme zabrane rada
nedjeljom, sa naglaskom na klju¢ne fokuse utjecaja. Pored toga, predstavljen je predlozeni
model zakonskog rjeSenja koje je delegirala Vlada FBiH, a na prijedlog Ministarstva trgovine
FBiH.

1. METODOLOGIJA I PREDLOZENI MODEL ZABRANE ZA FBIH

Ministarstvo trgovine FBiH je putem Vlade FBiH u decembru 2023. godine uputilo u
parlamentarnu proceduru Nacrt zakona o unutarnjoj trgovini. Ovaj Nacrt je usvojen na sjednici
Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH. Nakon toga treba da slijedi usvajanje na Domu naroda,
nakon ¢ega slijedi javna rasprava i priprema Prijedloga zakona. U okviru ¢lana 17. ovog zakona
(radno vrijeme) se navodi zabrana rada prodajnih objekata, uz odredene izuzetke. Ono §to je
bitno navesti jeste da se radnicima ne zabranjuje rad na taj dan, ve¢ samo prodajnim objektima.
Inace, radni¢ka prava se ureduju Zakonom o radu FBiH odnosno drugim zakonima i
podzakonskim aktima kojima se reguliraju radno-pravni odnosi, a koji su u nadleznosti
Ministarstva za rad i socijalnu politiku FBiH. Clanom 17. Nacrta zakona o unutarnjoj trgovini
se zabranjuje rad prodajnih objekata tokom nedjelje 1 praznika. Ovo se odnosi samo na
odredene trgovinske djelatnosti, uz brojne izuzetke. Izuzeci se odnose na cvjecare, pekare,
suvenirnice, objekte tradicionalnih i starih obrta, dragstore koji rade 24 sata, te prodajne objekte
koji se nalaze u sastavu Zeljeznickih i autobusnih stanica i aerodroma, benzinskih pumpi,
bolnica, hotela, prostora kulturnih i vjerskih objekata, muzeja i parkova prirode, groblja i
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specijaliziranih trgovina vezanih za prodaju na grobljima. Izuzeci se odnose i na otkup
primarnih poljoprivrednih proizvoda, prodaju organiziranu u sklopu sajmova, priredbi 1 izlozi,
putem elektronskih trgovina, automata itd. Kada je rije¢ o viSim pravnim propisima na koje se
moze referirati ovo zakonsko rjesenje, istiCu se tri koja su ratificirana od strane Bosne i
Hercegovine. Prvo je Europska socijalna povelja, koja u okviru ¢lana 2, navodi obavezu
zemalja da osiguraju nedjeljni period odmora koji se, ako je to moguce, poklapa s danom koji
se tradicijom ili obi¢ajem u datoj zemlji odnosno regiji smatra danom odmora. Drugo je
Temeljni ugovora izmedu Svete Stolice 1 Bosne 1 Hercegovine u okviru kojeg se navodi da ¢e
se posebnim zakonom Bosne 1 Hercegovine kao neradni dani za katolike u cijeloj zemlji biti
nedjelja.

Slicno tome, ugovorom sa Srpskom pravoslavnom crkvom omogucavaju se dva
dodatna neradna dana (nedjelja i krsna slava) (ISeri¢, 2016). Model se predlaze shodno
sljede¢em stanju u trgovini FBiH: ukupno je zaposleno 97.373 radnika u trgovini, shodno
podacima Federalnog zavoda za statistiku (2023). U oblasti trgovine, u FBiH za 2022. godinu
su evidentirane 11.836 fizicke osobe - obrtnici i 14.906 pravne osobe. Prosjecna neto placa za
2022. godinu je bila 442 eura. Niza neto plata je evidentirana u preradivackoj industriji (441
eura), gradevinarstvu (415 eura), djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane
(344 eura) 1 umjetnost, zabava i rekreacija (439 eura). Procjena je da je Zene ¢ine najveci broj
radnika u oblasti trgovine. Shodno pregledu broja radnika kod poslodavaca prilikom
anketiranja po djelatnostima koje je radio Federalni zavod za zaposljavanje (2023)
procentualno najvisi broj zena, njih 54% radi u oblasti trgovine. U komparaciji, u
gradevinarstvu radi 16% zZena, u industrijskim djelatnostima 34,9%, dok u usluznim
djelatnostima radi 37,3% Zena. Pritom, u 2022. godini, u FBiH od ukupnog broja zaposlenih
zene su Cinile 43,4% radne snage.

Kao §to se moze vidjeti, predloZeni model zabrane rada nedjeljom se odnosi na prodajne
objekte, ne na radnike, a Sto bi se reguliralo kroz izmjene Zakona o radu u FBiH. Ovim
modelom zabrane se ograni¢ava rad prodajnih objekata nedjeljom u jednom entitetu u Bosni 1
Hercegovini (51% teritorija), ne ¢itavoj drZavi. Postoji niz izuzec¢a koji se odnose na benzinske
pumpe, pekare, dragstore i sli¢no. Za razliku od Hrvatske ne postoji odreden broj radnih
nedjelja. Shodno kljuénim fokusima ekonomskih posljedica, a koji ¢e biti identificirani u
teorijskom okviru rada, moguce je moguce primijeniti nau¢nu metodu scenarija, a kako bi se
izvrsila procjena ekonomskih efekata zabrane rada nedjeljom u FBiH. Shodno Porterovoj
(1985) definiciji, ova metoda se bazira na internom konzistentnom pogled na to kakva bi bude
buduénost. U konkretnom sluc¢aju buduénost se odnosi na ekonomske efekte u FBiH. Metoda
scenarija je prikladna za primjenu jer otvara mogucénosti politickih rasprava (Kaufman
Radeljak, 2015), Sto je upravo potrebno za ovu tematiku. Prethodno ¢e se sistematizirati i
analizirati dostupna literatura u vezi zabrane rada nedjeljom, a kako bi se predstavio teorijski
okvir, na bazi kojeg ¢e se primjeniti metoda scenarija.

68



SKEI-MEDUNARODNI INTERDISCIPLINARNI CASOPIS/INTERNATIONAL INTERDISCIPLINARY JOURNAL, Vol.5, No.2, str./pp. 66-79

2. TEORIJSKI OKVIR

Regulacija rada nedjeljom se razlikuje od drzave do drzave i1 uglavnom je rezultat
regulatornih praksi iz 60-ih i 70-ih godina dvadesetog stoljeca. U posljednjih nekoliko godina
dolazi do liberalizacije navedenog odnosno omoguéavanja rada na ovaj dan (Boulin, 2013;
Grzesiuk, 2021). Tako ucesce radnika koji rade nedjeljom iz godine u godinu, u posmatranom
periodu od 2010. do 2015. godine, shodno Europskoj anketi o uvjetima rada (2016), raste. U
praksi to znaci da trgovina nedjeljom postaje ucestalija (Cabrita, 2016). Pritom, unutar EU ne
postoji konsenzus po ovom pitanju. Ovo je 1 formalno potvrdeno. Naime, 1993. godine
Direktiva o radnom vremenu je navodila da odmor treba da u principu bude nedjeljom. 1996.
godine Europski sud pravde je ponistio ovu odluku i to navodeci da je nejasno kako nedjelja
moze biti povezana sa zdravljem i sigurnosti radnika u odnosu na ostale dane (Cabrita, 2016;
Becdirovi¢ et al., 2024; Bili¢, 2016). Ideja o neradnoj nedjelji po¢iva na drustvenom konstruktu
diobe vremena na sedmicu i religijskog poimanja dana kojim se propisuje odmor.

Rad u sedmom danu, Sabatu ili u novozavjetnoj nedjelji, strogo je zabranjen u
svetopisamskim tekstovima Staroga i Novoga zavjeta, osim u slucaju spasavanja i spasenja
(Krasicki, Razov, 2021). Normativizacija nedjelje kao neradnog dana veze se za rimskog cara
Konstantina. Prvi je drzavni zakon koji §titi nedjelju donesen 7. marta 321. godine. Prema
njemu svi su suci, gradani 1 djelatnosti morali u nedjelju odmarati (Gotovac, 2022). Prema
crkvenom pravu ova praksa se prosirila tokom Srednjeg vijeka, te ¢e se liberalizirati tek s
industrijalizacijom. Naknadno, drzava definira koncept dana sedmicnog odmora koji ne mora
nuzno biti u nedjelju (Gotovac, 2022), a Sto oznaCava obiljezja savremenog poslovanja.
Ponovne zahtjeve za zabranu rada nedjeljom uglavnom dolaze od religijskih zajednica ili
predstavnika sindikata. Tako je u Hrvatskoj kampanju za zabranu rada nedjeljom vodila
Katolicka crkva (Beki¢, 2013). Rije€ je o uspjesSnoj kampanji koja je nakon duzeg perioda, od
gotovo 20 godina, dala rezultate u vidu zabrane od 2023. godine.

Seba (2019) navodi zaklju¢ak prema kojemu je kampanja za neradnu nedjelju uspjesno
naznacila da ¢e autenticnost druStvene prisutnosti Katoli¢ke crkve ubuduce sve vise ovisiti o
laickom angazmanu, o djelotvornom promicanju solidarnosti s onima koji podnose
izrabljivanje, kao 1 o jasnim dokazima da njezini napori doprinose cjelovitosti 1 ozdravljenju
drustva. Na taj nacin se pomiruje tzv. dualizam nedjelje i ponedjeljka (Glavas, 2017).
Ocekivano, pojedinci koji se identificiraju religioznima i koji redovito pohadaju vjerske obrede
skloniji su protivljenju radu nedjeljom od ateista i ispitanika koji ne pohadaju vjerske obrede
(Lovri¢, Skomrlj, 2020). U FBiH ovu kampanju uglavnom vodi Sindikat radnika trgovine i
usluznih djelatnosti BiH, uz podrsku Ministarstva trgovine FBiH i UdruZenja poslodavaca
FBiH. Analize utjecaja zabrane rada nedjeljom se u dostupnoj literaturi obi¢no fokusiraju na
cetiri oblasti (Grzesiuk, 2016): utjecaj na zaposlenost; utjecaj na cijene; utjecaj na prodaju
(obim prodaje, struktura prodaje itd.) i utjecaj na koncentraciju na trzistu/trziSne strukture. Prije
nego Sto se predstave ovi utjecaji, bitno je navesti da istrazivaci uglavnom analiziraju utjecaje
deregulacije, a ne regulacije odnosno zabrane rada nedjeljom. Ovo je posljedica toga da se
deregulacija moZe empirijski istrazivati, dok se posljedice potencijalne regulacija, a §to je
predmetom ovog rada, mogu predstaviti kroz teorijsku simulaciju odnosno primjenom metode
scenarija ili nekom drugom prikladnom nau¢nom metodom procjene. Prvi istrazivani utjecaj
se odnosi za zaposlenost. Zabrana rada nedjeljom vodi padu zaposlenosti. Takoder, stvara
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izazove zbog promjene u strukturi radnih odnosa i upravljanja radnom snagom (Dunkovi¢,
2022). Primjena plavih zakona (engl. blue laws) u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD)
od 1969. do 1993. je shodno procjenama utjecala na pad zaposlenosti od 4,2% u predmetnim
industrijama. Pad se uglavnom odnosio na povremene poslove (Burda, Weil, 2005).
Posljedi¢no, deregulacija rada nedjeljom, poveéava zaposlenost (Goos, 2004). Shodno iskustvu
u Njemackoj, doslo je do 3-4% rasta zaposlenosti u maloprodaji koja je bila predmetom
deregulacije (Bossler, Oberfichtner, 2014). U Kanadi odnosno provincijama je ostvaren rast
zaposlenosti 2-3% (Skuterud, 2005). Simulacije za Nizozemsku pokazuju rast od 1,6%
zaposlenosti za omogucavanje 10 sati rada (Gradus, 1996). Sveobuhvatna studija koja je pratila
iskustvo viSe europskih zemalja od 1999. do 2013. godine takoder pokazuje pozitivan utjecaj
na zaposlenost, a kada je rije¢ o deregulaciji rada nedjeljom. Navodi se da ovo moze biti jedna
od mjera u vrijeme ekonomskih kriza tj. kada je visoka nezaposlenost (Genakos, Danchev,
2015). Na bazi navedenog, moze se zakljuCiti da zabrana rada nedjeljom vodi padu
zaposlenosti. Posebno je interesantno Sto ova zabrana ima negativan utjecaj na dijelove
populacije koji su tradicionalno ugrozeni na trzistu rada - mlade i zene (Genakos, Danchev,
2015).

Kada je rijec o utjecaju na cijene, neke studije pokazuju da nema posebnog utjecaja na
cijene, a Sto se moZe objasniti Cinjenicom da uslijed deregulacije dolazi do ulaska novih
poduzeca na trziSte odnosno povecanja konkurencije (Genakos, Danchev, 2015). Ovo stvara
neutralni efekt. Kada je rije¢ o negativnom utjecaju na cijene, pretpostavka je da manje
dostupnog vremena za kupovinu smanjuje potrosacki izbor odnosno ¢ini manje efektivnim
njegovu procjenu 1 komparaciju cijena. PotroSaci uslijed zabrane sada imaju Sest dana na
raspolaganju kako bi sprovodili potrosacki izbor, a ne sedam kao ranije. Od ovoga polazi
Clemenz (1990) koji navodi da pod pretpostavkom da potroSa¢i nemaju savrSene informacije
u vezi cijena, deregulacija podrazumijeva veci cjenovnu konkurenciju.

Ogranicavanje rada nedjeljom stvara dodatne troskove koji se prebacuju na potroSace,
trgovce 1 zaposlenike (Genakos, Danchev, 2015) i to po razli¢itim osnovama. De Meza (1984)
naglaSava manje troskove putovanja kao posljedica deregulacije, u kontekstu pada cijena.
Konkretno, zabranom rada nedjeljom, potrosa¢ mora putovati u druga mjesta kako bi obavio
kupovinu. Inderst i Irmen (2005) navode da deregulacija povecava cijene jer odredene trgovine
duze rade, 1 vrSe uskladivanje sa drugim trgovinama po pitanju radnog vremena, a $to ima
utjecaj na relaksiranje cjenovne konkurencije.

Njihova pretpostavka se odnosi na model nesavrSenog duopola. IstraZivanje iz
kanadske provincije Kvebek pokazuju da je deregulacija vodila povecanju cijena kod velikih
trgovaca, a padu cijena kod manjih (Tanguay, Vallee 1 Lanoie, 1995). Kada je rijec¢ o utjecaju
na cijene kao §to se moZe vidjeti iz predstavljenih istrazivanja, postoje razli¢iti zakljucci: da
deregulacija vodi padu cijena, da vodi rastu cijena ili da uop¢e nema utjecaja na cijene (Reddy,
2012; Burda, Weil, 2005; Senftleben-Konig, 2014). Vjerovatno da sve navedeno zavisi od
drugih socio-ekonomskih obiljezja u drzavi u kojoj se sprovodi mjera zabrane rada (npr. da li
je 1 kako uredeno pitanje prekovremenog rada i da li se zakonska rjeSenja posStuju i sprovode u
poslovnoj praksi?). Mogu¢i su razliciti utjecaji na prodaju, kako neutralni tako i pozitivni (kod
deregulacije). Neutralni utjecaji nastaju zbog promjene navika potroSaca koji nastavljaju
obavljati isti nivo kupovine, ali nekim drugim danima (Be¢irovi¢ et al., 2024). Pozitivni jer se
omogucava dodatni dan za kupovinu (Genakos, Danchev, 2015). Dodatni dan podrazumijeva
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vise prometa. Tako je deregulacija u Svedskoj utjecala na poveéanje prodaje od 5% (Pilat,
1997), dok je u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama imala utjecaj na rast prodaje od 3,9% do
10,7% (Goos, 2004). Ovo nisu zanemarive brojke. Medutim, Reddy (2012) 1 Senftleben-Konig
(2014) ne pronalaze neki utjecaj na prodaju u Njemackoj. Takoder McNiel i1 Shirley (1989) u
vezi utjecaja plavih zakona. Sa druge strane, Prodromidis, Petralias i Petros (2012) su pruzili
empirijske dokaze u prilog povecanja prodaje u Grckoj. Poveéanje prometa moze imati
pozitivnog utjecaja na finansijsku stabilnost maloprodajnih poduzeca (Becirovi¢ et al., 2024).

Konacno, mogu se analizirati utjecaji na trziSne strukture. Dostupna istrazivanja ne
pokazuju negativne utjecaje deregulacije. Goos (2004) navodi da je doSlo do povecanja broja
trgovina od 1 do 2% u SAD. IstraZivanje iz Australije ne pokazuje znacajnije utjecaje na trziSne
strukture (Productivity Commission, 2011). Bitno je navesti da za razliku od ostale tri varijable,
ovi utjecaji su dugoroc¢niji (Genakos, Danchev, 2015) i zbog toga ih je teze mjeriti. Iskustva iz
Poljske pokazuju znacajan prelazak na online trgovinu, mada je jo$ uvijek nejasno da li je to
rezultat Covid-19 pandemije ili zabrane rada nedjeljom (Grzesiuk, 2021). Primjetno je da se u
uvjetima digitalizacije uopéeno mijenjaju prodajni modeli (Duzevi¢, Franc, 2020) tako da je
teSko utvrditi utjecaj zabrane rada nedjeljom ili prethodno navedene globalne pandemije.
Postoje 1 drugi utjecaji. Interesantan je utjecaj na place radnika.

Shodno jednogodiS$njem iskustvu Madarske, navodi se da su utjecaji vrlo mjeSoviti.
Naime, radnici koji su bili placeni za 50% viSe tokom nedjelje, sada su dobili u prosjeku do
30% vise tokom ostalih dana u sedmici kada su radili prekovremeno. Medutim, kada su
omogucena izuzeca za par nedjelja koje mogu biti radne, onda bi prekovremeni rad bio placen
od 50% do 100% (Belyo, 2015). Zabrana rada nedjeljom bi mogla rezultirati produZzenjem
radnog vremena tokom sedmice 1 ve¢im pritiskom na radnike. Jo§ jedan bitan utjecaj, a koji
nije u domenu tradicionalnih utjecaja, jeste onaj na inovacije u maloprodaji (Grzesiuk, 2021).
Pitanje je kako ovo utjeCe na inovacije i promjene modela poslovanja u trgovini. Utjecaj
zabrane rada nedjeljom na BDP je teorijski nejasan. IstraZivanje Vukovica (2021) za Hrvatsku
pokazuje ocekivani negativni uc¢inak na BDP u vidu manje stopa rasta za oko 0,4%, Sto
prihvacaju i Becirovi¢ et al. (2024). U okviru teorijskog okvira, potrebno je navesti da se vecina
istrazivanja bavi negativnim efektima regulacije ili pozitivnim efektima deregulacije rada
nedjeljom. Takoder, propituje se diskriminatorne 1 druge pravne posljedice ovih mjera (Gustin,
Sudar, 2021).

Bitna je dilema koja se odnosi na arbitrarnost zabrane ili ograni¢enja rada u nekim
djelatnostima - npr. u trgovini, ali ne u ugostiteljstvu ili kulturi. Tu je 1 pitanje: Sto ako radnici
zele raditi nedjeljom kako bi ostvarili vecu placu? Treba li im to braniti? (Gotovac, 2022) Ne
postoji dosta istrazivanja kojim bi se potvrdili benefiti ove regulative, narocito u kontekstu
kvalitetnije dokolice i duhovnog mira, Sto potvrduje i ranije navedena presuda Europskog suda
koji ne vidi izravnu vezu izmedu neradne nedjelje 1 zdravlja radnika (Bili¢, 2017). Moguce
zbog teskoca pri mjerenju navedenog (Genakos, Danchev, 2015). Doroti¢ (2014) vidi neradnu
nedjelju kao mogucéi pokazatelj koji eksplicitno i1 implicitno utjeCe na razna podrucja koja
prema relevantnim studijama odreduju kvalitetu Zivota. Takoder, se uopéeno naglasava opca
dobrobit od ove mjere i da se uslijed nedjeljnog kapitalizma cjelokupna tradicija i kultura ne
moze biti reducirana na jednostranu verziju kapitalizma u kojoj je slobodna nedjelja adresirana
kao ekonomski rizik i trosak, a ne drustvena vrijednost i civilizacijska steCevina koju treba
oCuvati (Brstilo Lovri¢, Mravunac, 2022). Zbog toga je izrazena zabrinutost da ce

71



SKEI-MEDUNARODNI INTERDISCIPLINARNI CASOPIS/INTERNATIONAL INTERDISCIPLINARY JOURNAL, Vol.5, No.2, str./pp. 66-79

individualizacija radnog vremena, ako je nepazljivo osmisljena, potencijalno narusiti ono Sto
je oznaceno kao vremenski obrasci zajednice, npr. vrijeme tokom no¢i, nedjeljni odmor, odmor
tokom radnog vremena te socijalne institucije koje odmor koriste, kao S$to su porodica i
sindikati (Bili¢, 2017).

Medutim, data individualizacija neminovno nastupa kako se povecava broj slobodnjaka
(engl. freelancers) na trzistu rada. Gruber i Hungerman (2008) navode dokaze da u SAD, kada
odredena drzava ukine restrikcije (npr. plave zakone), dolazak na religijske dogadaje i crkvene
donacije padnu. Jo§ interesantnije, rezultati njihovih istrazivanja pokazuju da plavi zakoni vode
ka povecanju alkoholizma i upotreba droga, ali samo kod pojedinaca koji su inicijalno
religiozni (Gruber, Hungerman, 2008). Druga istrazivanja propituju je li to rezultat deregulacije
ili pak opéeg trenda rasta alkoholizma (Stehr, 2007). Uz to, Lovenheim i Steefel (2011)
pokazuju da su ucinci na povecanje prometnih nezgoda minimalni i da se alkoholizam
povecava samo kod maloljetnih muskaraca. Za razliku od navedenog istrazivanja, neka druga
istrazivanja pokazuju da uslijed rada nedjeljom dolazi do pada prisustva religijskim
dogadajima, ali samo kod Zena. Ovo posljedi¢no moze uticati na smanjenje srece (Cohen-Zada,
Sander, 2011).

U Bosni 1 Hercegovini zabrana rada nedjeljom je ve¢ prisutna na nivou jedinica lokalnih
samouprava (gradova i opStina), kao 1 Zapadnohercegovackog kantona (Ministarstvo
gospodarstva Zupanije Zapadnohercegovacke, 2021). Shodno informacijama od Saveza
trgovine radnika u trgovini i usluznim djelatnostima Bosne 1 Hercegovine, procjena je da je
ukupno 17 opstina/gradova uvelo ovaj oblik zabrane. Lokalne zabrane nisu ujednacene i u
nekim slu€ajevima podrazumijeva fleksibilne mjere koje omogucavaju poduzec¢ima da izaberu
jedan dan kada objekat nece raditi, kao Sto je sluc¢aj u Mostaru, ali i rigidne slucajeve poput
Bijeljine (Durmisevi¢, 2021) gdje je zabranjeno prodavati proizvode nedjeljom na benzinskim
pumpama (osim naftnih derivata i proizvoda za odrZzavanje automobila). U 2023. godini Sanski
Most je postao prva opstina koja je odustala od ove zabrane.

Kako je navedeno, zabrana je ukinuta shodno prethodno uradenoj anketi, kao i
misljenju Federalnog ministarstvo trgovine u okviru kojeg se navodi da lokalna zajednica nema
pravo zabraniti rad trgovinama nedjeljom ili nekim drugim danom jer to nije u skladu sa
Zakonom o unutras$njoj trgovini 1 principom da se trgovina obavlja slobodno i pod jednakim
uvjetima (Faktor, 2023). Inicijativu da se zabrani rad nedjeljom u entitetu FBiH dugo vremena
je propagirao zastupnik Irfan Cengi¢ (Sijah, 2018). Medutim, za razliku od aktuelnog nacrta
zakona koji se odnosi na trgovinu, ova inicijativa je podrazumijevala izmjene Zakona o radu.
Kada je rije¢ o efektima postojecih zabrana koje su uglavnom lokalne, jo§ uvijek nisu radena
znacajnija istrazivanja na ovu temu. U javnosti je jedino predstavljeno da je Privredna komora
regije Bijeljina na bazi vlastitih istraZivanja navela da su manji prihod i smanjenje broja
zaposlenih kljuéni efekti koje je u Bijeljini donijela zabrana rada nedjeljom (Radio Sarajevo,
2024).
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3. PROCJENA EKONOMSKIH EFEKATA ZABRANE RADA NEDJELJOM U
FBIH

U FBiH ova tema je zvanicno (od strane vlade) aktuelna tek od 2023. godine. Shodno
navedenom, pretpostavit ¢e se utjecaj na Cetiri identificirana fokusa utjecaja, koja su prethodno
opisana, kao i na druge mogucnosti utjecaja koje su navedene u teorijskom okviru ovog rada.
Ovo je prikazano na slici 1.

Slika 1. Ekonomski efekti zabrane rada nedjeljom u FBiH

Zabrana rada

nedjeljom

Trzi$ne strukture Ostali efekti

Izvor: Kreacija autora

Kada je rije¢ o zaposlenosti, joS uvijek su nejasni efekti. Teorijski postoji opasnost od
povecanja nezaposlenosti jer ¢e prodajni objekti umjesto sedam dana raditi Sest dana, dok s
druge strane ostaje mogucnost da se otpusteni radnici prebace u drugi bosanskohercegovacki
entitet ili Br¢ko distrikt. Postoji 1 opcija za transfer u prodajne objekte s izuze¢em (benzinske
pumpe, pekare i sli¢no) koje ¢e biti konkurentnije 1 ostvarivati ve¢i promet. Bitan faktor ovog
utjecaja je ¢injenica da ve¢ sada veliki trgovinski lanci imaju problem s osiguravanjem dodatne
radne snage. Zbog toga su ucestale prakse cjelogodisnjih javnih oglasa za zaposlenje. Na bazi
navedenog, moguce je ocekivati restrukturiranje unutar agregata zaposlenosti. Neki autori
poput Beéirovi¢ et al. (2024) navode i moguénost izbjegavanja zabrane, te rada nedjeljom u
objektima koji nisu prodajni (skladista npr.).

Moguce je ocekivati rast troSkova kupovine za potroSace i to na bazi povecanja
transportnih troSkova, a Sto je jedna specificnost bosanskohercegovacke zabrane rada
nedjeljom koja bi bila efektivna samo na 51% teritorije drzave. Konkretno, potrosaci iz FBiH
bi nedjeljom mogli kupovati u entitetu RS, uz napomenu da dolazi do rasta transportnih
troSkova. Alternativno, potrosaci iz pograni¢nih krajeva bi mogli kupovati u Hrvatskoj i to za
vrijeme zakonom omogucenih radnih nedjelja. Posebno ¢e biti interesantno analizirati razlike
u cijenama u istim trgovinama koje djeluju na podruc¢ju oba BiH entiteta. Takoder, interesantna
su cjenovna kretanja kod velikih 1 malih trgovaca jer mali trgovci uglavnom samo posluju na
podrucju jednog entiteta, dok veliki Sirom drzave. To je ¢e imati utjecaja na njihov promet.
Moguce je ocekivati pad prodaje, ali opet razli¢ito shodno veli¢ini i nacinu poslovanja
poduzeca. Ocekuje se dodatna trziSna dominacija velikih trgovinskih lanaca, koji 1 lobiraju za
ovu zabranu, u odnosu na male trgovine i to zbog toga Sto veliki trgovinski lanci posluju na
podrucju oba BiH entiteta, dok to nije slu¢aj kod malih trgovaca. Posebno pitanje se odnosi na
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koncept jedinstvenog ekonomskog prostora koji bi mogao biti narusen uslijed izuzetne
ekonomske mjere poput ove. Dodatno, mali trgovci u Sarajevu i Mostaru koji su centri
turisticke ponude u Bosni i Hercegovini mogu imati posebne probleme tokom turisti¢ke sezone
i perioda kada tradicionalno dolazi dijaspora. Bosna i Hercegovina za razliku od Hrvatske ne
uvodi dane izuzeéa, te je relativno vise zavisne od utjecaja dijaspore. Tako da ¢e se pad prometa
biti prisutan u manjim sredinama koje su viSe zavisne od dijaspore, ali i u ve¢im gradovima
koji zavise od turista.

Zabrana rada nedjeljom ¢e utjecati na znacajniju dominaciju velikih trgovinskih lanaca
odnosno trzisnu koncentraciju istih, te promjenu struktura trgovine. Veliki trgovinski lanci su i
fleksibilniji po pitanju ulaska u oblasti izuzeca, poput npr. benzinskih pumpi gdje se ve¢ sada
deSavaju ove akvizicije. Ocekuje se povecanje primjene elektronske prodaje i to od strane
registriranih 1 neregistriranih trgovaca. Posto ¢e zabrana indirektno utjecati na promet trznih
centara, moguce je oCekivati zatvaranje odredenih ugostiteljskih objekata ili njihov prelazak
na druge lokacije. Kada je rije¢ o ostalim efektima zabrane, procjena je da ¢e do¢i do povecanja
prometa tokom ostalih Sest radnih dana, Sto ¢e podrazumijevati veéi teret i vise prekovremenog
rada za radnike u trgovinama. Sli¢no se desilo u Madarskoj. To moZe prouzrokovati krSenje
radnickih prava. Kona¢no, ocekuju se promjene potrosackih navika, ali ne kao u slucaju
ukidanja plavih zakona. Naime, ve¢ina katolika na koje bi bilo eventualnih pozitivnih utjecaja
uglavnom zivi u mjestima gdje se kantonalnim ili lokalnim zakonima ve¢ zabranio rad
nedjeljom. Zbog toga je nejasno hoce li do¢i do poboljsanja subjektivnog osjeéa srece kod
radnika u FBiH.

ZAKLJUCAK

Reguliranje rada nedjeljom je kompleksno pitanje koje zahtjeva sveobuhvatnu
drustvenu i ekonomsku raspravu. U okviru EU i drugih zemalja svijeta ne postoji jedinstven
model organizacije rada nedjeljom. Manji broj zemalja EU zabranjuje rad nedjeljom. Dostupna
istrazivanja su saglasna da postoji niz ekonomskih efekata, medutim pojedinacni rezultati
naglaSavaju razlicite efekte, dok ostale uglavnom vode kao neutralne. Negativni efekti se mogu
pojaviti po pitanju zaposlenosti tj. smanjuje se potraznja za radnom snagom jer se radi jedan
dan manje, kao i cijena. Naime, povecava se asimetrija informacija na trziStu na Stetu kupaca.
Takoder, zabrane rada nedjeljom mogu imati odredeni uticaj na pad obima prodaje i promjenu
strukture iste, odnosno prilagodavanje. U literaturu se evidentiraju i uticaji po pitanju
koncentracija na trziStu odnosno promjena trzisnih struktura. Uvodenje zabrane rada prodajnim
objektima nedjeljom u FBiH predstavlja specifi¢an slucaj jer se odnosi na jedan entitet odnosno
51% teritorije Bosne 1 Hercegovine. Iako ove mjere zabrane postoje na nivou jedinica lokalnih
samouprava Sirom Bosne 1 Hercegovine, na ovaj nacin bi se vise od polovine teritorije drzave
zatvorilo na jedan dan. Ovo bi bio jedini slu¢aj ove vrste zabrane u svijetu, $to ga ¢ini dodatno
kompleksnim 1 izazovnim za istrazivanje, ali i za implementaciju. Shodno metodi scenarija,
moze se zakljuciti da ¢e negativni ekonomski efekti zabrane uglavnom najvise biti izrazeni kod
malih trgovaca koji ne mogu izvrSiti adaptaciju poput velikih trgovinskih lanaca koji uglavnom
posluju na podrucju citave Bosne i Hercegovine. Tako veliki trgovinski lanci, za razliku od
manjih trgovina, nece osjetiti znacajan pad prometa jer posluju na podrucju citave zemlje.
Moguce da upravo zbog toga veliki trgovinski lanci otvoreno podrzavaju ovaj model zabrane.
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Efekti na zaposlenost, cijene 1 promet ostaju nejasni. Potrebno je dodatnih istrazivanja, narocito
po pitanju pregovaracke moc¢i radnika odnosno mogucénosti da se ista degradira jer ¢e se
smanjiti potraznja za radom. Ono S§to se moze ocekivati u slucaju eventualne zabrane jesu
dodatne trzi$ne inovacije i promjene struktura trgovine. Mogucée je da ¢e se teret rada nedjeljom
prebaciti na radnike koji se bave dostavom, skladiStenjem i drugim operacijama koje su
krucijalne za odrzavanjem cjelokupnog sistema trgovine.

Tako se ocekuje intenziviranje elektronske trgovine tokom nedjelje, kao i povecanje
broja prodajnih mjesta koji spadaju u okvire zakonskih izuzeca (dragstore, pekare, benzinske
pumpe i sli¢no). Nejasno je kako ¢e zabrana rada nedjeljom poboljsati radnicka prava i radnicki
standard, a Sto je primarna intencija zakonodavca i predlozenih zakonskih rjeSenja. Upravo je
zbog toga 1996. godine Europski sud pravde ponistio Direktivu na nivou EU koja je nastojala
regulisati rad nedjeljom i to navodeci da je nejasno kako nedjelja moze biti povezana sa
zdravljem i sigurnosti radnika u odnosu na ostale dane.

Shodno navedenom, zakljucuje se da FBiH kao entitet Bosna i Hercegovina kao manje
razvijene europske ekonomije, a sa teznjama da pristupi jedinstvenom trzistu EU, treba da
odlozi predlozenu mjeru zabrane rada nedjeljom. Preporucuje se dalja rasprava o ovom pitanju,
prije svega na bazi empirijskih i1 drugih istrazivanja koja mogu ponuditi odgovore na brojna
pitanja u vezi efekata primjene zabrane rada nedjeljom u FBiH. Posebno je potrebno uraditi
istrazivanja na podrucju jedinica lokalnih samouprava koje su zabranile rad nedjeljom u FBiH,
a kako bi se na bazi ovog svojevrsnog eksperimenta, mogao donijeti adekvatan zakljuc¢ak o
opravdanosti uvodenja date mjere na nivou entiteta. Upravo decentralizirani sistemi
upravljanja poput bosanskohercegovackog nude najbolje mogucnosti za eksperimentiranjem
odnosno druStvenom heuristikom, a $to je veoma bitno kod radikalnih ekonomskih intervencija
- poput zabrane rada nedjeljom.
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