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Poseban broj ¢asopisa ,ET?eR — ekonomija, turizam, telekomunikacije i racunarstvo”
obuhvaca radove prezentirane na 4. medunarodnoj znanstveno-struénoj konferenciji
ReECON - RENEWABLE ECONOMICS.

Konferencija je odrzana u Biogradu na Moru, 1. - 2. listopada 2024. godine u
organizaciji Veleucilista Baltazar ZapreSi¢ i VeleuciliSta u Virovitici. Na konferenciji je
sudjelovalo 90-tak znanstvenika i struénjaka iz raznih podrucja poslovne ekonomije, ruralnog i
regionalnog razvoja, informacijskih tehnologija i turizma.

Cilj konferencije je bio zadrzati proaktivni pristup u primjeni teorijskih i empirijskih
dostignu¢a kojima ¢e se utjecati na poboljSanje poslovnih procesa, promicanje odrzZivog
poslovanja u dinami¢nhom okruzenju, stvaranje ozracja etichnog ponasanja, transparentnosti i
odgovornosti te jaCanje otpornosti gospodarstva u cjelini uz pruzanje dugorocnih odrzivih
smjernica za realni sektor.

U ovom posebnom broju ET?eR-a objavljeno je 7 znanstvenih i 15 stru¢nih radova.
Teme radova su iz podru€ja poslovnog upravljanja, turizma i hotelijerstva, ruralnog i
regionalnog razvoja, digitalne tehnologije, javne politike i odrzivog gospodarskog razvoja.

Casopis ,ET2eR“ namijenjen je svima koji Zele dati doprinos poticanju i razvijanju
primijenjene strucne djelatnosti. Svrha ¢asopisa je upoznavanje Sire javnosti s novostima iz
navedenih podruCja i popularizacija struke. Stoga ohrabrujem sve potencijalne autore da
prijave svoje radove za objavljivanje.

Casopis je uvrsten u bazu Hréak te ERIH PLUS (European Reference Index for the
Humanites and Social Sciences) bazu, ¢ime je postao Casopis koji se kategorizira u
znanstvene radove druge skupine (a2).

Zahvaljujem se svim sudionicima konferencije, autorima, recenzentima, urednistvu
Casopisa, lektorima te tehni¢kom i izvrSnom uredniku na trudu i znanju ulozenom na kreiranje
ovog posebnog broja &asopisa ,ET2eR — ekonomija, turizam, telekomunikacije i racunarstvo”.
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Glavni urednik
doc.dr.sc. Dejan Tubi¢, prof. stru€. stud.



Foreword

b b

The Special Issue of the journal ‘ET?eR — Economics, Tourism, Telecommunications
and Computer Science’ comprises papers presented at the 4 International Conference on
Renewable Economics - ReECON.

The conference was held on 1. - 2. November 2024 in Biograd na Moru, Croatia, and
was organised by the University of Applied Sciences Baltazar ZapresSi¢ and Virovitica
University of Applied Sciences. The conference was attended by more than 90 scientists and
experts from different areas of business economics, rural and regional development,
information technology and tourism.

The goal of the conference was to maintain a proactive approach to the application of
theoretical and empirical achievements which can influence improvement of business
processes, promote sustainable business activities in a dynamic environment, create a climate
of ethical behaviour, transparency, and responsibility, and strengthen the resilience of
economy on the whole while providing sustainable long-term guidelines for the real sector.

Seven scientific and fifteen professional papers are published in this Special
Issue of ET?eR. Paper topics are related to areas of business management, tourism
and hospitality, rural and regional development, digital technology, public policy, and
sustainable business development.

The journal "ET?eR" is aimed at authors who would like to contribute to the promotion
and development of applied professional activity. The purpose of the journal is to familiarize
the general public with news from the aforementioned fields and to popularize the profession.
Therefore, | would like to invite all potential authors to submit their papers for publication.

The journal is included in the Hréak database and the ERIH PLUS database (European
Reference Index for the Humanities and Social Sciences), making it a journal categorized in
the second group (a2).

I would like to use this opportunity to thank all the participants in the conference;
authors, reviewers, the editorial board of the journal, proofreaders, and the executive and
technical editors for their effort and knowledge invested in creating this Special Issue of the
journal ‘ET?eR — Economics, Tourism, Telecommunications and Computer Science’.
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Pravni okvir zelene javne nabave kao ¢imbenika odrzivog
razvoja
Legal framework of green public procurement as a factor of

sustainable development
Ninoslav Greguri¢-Bajza?

! Veleuciliste Baltazar Zapresic, Vladimira Novaka 23, Zapresic, Republika Hrvatska, nbajza@bak.hr

Sazetak

U zadnjih nekoliko desetljeca ljudi su nekontroliranom i nerazumnom eksploatacijom prirodnih resursa, enormnim
koristenjem fosilnih goriva i nizom sli¢nih postupaka utjecali na oslobadanje ogromne kolicine staklenickih plinova i
globalno zagrijavanje planeta Zemlje, $to je negativno utjecalo na Zivotni okolis i biosferu. Stoga se ljude sve vise
poziva na razumno ponasanje, a drzave na ulaganja u obnovljive izvore energije, na donosenje mjera za smanjenje
staklenickih plinova i opcenito na odrZivi razvoj. Kako vise od 250.000 javnih tijela u EU kroz javnu nabavu svake
godine potrose oko 16% BDP-a (oko dvije milijarde eura) na nabavu usluga, radova i robe, neprijeporno je da zelena
javna nabava moZe biti jedan od vrijednih i uCinkovitih alata za politiku odrZive proizvodnje i potrosnje. Zakon o javnoj
nabavi uskladen je s pravnom ste¢evinom EU, a kao takav sadrzi i pravni okvir koji daje mogucnost ali ne i obvezu, za
provodenje zelene i drustveno odgovorne javne nabave. S tim u vezi, ovim se radom nastoji ukazati kako bi uz drukCije
uredeni strateski i pravni okvir, zelena javna nabava zaista mogla biti vazan i ucinkovit ¢imbenik zastite okolisa i
odrZivog razvoja. Stoga se u radu deskriptivnom i komparativnom metodom navodi i opisuje europski i nacionalni
strateski i pravni okvir zelene javne nabave, te se ukazuje kako bi se uz adekvatnu izmjenu toga okvira, pravne norme
zelene javne nabave osnaZile i kao kogentne, a ne vise kao dispozitivne pravne norme, u znacajnijoj mjeri doprinijele
zastiti okolisa i odrzivom razvoju.

Kljucne rijeci
odrzivi razvoj, zakonodavstvo, zastita okolisa, zelena javna nabava

Abstract

In the last few decades, people, through the uncontrolled and unreasonable exploitation of natural resources, the
enormous use of fossil fuels and a series of similar procedures, have influenced the release of a huge amount of
greenhouse gases and the global warming of the planet Earth, which has had a negative impact on the living
environment and the biosphere. Therefore, people are increasingly urged to behave sensibly, and states to invest in
renewable energy sources, to adopt measures to reduce greenhouse gases and generally to sustainable development. As
more than 250.000 public bodies in the EU spend about 16% of GDP (about two billion euros) every year through public
procurement on the procurement of services, works and goods, it is indisputable that green public procurement can be
one of the valuable and effective policy tools for sustainable production and consumption. The Law on Public
Procurement is harmonised with the acquis of the EU, and as such contains a legal framework that provides the
possibility, but not the obligation, to carry out green and socially responsible public procurement. In this regard, this
paper tries to show that with a different strategic and legal framework, green public procurement could really be an
important and effective factor in environmental protection and sustainable development. Therefore, in the paper, the
European and national strategic and legal framework of green public procurement is stated and described using a
descriptive and comparative method, and it is indicated that with an adequate modification of that framework, the legal
norms of green public procurement would be strengthened as cogent, and no longer as dispositive legal norms,
significantly contributed to environmental protection and sustainable development.

Keywords
sustainable development, legislation, green public procurement, environmental Protection
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Uvod

Nekontroliranom i nerazumnom
eksploatacijom prirodnih resursa, enormnim
koristenjem fosilnih goriva i nizom sli¢nih
postupaka, ljudi su utjecali na oslobadanje
ogromne koliCine stakleni¢kih plinova i globalno
zagrijavanje planeta Zemlje, $to je negativno
utjecalo na zivotni okoli$ i biosferu. Ograniceni
prirodni resursi troSe se nevjerojatnom brzinom.
Tijekom proSloga stolje¢a uporaba fosilnih
goriva povecana je vise od 10 puta, a u istom
razdoblju se crpljenje materijalnih resursa
povecalo za gotovo 35 puta. Neke procjene
govore da bi se potraznja za hranom u sljedecih
25 godina mogla povecati za nevjerojatnih 70%.
Sve to ukazuje na nuznost ja¢anja ljudske svijesti
o zastiti okolisa, a s tim u vezi i na nuznost
promisljenog i racionalnog koristenja prirodnih
resursa uz istovremeno promicanje i bezrezervno
provodenje medunarodnih mjera za rjeSavanje
ekoloskih problema u pravcu postizanja odrzivog
razvoja. Zastita okoli3a i odrzivi razvoj iznad su
svih politi¢kih, pravnih i ljudskih granica pa je
stoga u opisanim uvjetima neophodna adekvatna
nacionalna strategija zaStite okolisa ali i
medunarodna suradnja unutar Europske unije pa
i cijeloga svijeta. Briga za zdrav i odrziv okolis,
kako za sadasdnje tako i za buduce generacije te
briga za odrzivi razvoj drustva u cjelini, a u vezi s
tim i nuznost druStveno odgovornog poslovanja,
iznad je svih pravnih normi odnosno raznih
medunarodnih, europskih i nacionalnih pravnih
akata.

Nemali doprinos zastiti okolisa i odrzivom
razvoju neprijeporno moze dati i javna nabava. U
smislu ¢lanka 1. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi,
javna nabave je ,nabava putem ugovora o javnoj
nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja jedan
ili vise narucitelja od gospodarskih subjekata
koje su ti naructitelji odabrali, bez obzira na to
jesu ili roba, radovi ili usluge namijenjene javnoj
svrsi.“. Primjerice, prema navodima iz javno
dostupnih portala, samo u Europskoj uniji vise od
250.000 javnih tijela godisnje potrose oko 16%
BDP-a na nabavu usluga, radova i roba koje su im
potrebne za normalno funkcioniranje, $to
prevedeno u novcani iznos znaci da javna tijela u
Europskoj uniji svake godine potrose oko dvije

1

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/77/odrz
iva-potrosnja-i-proizvodnja (29.07.2024.)

milijarde eura na nabavu neophodnih im usluga,
radova i roba. Kako su ta javna tijela pri tome
obveznici provedbe postupaka javne nabave,
razvidno je da javna nabava moze biti jedan od
vrijednih i ucinkovitih alata za politiku zastite
okoliSa i odrzivog razvoja. Prepoznato je to i na
razini nadleznih institucija i tijela Europske unije,
Sto je dovelo do prilagodbe znacajnog dijela
zakonodavstva Europske unije o zastiti okolisa, a
posljedi¢no tome i propisa o javnoj nabavi, u
kojima se kao relativna novost pojavljuje pojam
zelena javna nabava. Europska unija je u cilju
postizanja odrzivog rasta, Sto je jedan od njenih
temeljnih ciljeva, donijela niz inicijativa i politika
usmjerenih ka odrzivoj potro3nji i proizvodnji.
»Zelena javna nabava dobrovoljna je politika u
okviru strateSkog okvira za javnu nabavu kojom
se javna tijela podupire u kupnji robe, usluga i
djela sa smanjenim utjecajem na okolis. Pojam
zelene javne nabave posljednjih je godina
uvelike priznat kao koristan instrument za
poticanje  trzista  ekoloski  prihvatljivijih
proizvoda i usluga i smanjenje u¢inaka aktivnosti
javnih tijela na okolis*. U tom smislu, u
komunikaciji Javna nabava za bolji okolis, koju je
Europska komisija objavila 2008. godine, izlozen
je niz mjera za poticanje drzava ¢lanica EU i
pojedinatnih narucitelja na primjenu zelene
javne nabave. Definirajuci zelenu javnu nabavu,
navedena komunikacija poti¢e javna tijela na
narucivanje roba, usluga i radova koji tijekom
svojeg zivotnog vijeka imaju manje Stetan ucinak
na okoli$, a funkcionalno ¢e odgovarati onim
robama, uslugama i radovima koje su ta javna
tijela namjeravala narucivati.

1. Odrzivi razvoj

Zelezna i sur. (2020) smatraju da u danadnje
vrijeme poslovni subjekti uvelike utje¢u na okoli$
budu¢i da prekomjerno koriste dostupne
prirodne resurse te u svojim radom emitiraju
opasne zagadivale, ¢ime pridonose sve vecem
narusavanju postojecih ekosustava $to prijeti
bioloskoj raznolikosti planeta Zemlje. Autori
smatraju da je stoga nuzno poduzimati razlicite
akcije u cilju smanjenja opisanog negativnog
utjecaja danasnjih poduzeca, ali i kucanstava te
cijelih drustava na okolis te kako bi se zaustavila

: Greguri¢-Bajza, N.: Pravni okvir zelene javne nabave kao ¢imbenika odrZivog razvoja
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daljnja degradacija ekosustava i bioloSke
raznolikosti zemlje. Briga za zdrav okoli$ i odrzivi
razvoj se u zadnje vrijeme sve ¢e3ce javlja kao
sastavni dio vizije i misije mnogih poslovnih
subjekata, koji se i zbog toga u javnosti
percipiraju kao poslovni subjekti koji svojim
drustveno odgovornim poslovanjem doprinose
zastiti okolisa i odrzivom razvoju.

Prema Baricu i sur. (2021), drustveno
odgovorno poslovanje i zeleno gospodarstvo
postaje nova paradigma u Europskoj uniji, Sto
posljedi¢no zahtijeva jaCu potporu dionicima u
svim industrijama. ldowu i Loouche (2011)
upozoravaju da je odrzivo dugoro¢no poslovanje
poslovnih subjekata neraskidivo povezano s
dobrobiti cijeloga drustva i planeta Zemlje. U
tom smislu, navedeni autori drze da poslovni
subjekti moraju kao cilj svojega poslovanja
postaviti optimiziranje svoga poslovanja na
na¢in da se smanji njegov S$tetan utjecaj na
okoli$, uz poboljsanje drustvenih rezultata i
prosirenje trzista na nacin koji podrzava
gospodarski rast. Takav cilj poslovanja moguce je
posti¢i samo ako poslovni subjekti razumiju
industrije u kojima posluju, druStvena pitanja
koja utje¢u na njihove dionike i radnje koje
trebaju poduzeti kako bi se strateski bavili
odrzivim razvojem.

Slijedom u ovom radu iznesenih podataka o
novéanim sredstvima koja se na godi3njoj razini
izdvajaju u javnim tijelima unutar Europske unije,
razvidno je koliku vaznost i utjecaj na okolinu
ima drustveno odgovorno poslovanje upravo
javnih tijela i institucija od posebnog javnog
interesa, u okviru Cijeg se poslovanja posebno
apostrofira zelena javna nabava odnosno
poticanje javnih tijela i institucija na kupovinu
zelenih proizvoda i usluga. Pojam zelena javna
nabava pojavio se s ciljem poticanja na kupovinu
roba, usluga i radova koji imaju manje Stetan
uc¢inak na okoli$ u odnosu na one robe, usluge i
radove koji bi se inafe nabavljale. Tu robu,
usluge i/ili radove karakterizira manja ili potpuno
neutralizirana toksi¢nost, smanjena emisija
staklenickih plinova i ostalih onecis¢ivaca, niza
potrosnja resursa i energije i odrziva proizvodnja.

2. Zelena javna nabava

Melon (2020) istice da se koncept zelene
javne nabave u Europskoj uniji pojavio uslijed

2 https://www.zelenanabava.hr (30.07.2024.)

jacanja svijesti o zastiti okolisa. Po njegovom
misljenju, taj je koncept usko povezan s
prioritetima i ciljevima politike EU od 1986.
godine, odnosno od stupanja na snagu
Jedinstvenog europskog akta poznatijeg kao SEA.
Autor smatra da se kao sinonim za odgovorno
poslovno ponasanje, u danasnje vrijeme sve vise
koristi pojam odrzivosti. S tim u vezi, zeleni
segment javne nabave je prema Pouikliju (2021)
osmisljen kako bi se na lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj i europskoj razini, adekvatno suocili
s izazovima oCuvanja prirode i ostvarili ciljeve
zastite okoliSa. Segment zelene javne nabave s
vremenom je uokviren kroz nekoliko mjera na
razini Europske unije. No, promatrajuci Siri
konceptualni okvir, zelena javna nabava je samo
jedna od komponenata odrzive javne nabave,
koja prema navedenom autoru obuhvaca tri
stupa ekonomske, socijalne i ekolodke
odgovornosti.

Nastavno na definiciju zelene javne nabave iz
komunikacije Europske komisije iz 2008. godine
pod naslovom Javna nabava za bolji okolis, a
sukladno Nacionalnom akcijskom planu za
zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do
2017. godine s pogledom do 2020. godine (dalje
u tekstu: Nacionalni akcijski plan RH), zelenu
javnu nabavu mogucée je definirati i kao
~dobrovoljni instrument zastite okolisa kojim se
tijela javne uprave poti¢u na kupovinu zelenih
proizvoda i usluga, odnosno onih koji kroz Zivotni
ciklus imaju manji okolidni otisak od onih
proizvoda koje bi inace nabavljali*Z

Prema Nacionalnom akcijskom planu RH,
tijela javne uprave treba poticati na kupovinu
,zelenih” proizvoda i usluga kako bi doprinijeli
smanjenju: potrosnje resursa, energije i
kemikalija; ~ emisiji ~ oneciScuju¢ih  tvari,
staklenickih plinova i CO2 te nastanku otpada.

UvaZzavajuci stavove Europske komisije moze
se zakljuciti da zelena javna nabava ima niz
prednosti pocevsi od okolidnih, gospodarskih,
socijalno-zdravstvenih pa sve do politickih.
OkoliSne prednosti zelene javne nabave
proizlaze iz omogucavanja javnim tijelima da
postignu okolisne ciljeva, davanja primjera
privatnim potrosa¢ima te jafanja svijest o
okolisnim pitanjima. U gospodarskom smislu
zelena javna nabava potiCe inovativnost
industrije, promice zelene proizvode i okolisne
tehnologije te Stedi novac u pogledu troSkova
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zivotnog ciklusa proizvoda. S aspekta socijalno-
zdravstvenih prednosti moze se reci da zelena
javna nabava izravno i neizravno moze
unaprijediti kvalitetu Zivota, te da olak3ava
uspostavu visokih standarda okolisne
uCinkovitosti za proizvode i usluge. Politicka
prednost zelene javne nabave je u tome da je ona
ucinkovit nacin za pokazivanje predanosti javnog
tijela zaStiti okolisa i odrzivoj potrosnji i
proizvodnji.

»Zelenom javnom nabavom moze se osigurati
i financijska usteda javnim tijelima - posebno
ako se uzmu u obzir troskovi tijekom cijelog
Zivotnog vijeka ugovora, a ne samo nabavna
cijena. Nabavom  energetski  ucinkovitih
proizvoda ili onih koji Stede vodu moze se
pridonijeti znatnom smanjenju rac¢una za
komunalne usluge. Smanjenjem sadrzaja Stetnih
tvari u proizvodima mogu se smanjiti troSkovi
zbrinjavanja otpada. Tijela koja primjenjuju
zelenu javnu nabavu biti ¢e spremnija odgovoriti
na sve vece izazove zastite okoliSa, primjerice
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova ili
prelazak na kruzno gospodarstvo®.

Republika Hrvatska je Zakonom o javnoj
nabavi iz 2016. godine u hrvatsko nacionalno
zakonodavstvo u cijelosti  implemetirala
javnononabavni regulatorni okvir Europske unije
koji se odnosi na odrzivu tj. zelenu javnu nabavu.
Ipak, pravne norme zelene javne nabave u
Zakonu o javnoj nabavi nisu kogentne naravi te
je njihova primjena u praksi i dalje prepustena
dispoziciji obveznika primjene Zakona. Ta
dispozitivnost primjene zelene javne nabave
temelji se na Clancima 283. i 284. Zakona o
javnoj nabavi. Naime, u ¢lanku 283. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da je ,kriterij za odabir
ponude u postupcima javne nabave ekonomski
najpovoljnija ponuda®, a koja se slijedom ¢lanka
284. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, ,utvrduje
na temelju cijene ili troska, primjenom pristupa
isplativosti, te moze ukljucivati najbolji omjer
izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje na
temelju kriterija, ukljuCuju¢i  kvalitativne,
okolisne ili druStvene znacajke, povezanih s
predmetom nabave. Dakle, Zakon o javnoj nabavi
obveznicima javne nabave u Republici Hrvatskoj
samo daje mogucnost, ali im ne namece i obvezu,
da pri utvrdivanju ekonomski najpovoljnije
ponude, izmedu ostaloga uzmu u obzir i okoliSne
i drustvene znacajke. Zakon o javnoj nabavi dakle

3 https://www.zelenanabava.hr (30.07.2024.)

naruditeljima daje mogucnost da u postupku
javne nabave od ponuditelja zahtijevaju
adekvatne dokaze o sukladnosti robe, radova ili
usluga koje nude, s normama za upravljanje
okoliSem; da u tehnicke specifikacije trazene
robe, radova ili usluga ukljuce i ekoloska mjerila
te da u konacnici ta mjerila budu i jedan od
kriterija  za  odlu¢ivanje o  ekonomski
najpovoljnijoj ponudi. Ovakav pristup
zakonodavca, koji je utemeljen na sekundarnom
zakonodavstvu Europske unije, na zalost ima za
posljedicu da jo$ uvijek brojni poslovni subjekti
na zalost zanemaruju vaznost oCuvanja okolisa i
odrzivi razvoj.

,Zelena javna nabava podupire se u nizu
politika i strategija EU-a, ¢ime se odraZava njezin
potencijal za poticanje odrzivije uporabe
prirodnih resursa, uspostavljanje promjena u
ponasanju za odrzivu potrodnju i proizvodnju te
poticanje inovacija. U Akcijskom planu EU-a za
kruzno gospodarstvo, koji je donesen u prosincu
2015., istice se da je zelena javna nabava jedna
od mjera koja je nuzna za osiguranje djelotvorne
i ucinkovite uporabe resursa. Na nacionalnoj
razini vecina drzava Clanica EU-a objavila je
nacionalne akcijske planove za zelenu ili odrzivu
javnu nabavu u kojima se navode razli¢ite
aktivnosti i mjere potpore za zelenu ili odrzivu
javnu nabavu. Mnoge su odredile ciljeve za
zelenu ili odrzivu javnu nabavu, bilo u smislu
opcenite nabave ili pojedine skupine proizvoda
ili usluga™. U tom je smislu i u Republici
Hrvatskoj donesen Nacionalni akcijski plan za
zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do
2017. godine s pogledom do 2020. godine. Svrha
ovoga akcijskog plana je da se kroz sustav javne
nabave u Republici Hrvatskoj potakne nabava
proizvoda i usluga koje imaju manji okolisni
otisak u odnosu na istovrsne proizvode i usluge.
Namijenjen je prvenstveno obveznicima javne
nabave prema Zakonu o javnoj nabavi, ali moze
sluziti i kao poticaj za privatni sektor u Republici
Hrvatskoj da u svoje postupke nabave ukljuce
zelena mijerila. Mjerila zelene javne nabave se
takoder mogu ukljuciti i u postupke tzv.
,bagatelne nabave® odnosno nabave na koju se
ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

4 https://www.zelenanabava.hr (30.07.2024.)
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3. Politika Europske unije o zastiti
okolisa

Europska unija, kojoj pripada i Republika
Hrvatska, je autonoman entitet s vlastitim
pravnim poretkom i suverenim pravima, a njen
pravni sustav dio je pravnog sustava svake drzave
Clanice Europske unije i mora jednako vrijediti i
primjenjivati se na podrucju svih drzava Clanica,
neovisno o tome u ¢ijoj je nadleznosti njegova
primjena i o kojem rangu norme je rijeC.
Clanstvom u Europskoj uniji, drzave ¢lanice
ogranicile su svoj zakonodavni suverenitet i
prihvatile su neovisan skup propisa Europske
unije koji obvezuje njih, njihove sudove i
drzavljane. Pravo Europske unije nadredeno je
pravima drzava ¢lanica ako je doneseno u skladu
ovlastima propisanima u ugovorima Europske
unije, te prevladava nad svakim suprotnim
pravom drzava ¢lanica Europske unije. S tim u
vezi sva nacionalna drzavna tijela koja provode
zakon ili odluCuju o njemu moraju tumaciti
nacionalno pravo u skladu s pravom Europske
unije.

,Europska unija se suofava sa sloZzenim
pitanjima okolisa, od klimatskih promjena
i gubitka bioraznolikosti do iscrpljivanja resursa
i onecidcenja. Clankom 11. te ¢lancima od 191.
do 193. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uspostavlja se nadleznost EU za pitanja okolisa.
Podruc¢ja djelovanja pritom uklju¢uju oneciscenje
zraka i vode, gospodarenje otpadom i klimatske
promjene. U okviru politike EU u podrucju
okoliSa slijede se stoga nalela opreza,
prevencije, uklanjanja zagadenja na izvoru
inatelo zagadival placa. Prema nacelu
predostroznosti ako postoji mogucnost da ce
djelovanje ili politika nanijeti Stetu okoliSu ili
javnom zdravlju te postoji znanstvena
nesigurnost o njihovim ucincima, oni se ne bi
trebali zapoceti prije nego S$to se podnesu
dodatni dokazi. Nacelo prevencije
podrazumijeva: instrument Ciji je cilj sprijeciti,
a ne reagirati na Stetu u okolidu. S obzirom na to
potrebne su preventivne mjere kako bi se
predvidjela iizbjegla Steta u okoliSu. Nacelo
uklanjanja zagadenja na izvoru znadi da ako je do
Stete u okoliSu vec doslo, zagadivadi su obvezni
poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi otklonili
Stetu na izvoru. Naclelo zagadiva¢ placa
podrazumijeva da ako je dosSlo do Stete,

> https://www.europarl.europa.eu (30.07.2024.)

zagadivali su obvezni poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi Stetu otklonili i platiti troSkove. To
nacelo sastavni je dio Direktive o odgovornosti
za Stetu, Ciji je cilj sprijeciti ili otkloniti Stetu
u okoliSu koja je nanesena zasticenim vrstama,
prirodnim stanistima, vodi i tlu®.

Od sedamdesetih godina prosloga stoljeca u
Europskoj uniji je doneseno preko 200 razlicitih
zakonodavnih akata o zastiti okoliSa. Europska
komisija od 1973. godine objavljuje visegodisnje
programe djelovanja za okolis, u kojima odreduje
buduce zakonodavne prijedloge i ciljeve politike
EU u podru¢ju okolisa, a 2019. godine je
pokrenula europski zeleni plan kojim su se
pitanja okoliSa stavila u srediste oblikovanja
politika Europske unije.

Brojne direktive Europske unije vezane uz
zastitu okolisa, implementirane su u hrvatski
pravni sustav novelama Zakona o zastiti okolisa
iz 2015. i 2018. godine, te se utvrduje i pravni
okvir za provedbu brojnih relevantnih uredbi
Europske unije o zastiti okoli3a. Zakon o zastiti
okolisa sadrzi i odredbe koje su u skladu s
Programom Ujedinjenih naroda za okolis.

4. Pravni i strateski okvir zelene javne
nabave

Polaze¢i od nadredenosti prava Europske
unije nacionalnim pravima drzava €lanica, pravni
okvir za javnu nabavu pa stoga i pravni okvir za
zelenu javnu nabavu, definiran je kroz odredbe
“Ugovora o funkcioniranju Europske unije i
direktivama EU-a o javnoj nabavi kako ih tumaci
Sud Europske unije. S medunarodnog stajalista,
EU obvezuju uvjeti Opceg sporazuma o javnoj
nabavi (GPA) Svjetske trgovinske organizacije
(WTO) i bilateralni sporazumi o trgovini. U praksi
se uskladenost s tim instrumentima u nacelu
postize proSirenjem istih prava koja se
primjenjuju na gospodarske subjekte u Europskoj
uniji i na subjekte s poslovnim nastanom u tre¢im
zemljama“. Ugovor o funkcioniranju Europske
unije odnosno Ugovor iz Lisabona, dio je
primarnog zakonodavstva Europske unije, dok su
direktive dio njenog sekundarnog zakonodavstva
i kao takve, osim u odredenim okolnostima,
nemaju izravnu primjenu u drzavama ¢lanicama
EU. Medutim, drzave ¢lanice EU su obvezne
implementirati direktive u svoja nacionalna
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zakonodavstva i to na nacin kako one smatraju

da im je najprikladnije. Direktivama se uskladuju

pravo EU i nacionalna prava drzava ¢lanica EU te
se njima drzave Clanice obvezuju u pogledu
ciljeva tj. rezultata koji se namjeravaju ostvariti,

a nacionalnim vlastima drzava Clanica se

prepusta izbor forme i metode provedbe.

Navedeni pravni okvir postavio je niz pravila i

nacela koja valja poStovati pri dodjeli ugovora u

postupcima javne nabave, $to se primjenjuje i na

zelenu javnu nabavu.

Neki od propisa te strateSkih i planskih
dokumenata Europske unije i Republike
Hrvatske, koji ¢ine pravni i strateski okvir zelene
javne nabave su:

e Akcijski program EU-a za okoli$ do 2030.g.,

e Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta
i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi
i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ,

e Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta
i Vijeca od 26. veljate 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru poStanskih usluga i
stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ,

e Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta
i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi
infrastrukture za alternativna goriva,

e Uredba (EZ) br. 106/2008 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. sije¢nja 2008. o
programu  Zajednice za  oznalivanje
energetske ucinkovitosti za uredsku opremu,

e Strategija za pametan odrziv i ukljuciv rast
Europa 2020,

e Strategija odrzivog razvitka Republike
Hrvatske (NN 30/09),

e Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu
nabavu za razdoblje od 2015. do 2017.
godine s pogledom do 2020. godine,

e Strategija energetskog razvitka Republike
Hrvatske do 2030. godine s pogledom na
2050. godinu (NN 25/2000),

e QOdluka Vlade RH o zelenoj javnoj nabavi u
postupcima srediSnje javne nabave (NN
49/21),

e Nacionalni akcijski plan razvoja ekoloske
poljoprivrede 2023. - 2030. godine,

e Zakon o energetskoj ulinkovitosti -
procis¢eni tekst zakona (NN 127/14,116/18,
25/20, 32/21, 41/21),

7 https://www.zelenanabava.hr (30.07.2024.)

Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22),
Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13,
78/15,12/18, 118/18),

e Zakon o promicanju Cistih vozila wu

cestovnom prijevozu (NN 152/21),

e Zakon o uspostavi infrastrukture za

alternativna goriva (NN 120/16, 63/22).

»Strateski okvir za zelenu javnu nabavu moze
se promatrati kroz hrvatsku politiku, politiku
Europske unije i UN politiku. Strateski se ciljevi
oCituju iz Opceg programa djelovanja EU za
okolis, objavljenog 2020. godine, gdje je
Odlukom  br.  1386/2013/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a predstavljen strateski okvir
EU, koji nosi sljedece ciljeve:

e postati pametnim, odrzivim i ukljucivim
gospodarstvom,

e provedba skupa politika i mjera usmjerenih
na gospodarstvo,

e niska razina uglji¢nog dioksida i u€inkovito
kori$tenje resursa’.

Kad se govori o strateSkom okviru zelene
javne nabave, potrebno je istaknuti i
Amsterdamski pakt objavljen u svibnju 2016.,
,kojim su se brojni dionici i institucije, ukljuCujuci
i gradska tijela, dogovorili i postavili cilj
osmisljavanja  uravnotezenog, odrzivog i
integriranog pristupa za suoCavanje s izazovima
gradova, a javna nabava predstavlja jedan od
klju¢nih nacina za postizanje navedenog, Sto
ukljuCuje inovativnu, zelenu i odgovornu javnu
nabavu. Vazan element strateSkog okvira zelene
javne nabave ima i Program odrzivog razvoja do
2030. godine, koji je donesen 2015. godine i
usvojen od strane drzava cClanica Ujedinjenih
naroda. Ovaj dokument definira sedamnaest
ciljeva odrzivog razvoja koji za glavni cilj imaju
iskorjenjivanje  siromasStva, borbu  protiv
neravnopravnosti i nepravde te rjeSavanje
problematike klimatskih promjena, a sve u
vremenskom periodu do 2030. godine. Ovdje je
specifi¢no to Sto su doneseni ciljevi odrzivog
razvoja po prvi put univerzalno primjenjivi na sve
zemlje Clanice, a Europska unija se obvezala biti
predvodnica u njihovoj provedbi“®.

Pri definiranju pravnog i strateskog okvira
zelene javne nabave u Republici Hrvatskoj, valja
poc¢i od Cinjenice da je pristupanjem u EU
Republika Hrvatska morala uskladiti svoje
nacionalno zakonodavstvo s pravhom
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steCevinom tj. sa zakonodavstvom Europske
unije. Klju¢ni dionici razvoja zelene javne nabave
u Republici Hrvatskoj su: Hrvatski sabor, Vlada
RH, ministarstva i druga javna tijela. Zelenom
javnom nabavom se posebice bavi Ministarstvo
zastite okolisa i zelene tranzicije te Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Na razini Republike Hrvatske temeljni
dokument za zelenu javnu nabavu je Strategija
odrzivog razvitka Republike Hrvatske. Prioritetan
cilj koji Strategija protezira je upravo promicanje
odrzive proizvodnje i potrosnje, te ucinkovita
zastita dijelova prirode i sastavnica okolisa.
Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske
je bila temelj Nacionalnog akcijskog plana za
zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do
2017. godine s pogledom do 2020. godine. Svrha
ovoga dokumenta je ,da se kroz sustav javne
nabave u Republici Hrvatskoj potakne nabava
proizvoda i usluga koje imaju manji okolini
otisak u odnosu na istovrsne proizvode i usluge,
odnosno definiranje aktivnosti koje ¢e dovesti do
toga®™.

Sljedec¢i ne manje bitan dokument vezan uz
pravni i strateSki okvir zelene javne nabave u
Republici Hrvatskoj neprijeporno je i Odluka o
zelenoj javnoj nabavi u postupcima srediSnje
javne nabave od 06.05.2021, godine, kojom
Vlada Republike Hrvatske ,obvezuje Sredisnji
drzavni ured da u postupcima srediSnje javne
nabave primjenjuje mjerila zelene javne nabave
kao dio tehnicke specifikacije i/ili kriterija za
odabir ponuda u svim postupcima sredisnje javne
nabave koje provodi, a u mjeri u kojoj je to u
skladu s tehnickom prikladnoscu, financijskim
mogucnostima korisnika sredinje javne nabave,
Sirom odrzivo3c¢u i dovoljnom razinom trzisnog
natjecanja“,

Neizostavan dokument koji zasigurno pripada
u strateSki i zakonodavni okvir zelene javne
nabave, jest Zakon o javnoj nabavi iz 2016.
godine s novelom iz 2022. godine, u koji su
implementirane i brojne direktive Europske unije
pa i one koje se odnose na zelenu javnu nabavu.
Ovim Zakonom omogucena je sve veca primjena
zelene javne nabave u Republici Hrvatskoj.
Uvodenjem obveze koristenja kriterija

9 https://www.zelenanabava.hr (30.07.2024.)

ekonomski najpovoljnije ponude kao jedinog
kriterija za odabir ponude, a koji se ,utvrduje na
temelju cijene ili troska, primjenom pristupa
isplativosti, te moze uklju€ivati najbolji omjer
izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje na
temelju  kriterija, ukljuCuju¢i  kvalitativne,
okolisne ili druStvene znalajke, povezanih s
predmetom nabave®, Zakon je omogucio
provodenje zelene javne nabave u sve vecem
broju postupaka, s ciljem postizanja pozitivnih
u¢inaka na drustvo, okoli$ i financijski rezultat
poslovanja.

5. Zakljucak

Zelena javna nabava bi u Europskoj uniji
(dalje u tekstu: EU), a time i u Republici Hrvatskoj,
trebala imati znaajnu ulogu u postizanju
drustveno odgovornog poslovanja odnosno u
odrzivom razvoju, koji podrazumijeva zdrav i
odrziv okoli$ za sadasnje i buduce generacije
ljudi. Postojeci pravni okvir zelene javne nabave,
kao ¢imbenika odrzivog razvoja, sadrzajan je i
dostatan za njenu nesmetanu i transparentnu
primjenu. Kao €lanica EU, Republika Hrvatska je
svoje nacionalno zakonodavstvo uskladila sa
zakonodavstvom EU. U sklopu toga i Zakon o
javnoj nabavi, kao temeljni pravni izvor javne
nabave u Republici Hrvatskoj, uskladen je sa
zakonodavstvom EU 5to znadi da u sebi sadrzava
i odredbe koje su u skladu s direktivama EU koje
ureduju javnu nabavu. Pravne norme Zakona o
javnoj nabavi omogucuju obveznicima primjene
zakona u Republici Hrvatskoj, da svoje potrebe za
robom, uslugama i radovima zadovolje
primjenom odredbi o zelenoj javnoj nabavi sto ce
donijeti odgovarajuce benefite i njima samima ali
i cjelokupnom hrvatskom gospodarstvu i drustvu,
s obzirom da ¢e se na taj nacin minimizirati Stetni
utjecaji tako nabavljene robe, radova ili usluga
na okolis. Koristec¢i zakonom uredenu mogucnost
da pri javnoj nabavi planiraju i odaberu ekolo3ki
prihvatljivu robu, usluge i radove, obveznici
primjene Zakona o javnoj nabavi u Hrvatskoj
mogu dati znacajan doprinos odrzivom razvoju.

Medutim, unato¢ svim prednostima zelene
javne nabave, unato¢ Ccinjenici da su ljudi
nekontroliranom i nerazumnom eksploatacijom
prirodnih resursa, enormnim koristenjem fosilnih
goriva i nizom sli¢nih postupaka, neprijeporno

10 https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_05_49_983.html
(01.08.2024.)
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utjecali na oslobadanje ogromne koli¢ine
stakleni¢kih plinova i globalno zagrijavanje
planeta Zemlje, 5to je negativno utjecalo na
Zivotni okolis$ i biosferu, te unato¢ Cinjenici da je
posljedi¢no tome odrZivi razvoj postao jedan je
od glavnih ciljeva EU, slijedom kojega je ona
potrosnja i proizvodnja, nadlezne institucije EU
pa i hrvatski zakonodavac jo$ uvijek ne mamecu
obvezu primjene zelene javne nabave nego je i
dalje tretiraju kao dobrovoljnu politiku odnosno
dobrovoljni instrument, kojim se javna tijela
podupire (ali ne obvezuje) u kupnji robe, usluga i
radova sa smanjenim utjecajem na okoli$. Naime,
direktivama EU se, kako je vec reCeno, uskladuju
pravo EU i nacionalna prava drzava ¢lanica EU te
se njima drzave Clanice obvezuju u pogledu
ciljeva tj. rezultata koji se direktivama trebaju
ostvariti, @ nacionalnim vlastima drzava ¢lanica
EU se prepusta izbor forme i metode provedbe tih
direktiva. Direktive EU, uklju¢ivo i one koje
ureduju zelenu javnu nabavu, nemaju izravnu
primjenu u drzavama ¢lanicama EU pa je
primjena elemenata odrzivog razvoja i zelene
javne nabave jo$ uvijek dobrovoljna. Tu
dobrovoljnost preuzeo je i Zakon o javnoj nabavi
kada je u Clanku 283. propisano je da je ,kriterij
za odabir ponude u postupcima javne nabave
ekonomski najpovoljnija ponuda“, a koja se
slijedom ¢lanka 284. stavka 1. ,utvrduje na
temelju cijene ili troSka, primjenom pristupa
isplativosti, te moze ukljucivati najbolji omjer
izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje na
temelju  kriterija, ukljuCuju¢i  kvalitativne,
okolisne ili drustvene znalajke, povezanih s
predmetom nabave®. Iz navedenog se moze
zakljuciti da temeljem opisane zakonodavne
regulacije za sada ne postoji nacin da se
obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi prisili
na primjenu i provedbu zelene javne nabave.

U Republici Hrvatskoj, kao €lanici EU, postoji
adekvatan i primjenjiv pravni okvir zelene javne
nabave, koji obveznicima javne nabave
omogucuje da primjenom takve nabave u velikoj
mjeri doprinesu zastiti okolisa i odrzivom
razvoju. Ipak, veci u¢inak primjene zelene javne
nabave mogao bi se posti¢i kada bi se na razini
EU donijela snaznija i konkretnija pravna
regulativa mozda u vidu uredbe kao obvezujuceg
sekundarnog pravnog akta EU opce primjene,
koji bi bio u cijelosti obvezujuci za institucije EU,
drzave ¢lanice EU i njihove upravne institucije i
sudove te pojedince na koje se odnose. Takovo
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pravno uredenje primjene zelene javne nabave
imalo bi znatno jac¢i ucinak na zastitu okolisa i
odrzivi razvoj, a $to i jeste jedan od glavnih

ciljeva EU.
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