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Hrvatska se nalazi u dubokoj demografskoj krizi. Posljedica je to dugoro¢nog
djelovanjarazli¢itih destabilizacijskih ¢cimbenika demografskoga razvoja koji su uzajamnim
prozimanjem u proteklim desetlje¢ima "proizveli" jako demografsko praznjenje, ali i
nedostatka jasne, dugorocne i cjelovite strategije demografske revitalizacije. To su potvrdili
i rezultati popisa stanovnistva 2021., kao i aktualni podatci vitalne i migracijske statistike,
a time posljedi¢no i veli¢ina, predznak i struktura demografske bilance. Nakon $§to je od
1857. do 1991. Hrvatska bila gotovo u kontinuiranom razdoblju demografske ekspanzije,
nakon 1991. je usla u kontinuirano depopulacijsko razdoblje, i to zahvaljujuéi prirodnom
padu stanovniStva i negativnom saldu vanjske migracije, $to znaci brojnijem umiranju
od radanja i zamjetnijem odseljavanju od doseljavanja stanovnis$tva, na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini.

Kljucne rijeci: Hrvatska, popisi stanovniStva, demografska ekspanzija, depopulacija,
demografsko izumiranje, demografska odrzivost

Uvod

Jedan od najvecih, a vjerojatno i najtezi problem/izazov s kojim se veé
nekoliko desetlje¢a suocava hrvatsko drustvo i koji je, istodobno, zahvaljujuci
specificnom geografskom polozaju i slozenom povijesnom razvoju, i posljedica
i funkcija drustvenog i gospodarskog zaostajanja 1 regionalne razvojne
neujednacenosti — jest duga i slozena demografska kriza,” koja sve vise poprima

' Ovo istrazivanje provedeno je u sklopu projekta "Transformacije lokalnih zajednica u
Republici Hrvatskoj. Globalni izazovi i razvojni potencijali (LozaRH)", koji financira Europska
unija — NextGenerationEU (01/08-73/23-2519-11).

2 Alica Wertheimer-Baleti¢ ¢e upozoriti da "demografska kriza u Hrvatskoj nije s obzirom
na svoje druStveno-ekonomske posljedice samo depopulacijska kriza izazvana smanjivanjem
ukupnog broja stanovnika, ve¢ je primarno strukturna kriza koju izazivaju promjene demografskih
struktura, prvenstveno dobne strukture stanovnistva." (A. WERTHEIMER-BALETIC, 2007, 73)
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obrise potpunog demografskog sloma.* Andelko Akrap je s pravom upozorio da je
Hrvatska "suo¢ena s dramati¢nim demografskim trendovima".* Naime, aktualni
demografski dinamicki i strukturni trendovi imaju dominantna depopulacijska
obiljezja, Sto znaci da je Hrvatska u intenzivnom silaznom populacijskom trendu
koji neée biti jednostavno i lako usporiti, a jo§ teze zaustaviti. Ve¢ puna tri
desetljeca demografska bilanca i ukupno kretanje stanovnistva u Hrvatskoj imaju
negativan predznak $to znaci da se demografsko praznjenje na nacionalnom, ali
i na regionalnom, odnosno lokalnom nivou odvija sinergijom brojnijeg umiranja
od radanja (prirodni pad) i brojnijeg odseljavanja od doseljavanja stanovnistva
(negativan saldo vanjske migracije). Time demografski trendovi, procesi,
odnosi, pojave i strukture, kao nose¢i elementi drustvene odrzivosti i prostorne
otpornosti, ¢ine nepovoljnu odrednicu ukupne odrzivosti Hrvatske, koja uz
drustvenu (socijalnu) ima i ekonomsku, ekolosku i kulturnu dimenziju.’

Bastineci brojne destabilizacijske ¢imbenike kretanja i razvoja stanovnistva
u posljednjih 150-ak godina, Hrvatska se zbog jake i ubrzane demografske
tranzicije i ulaska u posttranzicijsku etapu demografskog razvoja, koncem prosloga
i po¢etkom ovoga stoljeca nasla, dakle, prvo na pragu najdublje demografske krize
u svojoj povijesti, a onda je i cjelovito zakoracila u demografsku depopulaciju
i izumiranje. To znaci, kako je naglasio Andelko Akrap "da /su/ nad proslim
povremenim demografskim uzlaznim putanjama, u konacnici prevladali vrlo
nepovoljni trendovi kojima se, barem zasada, ne nazire kraj".°

Premda su u evolutivnom smislu prvi parcijalni depopulacijski
procesi u Hrvatskoj zapoceli krajem 1950-ih (reprodukcijska depopulacija) i
nastavljeni krajem 1960-ih godina (generacijska depopulacija), ipak se pravom
razdjelnicom u demografskom razvoju Hrvatske moze smatrati kraj 1980-ih 1
pocetak 1990-ih godina kada zapocinje razdoblje kontinuiranog prirodnog pada
stanovni$tva i od kada Hrvatska biljezi i kontinuirano medupopisno smanjenje
broja ukupnog stanovniStva (ukupna depopulacija), zahvaljujuéi, ponajprije,
visokim ljudskim, migracijskim i demografskim gubitcima u Domovinskom
ratu te akceleraciji demografskog starenja kao kljucne strukturno-demografske
odrednice buduceg, sve nepovoljnijeg, kretanja i razvoja stanovnistva zemlje.
U protekla tri medupopisna razdoblja (1991. — 2001., 2001. — 2011., 2011. —

3 Detaljnije vidjeti u: A. WERHEIMER-BALETIC, 2004; 2007; A. AKRAP, 2012; D.
ZIVIC, 2003; D. ZIVIC et al., 2005; 1. TURK et al., 2018; S. KLEMPIC BOGADI, 2023.

4+ A. AKRAP, 2019, 335.

5 SaZet, ali dovoljno informativan nedavno publiciran osvrt na definiciju odrZivosti i
otpornosti, napose u prostornom kontekstu vidjeti u: Z. GAMBEROZIC et al., 2021.

°A. AKRAP, 2019, 335.
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2021.) svi dinamicki demografski parametri su u izrazitoj regresiji i s negativnim
predznakom promjene, §to zna¢i da su dotadasnji demografski trendovi,
procesi, odnosi i strukture, prvo postupno, a onda sve brze dozivjeli radikalnu
transformaciju od demografske ekspanzije ka demografskoj depopulaciji.
Drugim rije¢ima, demografski su procesi "po svojoj naravi rezultat dugoro¢nih
proslih kretanja, kako u nastajanju, tako i po svojim budu¢im ucincima, sto znaci
dugoro¢ni utjecaj sadasnjega dobno-spolnog sastava na buduce demografske
procese".” Slikovito re¢eno, Hrvatska se nalazi izmedu "izgubljene demografske
proslosti” 1 "neizvjesne demografske buduénosti", koju determiniraju dugotrajni
negativni populacijski trendovi: duboka starost ukupne populacije, nizak natalitet
i fertilitet, dugotrajni prirodni pad, negativna migracijska bilanca...® Mozemo li
u narednim godinama i desetlje¢ima ocekivati novu transformaciju u pozitivnom
pravcu pitanje je na koje se ne moze dati precizan i jednoznacan odgovor.

Svrha je ovoga rada, dakle, na temelju rezultata modernih op¢ih popisa
stanovniStva, zaklju¢no s konacnim rezultatima Popisa 2021., prikazati i
analizirati brojcano kretanje stanovniStva Hrvatske, s ciljem utvrdivanja
i interpretiranja vremenskog i prostornog (administrativnog) konteksta
demografske dinamike te demografskih i nedemografskih ¢imbenika kretanja
njezinog ukupnog stanovnistva. U tom smislu posebna je istrazivacka pozornost
usmjerena na dvije kvantitativne dimenzije demografske odrzivosti: prirodno
kretanje stanovnistva i mehanicko kretanje stanovnistva (migracije). Analiticki
kontekst istrazivanja determiniran je podatcima popisne, vitalne i migracijske
statistike koju prikuplja, obraduje i (online) objavljuje Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske.

Demografska ekspanzija Hrvatske (1857. — 1991.)

Prvi moderan op¢i popis stanovniStva na prostoru danasnje Hrvatske
odrzan je 1857., ubrzo nakon §to su na medunarodnoj razini utvrdeni osnovni
metodoloski kriteriji, koncepti i nacela modernih popisa. U odnosu na ranije,
predmoderne popise,’ kojih je i na hrvatskom podruéju bilo u 18. i prvoj polovici

7 A. WERTHEIMER-BALETIC — A. AKRAP, 2014, 32-35.

¢S. STERC — M. KOMUSANAC, 2012.

 Povijest prebrojavanja stanovniStva vrlo je duga. Prvi popisi datiraju se u vrijeme
najstarijih kineskih civilizacija i antickoga doba. Popisivanje je nastavljeno i u srednjem vijeku.
No, ti su popisi bili necjeloviti jer su se uglavnom provodili u svrhu oporezivanja i novacenja, pa se
nije popisivalo cjelokupno stanovnistvo, nego samo pojedine kategorije populacije koja je zivjela
na nekom podrudju.
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19. stolje¢a (naroCito su poznati "terezijanski" popis iz 1754., "jozefinski"
popis iz 1785. te popisi stanovni$tva iz 1805. i 1850. godine),'® najvece su se
promjene odnosile na dva parametra: (1) svaki popis mora imati kriticni ili
referentni vremenski trenutak, neovisno $to se samo popisivanje stanovnistva
obavlja stanovito vrijeme, uobicajeno dva do tri tjedna; (2) mora se popisati
cjelokupna populacija koja zivi na teritoriju na kojemu se popis provodi, a ne
samo pojedine kategorije stanovnistva kako je to bilo u predmodernim popisima.
Ujedno, moderni se popisi provode prema dva temeljna popisna nacela: (1)
nacelu ukupnog stalnog ili de iure stanovnistva; (2) nacelu prisutnog ili de facto
stanovniStva (stanovnistva "u zemlji")!! Rije¢ je o nacelima koja na razlicit
nacin definiraju ukupno stanovnistvo naselja ili drzave popisa. Stoga postoje
odredene poteskoce pri usporedbi rezultata modernih popisa provedenih prema
razliCitim popisnim nacelima. Buduéi da se u ovomu radu nastoji ukazati na
prevladavajuca kvantitativna obiljezja, ponajprije trend i predznak promjene,
demografske dinamike u razdoblju od prvoga modernog popisa (1857.) do danas
(2021.), apstrahirano je od promjena u popisnoj metodologiji i primijenjenim
definicijama ukupnog stanovniStva, pa su rezultati prikazani isklju¢ivo prema
metodologiji svakog pojedinog popisa.

Primjenom naprijed navedenih popisnih kriterija i nacela na podrucju
danasnje Hrvatske do sada je provedeno ukupno 17 opc¢ih popisa stanovniStva:
prvi, dakle, 1857., a posljednji 2021.12

Maksimum naseljenosti, §to znaci najveci broj stanovnika, Hrvatska je
zabiljezila 1991. godine (4.784.265 ukupnog stalnog ili de iure 1 4.499.049
prisutnog ili de facto broja stanovnika).”* S obzirom na intenzitet i predznak

10 Navedeni kao i drugi predmoderni popisi stanovniStva u hrvatskim krajevima bili su
nepotpuni po obuhvatu ili predugoga trajanja s obzirom na samo popisivanje. Stoga je njihova
dokumentarna vrijednost ograni¢enog karaktera.

' Ne ulaze¢i detaljnije u ovo metodolosko pitanje, potrebno je tek ukazati/podsjetiti na
sljedece: prema nacelu de iure stanovnistvom nekog naselja/drzave smatraju se sve osobe koje na
tom podruéju imaju svoje prebivaliste/stalno boraviste, bez obzira jesu li u vrijeme popisa zate¢ene
ili nisu; prema nacelu de facto, stanovnistvom nekog naselja/drzave smatraju se samo one osobe
koje su u vrijeme popisa zateCene bez obzira gdje imaju prebivaliSte/stalno boraviste.

12 Za razliku od ranijih popisa, posljednji iz 2021. obavljen je na dva nalina: klasi¢nim
(terenskim) popisivanjem "licem u lice" i online samopopisivanjem. S obzirom na skoro uvodenje
registra stanovniStva, popis iz 2021. vjerojatno je posljednje klasi¢no (terensko) popisivanje
stanovnistva u Hrvatskoj.

13 Korisno je podsjetiti da je u popisima 1971., 1981. i 1991. kontingent ukupnog stalnog (de
iure) stanovnistva ukljucio i popisane u inozemstvu, tj. radnike na tzv. priviemenom radu kao i
¢lanove njihovih obitelji. Popisni obuhvat stanovnistva u inozemstvu oscilirao je izmedu tih popisa
i nikada nije obuhvatio sve "inozemce".
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apsolutnih i relativnih vrijednosti medupopisne promjene broja ukupnog
stanovnis$tva Hrvatske, u razdoblju provedbe modernih popisa stanovniStva
jasno se izdvajaju dva vremenski nejednaka, ali prema predznaku demografske
dinamike izrazito specificna i razli¢ita podrazdoblja: prvo, od 1857. do 1991.
godine tijekom kojega je broj ukupnog stanovnistva Hrvatske povecan sa
2.181.499 na 4.784.265 ili za 119,3 % (dakle, broj stanovnika je viSe nego
udvostrucen) i drugo, od 1991. do 2021. tijekom kojega je broj ukupnog
stanovnistva smanjen sa 4.784.265 na 3.871.833 ili za 19,1 %, odnosno gotovo
za petinu.

Tablica 1. Kretanje broja ukupnog stalnog stanovnistva Hrvatske 1857. — 1991. i
pokazatelji promjene'*

. Stopa prosjecne
Godina LE53gy Apsolutna Indekg godilgnjg relJativne
popisa ukupngg promjena TEs Opisne promjene
stanovnistva promjene (%)

1857. 2.181.499 - - -
1869. 2.398.292 216.793 109,9 0,79
1880. 2.506.228 107.936 104,5 0,40
1890. 2.854.558 348.330 113,9 1,30
1900. 3.161.456 306.898 110,8 1,02
1910. 3.460.584 299.131 109,5 0,90
1921. 3.443.375 -17.209 99,5 -0,05
1931. 3.785.455 342.080 109,9 0,95
1948. 3.779.858 -5.597 99,9 -0,09
1953. 3.936.022 156.164 104,1 0,81
1961. 4.159.696 223.674 105,7 0,69
1971. 4.426.221 266.525 106,4 0,62
1981. 4.601.469 175.248 104,0 0,39
1991. 4.784.265 182.796 104,0 0,39

U prvom, demografski ekspanzivnom podrazdoblju (1857.—1991.) kojega
u cjelini, kao §to je naprijed navedeno, karakterizira pozitivna demografska
dinamika (Tablica 1.), zabiljezena su i dva medupopisja s demografskim
padom: prvo izmedu 1910. i 1921. tijekom kojega je medupopisno smanjenje
iznosilo -17.209 stanovnika, odnosno -0,05 %, i drugo izmedu 1931. i 1948.

14 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Naselja i stanovnistvo
Republike Hrvatske 1857. — 2001., URL: www.dzs.hr (2022-03-02)
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godine tijekom kojega je medupopisno smanjenje iznosilo -5.597 stanovnika,
odnosno -0,09 %. Oba su, relativno zanemarive veli¢ine medupopisnog pada
stanovnistva, depopulacijska medupopisja vezana uz ljudske, demografske
1 migracijske gubitke u Prvom i Drugom svjetskom ratu i pora¢ima, ali i uz
poslijeratna kompenzacijska razdoblja (baby boom godine). Ukupno apsolutno
smanjenje stalnog ili de iure stanovniStva Hrvatske u tim je medupopisnim
razdobljima iznosilo samo -22.806 osoba, dok je u preostalih 11 demografski
progresivnih medupopisnih razdoblja apsolutno povecanje broja ukupnog
stanovnistva Hrvatske dosegnulo 2.625.575 osoba.

Unutar analizirane 134 godine s prevladavajuc¢im obiljezjima demografske
ekspanzije, indeks medupopisne promjene najveci je bio izmedu 1880. i 1890.
(113.9), a najnizi izmedu 1971. 1 1981., odnosno izmedu 1981. 1 1991. (104,0).
Indikativnija je, medutim, varijacija vrijednosti stopa prosjecne relativne
godisnje promjene koja, nakon relativno visokih vrijednosti kroz drugu polovicu
19. stoljec¢a (izmedu 0,40 % i 1,30 %), od sredine 20. stolje¢a (to¢nije od 1953.)
pokazuje kontinuirano smanjenje — sa 0,81 % izmedu 1948. i 1953. na 0,39 %
izmedu 1971.11981., odnosno izmedu 1981.1 1991. To ukazuje na signifikantno
usporavanje demografske ekspanzije kroz drugu polovinu 20. stolje¢a, Sto indicira
pojacano djelovanje destabilizacijskih ¢cimbenika kretanja i razvoja stanovnistva,
narocCito u kontekstu sve nepovoljnije bioreprodukcije (priblizavanje prirodnom
padu), sve izraZenijeg iseljavanja u inozemstvo i formiranja negativnog salda
vanjske migracije (broj odseljenih iz Hrvatske nadmasSuje broj doseljenih u
nju) te ubrzanja starenja stanovnistva, narocito fertilnog kontingenta zenskog
stanovniStva."”” Najvaznije uzroke navedenih procesa A. Wertheimer-Baleti¢
pronalazi u djelovanju specificnih ¢initelja u okviru modernizacije drusStva u
najSirem smislu te rijeci (iseljavanje mladih, demografski ratni gubitci, model
industrijalizacije, agrarna politika i nedostatak populacijske politike).'®

Ne ulazeé¢i detaljnije u prostorni kontekst broj¢anih medupopisnih
promjena u razdoblju 1857. — 1991. (Tablica 2.), ipak je korisno ukazati na
nekoliko bitnih Cinjenica:

(1) Od 21 danasnje hrvatske zupanije, ukljucujuci i Grad Zagreb, samo je jedna
regionalna administrativna jedinica (Licko-senjska Zupanija) zabiljezila

1991. manje stanovnika (85.135) nego u prvom modernom opéem popisu

1857. (155.467). Stovise, u toj je zupaniji indeks medupopisne promjene

ukupnog stanovniStva u razdoblju 1857. — 1991. iznosio svega 54,8,

15 A, WERTHEIMER-BALETIC, 1989; 1992.
16 A, WERTHEIMER-BALETIC, 2004.

76



D. Zivié: Demografske promjene u Hrvatskoj... Senj. zb. 51, 71-96 (2024)

Sto znaci da je broj stanovnika u te 134 godine bio gotovo prepolovljen
(stopa ukupne depopulacije iznosila je -45,2 %). U ostalim je regionalnim
administrativnim jedinicama broj ukupnog stanovnistva povecan, s tim
da je indeks medupopisne promjene u odnosu na stanovnistvo Hrvatske
u cjelini (219,3) visu vrijednost imao u: Brodsko-posavskoj (236,0),
Zadarskoj (255,4), Osjecko-baranjskoj (250,6), Vukovarsko-srijemskoj
(266,5) 1 Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (288,6) te — ocekivano — u
Gradu Zagrebu (1.611,5), dok je nizu vrijednost imao u: Zagrebackoj
(210,0), Krapinsko-zagorskoj (147,6), Sisacko-moslavackoj (149,3),
Karlovackoj (111,4), Varazdinskoj (213,6), Koprivni¢ko-krizevackoj
(147,9), Bjelovarsko-bilogorskoj (169,7), Primorsko-goranskoj (195,2),
Viroviti¢ko-podravskoj (183,2), Pozesko-slavonskoj (207,5), Sibensko-
kninskoj (179,0), Istarskoj (173,6), Dubrovacko-neretvanskoj (199,3) i
Medimurskoj zupaniji (216,3).

(2) Unato¢ cinjenici da je 95 % regionalnih administrativnih jedinica u
Hrvatskoj od 1857. do 1991. ostvarilo demografski porast razlicitog
intenziteta demografske dinamike, ipak je potrebno upozoriti da postoje
stanovite prostorne razlike s obzirom na vremensku (dis)kontinuiranost
demografske ekspanzije. U tom smislu znacajnim se ¢ine dva aspekta.
Prvi aspekt se odnosi na godinu s najve¢im brojem popisanih stanovnika:
10 Zupanija 1 Grad Zagreb maksimum naseljenosti zabiljezili su 1991.,
po jedna zupanija 1971., 1961., 1953. 1 1948., Cetiri Zupanije 1931. te
po jedna zupanija 1910. i 1900. Drugi aspekt se odnosi na vremenski
diferenciranu pojavu i trajanje (kontinuiranost) ukupne depopulacije.
Tako su Varazdinska, Zadarska, Osjecko-baranjska i Splitsko-dalmatinska
zupanija te Grad Zagreb u svim medupopisnim razdobljima zabiljezili
povecanje broja ukupnog stanovnistva, dakle kontinuiranu demografsku
ekspanziju. U preostalim je zupanijama medupopisna dinamika ukupnog
stanovniStva imala kolebljiva obiljezja, pri ¢emu se osobito izdvajaju
zupanije s kra¢im ili duljim vremenskim trajanjem ukupne depopulacije:
Licko-senjska od 1900.," Krapinsko-zagorska od 1948.,'* Bjelovarsko-
bilogorska'® i VirovitiCko-podravska®® od 1953., Karlovacka? i

17 Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1900. — 1991. iznosila je -54,4 %.
18 Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1948. — 1991. iznosila je -18,1 %.
19 Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1953. — 1991. iznosila je -15,6 %.
20 Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1953. — 1991. iznosila je -20,4 %.
21 Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1961. — 1991. iznosila je -8,8 %.
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Koprivni¢ko-krizevacka?? od 1961.% te Sisacko-moslavacka* i Pozesko-
slavonska zupanija*® od 1971. U ostalim je hrvatskima Zzupanijama,
nakon dva ili vise depopulacijskih medupopisja, zabiljezen kontinuirani
demografski porast razli¢itog vremenskog trajanja: u Brodsko-posavskoj
i Vukovarsko-srijemskoj od 1921., u Primorsko-goranskoj od 1948.,
u Dubrovacko-neretvanskoj od 1953., u Medimurskoj od 1961. te u
Zagrebackoj i Istarskoj zupaniji od 1971.

(3) Diferencirana demografska dinamika utjecala je i na promjenu
koncentracije stanovniStva, S$to je bio odraz dosegnute razine
drustveno-gospodarske razvijenosti Zupanijskih/regionalnih sredista, te
viSedesetljetnog praznjenja njihovog gravitacijskog podrucja. Tako je,
primjerice, u zagrebackoj urbanoj aglomeraciji/socio-ekonomskoj regiji
(Zagrebacka zupanija i Grad Zagreb) te Osjecko-baranjskoj, Splitsko-
dalmatinskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji, prema popisu iz 1857.,
zivjelo 30,2 %, dok je u ostalim Zupanijama Zivjelo 69,8 % ukupnog
stanovnisStva Hrvatske. Do 1991. stupanj koncentracije se promijenio
tako da je relativan udio stanovniStva u prvoj skupini danasnjih
administrativnih jedinica pove¢anna 46,5 % (odnosno na gotovo polovicu
ukupnog stanovniStva Hrvatske), dok je u drugoj skupini smanjen na
53,5 %. Prema rezultatima popisa iz 1991., u najmnogoljudnijoj regiji
u Hrvatskoj (zagrebacka urbana aglomeracija/socio-ekonomska regija),
koja se prostire na 3.701 ¢etvornom kilometru, $to znaci da obuhvaca
tek 6,5 % drzavnog kopnenog teritorija, zivjelo je nesto vise od milijun
stanovnika (1.060.815), odnosno nesto vise od petine (22,2 %) ukupnog
stanovni$tva Hrvatske, s opom relativnom gusto¢om naseljenosti od
286,6 stan./km? (hrvatski je prosjek 1991. iznosio 84,5 stan./km? a
svih ostalih regionalnih administrativnih jedinica 70,4 stan./km?).
Ovako neujednaceni razmjestaj stanovnistva posljedica je, ali i funkcija
neravnoteze/polarizacije drustveno-gospodarskog razvoja.

22 Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1961. — 1991. iznosila je -9,5 %.

2 Navedenim Zupanijama s kontinuiranom ukupnom depopulacijom od 1961. potrebno je
prikljuéiti i Sibensko-kninsku jer je u njoj u razdoblju 1961. — 1981. broj ukupnog stanovniitva
smanjen (stopa relativne medupopisne promjene iznosila je -7,7 %), da bi u medupopisju 1981.
— 1991. ova zupanija zabiljezila blagi demografski porast (0,2 %), pa je broj stanovnika 1991. u
odnosu na popisano stanovnistvo 1961. bio manji za 7,5 %.

24 Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1971. — 1991. iznosila je -2,8 %.

% Stopa relativne medupopisne promjene u razdoblju 1971. — 1991. iznosila je -2,4 %.

78



D. Zivié: Demografske promjene u Hrvatskoj... Senj. zb. 51, 71-96 (2024)

Tablica 2. Broj ukupnog stanovniStva Republike Hrvatske po zupanijama od 1857. do
1991.%

Zupanija 1857. 1869. 1880. 1890. 1900. 1910. 1921.
Zagrebacka 134.754 | 146.592 | 155.324 | 178.938 | 194.643 | 211.150 | 208.141
Krapinsko- 100.804 | 113.711 | 125.394 | 139.547 | 152.047 | 168.404 | 163.594

zagorska

Sisacko- 168.292 | 182.656 | 186.059 | 215.675 | 235.514 | 256.207 | 248.953
moslavacka

Karlovacka 165.697 | 175.170 | 172.220 | 188.904 | 194.294 | 197.959 | 188.824
Varazdinska 87.960 | 99.194 | 105.612 | 120.397 | 131.849 | 144.720 | 147.524
Koprivnicko- 87.464 | 97.581 | 105.529 | 121.772 | 132.581 | 142.546 | 139.054

krizevacka
Bjelovarsko- 84.893 | 95.981 | 101.420 | 130.901 | 150.825 | 163.039 | 162.453
bilogorska
Primorsko- 165.503 | 173.038 | 179.246 | 198.934 | 217.653 | 239.354 | 223.640
goranska
Licko-senjska 155.467 | 165.692 | 155.382 | 170.084 | 186.871 | 182.392 | 177.055
Viroviticko- 57.107 | 68.513 | 69.225 | 82.419 | 90.266 | 101.818 | 102.824
podravska
Pozesko- 47.877 | 53.532 | 54.183 | 68.101 | 79.141 | 91.272 | 91.076
slavonska
Brodsko-posavska | 74.136 | 79.273 | 77.739 | 90.751 | 99.979 | 116.295 | 112.693
Zadarska 84.091 | 94.156 | 98.063 | 108.330 | 123.375 | 136.522 | 146.375

Osjecko-baranjska | 146.505 | 166.970 | 164.425 | 189.075 | 209.709 | 231.107 | 232.713
Sibensko-kninska | 85.163 | 89.831 | 92.854 | 103.302 | 118.310 | 130.238 | 134.215
Vukovarsko- 86.768 | 101.029 | 104.801 | 117.918 | 125.569 | 129.754 | 127.417

srijemska
Splitsko- 164.242 | 182.405 | 195.741 | 222.030 | 249.867 | 268.187 | 274.522
dalmatinska
Istarska 117.719 | 133.518 | 160.000 | 176.196 | 194.455 | 236.981 | 215.167
Dubrovacko- 63.379 | 63.292 | 69.185 | 74.708 | 83.135 87.665 86.610
neretvanska

Medimurska 55412 | 61.397 | 66.638 | 73.728 | 79.808 | 88.623 | 92.760
Grad Zagreb 48.266 | 54.761 | 67.188 | 82.848 | 111.565 | 136.351 | 167.765

Zupanija 1931. 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991.
Zagrebacka 224.095 | 227.538 | 233.411 | 233.875 | 232.836 | 259.429 | 282.989
Krapinsko- 175.227 | 181.586 | 178.938 | 168.952 | 161.247 | 153.567 | 148.779

zagorska

Sisacko- 268.287 | 234.953 | 247.482 | 255.635 | 258.643 | 255.292 | 251.332
moslavacka

2 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Naselja i stanovnistvo
Republike Hrvatske 1857. — 2001., URL: www.dzs.hr (2022-03-02)
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Karlovacka 213.633 | 194.643 | 201.748 | 202.431 | 195.096 | 186.169 | 184.577
Varazdinska 159.767 | 174.682 | 177.352 | 179.905 | 184.380 | 187.495 | 187.853
Koprivnicko- 143.268 | 140.565 | 142.362 | 143.019 | 138.994 | 133.790 | 129.397

krizevacka
Bjelovarsko- 173.597 | 166.485 | 170.651 | 167.599 | 157.811 | 149.551 | 144.042
bilogorska
Primorsko- 237.748 | 207.635 | 216.781 | 240.621 | 270.660 | 304.038 | 323.130
goranska

Licko-senjska 172.735 | 130.855 | 125.677 | 118.329 | 106.433 | 90.836 | 85.135
Viroviticko- 125.049 | 125.372 | 131.517 | 127.512 | 116.314 | 107.339 | 104.625

podravska
Pozesko- 99.657 | 89.646 | 94.761 | 99.340 | 101.745 | 99.096 | 99.334
slavonska

Brodsko-posavska | 128.790 | 134.436 | 142.614 | 154.309 | 164.065 | 167.667 | 174.998
Zadarska 149.855 | 154.026 | 162.682 | 174.957 | 190.356 | 194.098 | 214.777

Osjecko-baranjska | 263.024 | 280.670 | 294.376 | 328.965 | 351.164 | 356.470 | 367.193
Sibensko-kninska | 147.166 | 148.360 | 157.405 | 164.757 | 161.199 | 152.128 | 152.477
Vukovarsko- 139.340 | 152.472 | 166.956 | 193.224 | 217.115 | 223.919 | 231.241

srijemska
Splitsko- 292.321 | 296.840 | 314.933 | 339.686 | 389.277 | 436.680 | 474.019
dalmatinska
Istarska 223.949 | 183.344 | 175.094 | 176.838 | 175.199 | 188.332 | 204.346
Dubrovacko- 90.577 | 88.535 | 94.812 | 99.593 | 108.131 | 115.683 | 126.329
neretvanska

Medimurska 99.346 | 110.686 | 112.551 | 112.073 | 115.660 | 116.825 | 119.866
Grad Zagreb 258.024 | 356.529 | 393.919 | 478.076 | 629.896 | 723.065 | 777.826

Demografska depopulacija Hrvatske (1991. — 2021.)

Nakon 1991. pocinje depopulacijsko razdoblje u kretanju broja ukupnog
stanovni$tva Hrvatske, jer je u sva tri medupopisna razdoblja (1991. — 2021.)
zabiljezeno medupopisno smanjenje stanovnistva. Ukupno, od 1991. do 2021.
ono je u apsolutnom smislu iznosilo gotovo milijun osoba (to¢nije -912.432), uz
indeks medupopisne promjene od 80,9, stopu medupopisne promjene od -19,1 %
te stopu prosjecne relativne godi$nje promjene od -0,70 % (Tablica 3.).

Na osobit je nacin signifikantno medupopisno smanjenje stanovnistva u
razdoblju 2011. — 2021. Prema intenzitetu depopulacije ono je u apsolutnom
i relativnom smislu premasilo pad broja ukupnog stanovni$tva Republike
Hrvatske tijekom "ratnoga" desetljec¢a (1991. —2001.) koje je obiljezeno visokim
demografskim i migracijskim ratnim gubitcima, kao i1 jakom emigracijom uslijed
gospodarske i socijalne krize potaknute ratnim stradanjima i materijalnim
razaranjima. Stovi$e, konaéni rezultati Popisa 2021. pokazuju da se Hrvatska u
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kvantitativnom demografskom kontekstu "vratila" na pocetak 1950-ih, $to indicira
vrlo velike demografske gubitke uzrokovane stradanjima u Domovinskom
ratu, jakim prirodnim padom stanovnistva od 1991., brojnom i sve snaznijom
vanjskom emigracijom te procesom demografskoga starenja kao akceleratorom
aktualnih silaznih demografskih trendova u bioreprodukciji, naroc¢ito u dinamici
nataliteta/fertiliteta.

Tablica 3. Kretanje broja ukupnog stanovnistva Hrvatske 1991. —2021.7

Godina popisa Broj ukupnog Apsolutna Indeks Stopa prosjecne
stanovnistva promjena medupopisne relativne godiSnje
promjene promjene

(%)

1991. 4.784.265 - - -

2001. 4.437.460 -346.805 92,8 -0,75

2011. 4.284.889 -152.571 96,6 -0,35

2021. 3.871.833 -413.056 90,4 -1,01

Intenzitet demografske regresije tijekom posljednja tri medupopisna
razdoblja, kao i dosegnutu razinu njezine prostorne depopulacijske homogenosti
koja sve vise 1 brze postaje zajednicko obiljezje cijele Hrvatske,?® i krucijalan je
pokazatelj relativnih razlika u razvijenosti,? jo$ bolje pokazuje i potvrduje analiza
promjene broja ukupnog stanovniStva na razini regionalnih administrativnih
jedinica (zupanija i Grad Zagreb) (Tablica 4.). U tom se kontekstu moze iznijeti
nekoliko signifikantnih ¢injenica:

(1) Dubinu demografske krize na prostornoj, tj. regionalnoj (Zupanijskoj)
razini u Hrvatskoj vjerojatno najbolje ilustrira ¢injenica da je samo
Zagrebacka zupanija u razdoblju 1991. — 2021. ostvarila demografski
porast. U njoj je 1991. popisano 282.989, dok je 2021. popisano 299.985
stanovnika, §to upucuje na apsolutni porast od 16.996 osoba i stopu
relativne medupopisne promjene od 6,0 %. U svim ostalim zupanijama,
ukljucujuci Grad Zagreb, broj ukupnog stanovnistva kroz tri posljednja

27 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Naselja i stanovnistvo
Republike Hrvatske 1857. — 2001., URL: www.dzs.hr (2022-03-02); DRZAVNI ZAVOD ZA
STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Istaknute teme, Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova
2011., URL: www.dzs.hr (2022-03-02); DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE
HRVATSKE, Istaknute teme, Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2021., URL: www.dzs.hr
(2022-03-02)

2 Detaljnije vidjeti u: A. AKRAP, 2014; D. ZIVIC et al., 2014.

» D, PEINOVIC, 2004.
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medupopisna razdoblja je smanjen, s polovima demografske regresije
kojega cine Licko-senjska zupanija (-49,8 %) i Grad Zagreb (-1,4 %).
Zabrinjava podatak da je u Cak 12 regionalnih administrativnih jedinica
(57,1 %) stopa depopulacije bila jednaka ili ve¢a u odnosu na demografsku
dinamiku Hrvatske u cjelini (-19,1 %). Uz ve¢ ranije spomenutu Licko-
senjsku Zupaniju, u krug jednake ili iznadprosjecne depopulacije ulaze:
Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Koprivnicko-krizevacka, Bjelovarsko-
bilogorska, Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska, Brodsko-
posavska, Zadarska, Osjecko-baranjska, Sibensko-kninska i Vukovarsko-
srijemska zupanija. U navedenim je zupanijama 1991. ukupno zivjelo
2.139.128 stanovnika (44,7 % ukupnog stalnog stanovnistva Hrvatske),
a 2021. 1.419.651 osoba (36,7 % ukupnog stanovnistva Hrvatske), §to
znaci da je u njima apsolutni pad stanovniStva iznosio -719.477 osoba, a
stopa relativne medupopisne promjene zamjetnih -33,6 %. Ispodprosje¢nu
stopu ukupne depopulacije, uz ranije spomenut Grad Zagreb, imale
su: Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Primorsko-goranska, Splitsko-
dalmatinska, Istarska, Dubrovacko-neretvanska i Medimurska zupanija
(38,1 % svih regionalnih administrativnih jedinica u Hrvatskoj), uz vaznu
napomenu da je samo u Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji te u
Gradu Zagrebu smanjenje ukupnog stanovnistva u razdoblju 1991.—2021.
u cjelini, bilo manje od 10 %. U regionalnim administrativnim jedinicama
s ispodprosjecnom stopom ukupne depopulacije zivjelo je 1991. ukupno
2.362.148 stanovnika (49,4 % ukupnog stalnog stanovnistva Hrvatske),
a prema konacnim rezultatima popisa 2021. 2.152.197 osoba (55,6 %
ukupnog stanovnistva Hrvatske), Sto znaci da je u njima apsolutni pad
stanovni$tva iznosio -209.951 osoba, a stopa relativne medupopisne
promjene "samo" -8,9 %.

(2) Drugo bitno obiljezje prostorne dimenzije demografske regresije u

Hrvatskoj nakon 1991. jest Cinjenica da je u ¢ak 16 hrvatskih Zupanija
zabiljezena kontinuirana ukupna depopulacija, $to znaci da je u njima u
sva tri medupopisja (1991. — 2001., 2001. — 2011. 1 2011. — 2021.) broj
ukupnog stanovnistva smanjen. Godine 1991. u tim je depopulacijskim
Zupanijama popisano ukupno 3.129.329 stalnih stanovnika (65,4 %
ukupnog stalnog stanovnistva Hrvatske). Deset godina kasnije u njima
je zivjelo 2.803.465 stalnih stanovnika (63,2 % ukupnog stalnog
stanovni$tva Hrvatske), $to je u odnosu na 1991. smanjenje od -325.864
osobe, odnosno -10,4 %. Prema popisu iz 2011. u depopulacijskim je
Zupanijama popisano ukupno 2.640.619 stanovnika (61,6 % ukupnog
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stanovnistva Hrvatske), tako da je u odnosu na 2001. godinu zabiljezen
medupopisni pad ukupnog stanovniStva od -162.846 osoba, odnosno
-5,8 %. Konacno, prema rezultatima Popisa 2021. u Zupanijama s
kontinuiranom ukupnom depopulacijom popisano je ukupno 1.896.040
stanovnika (49,0 % ukupnog stanovniStva Hrvatske). To znaci da je u
odnosu na 2011. broj ukupnog stanovnistva smanjen za -744.579 osoba,
odnosno za -28,2 %, §to je signifikantno iznad hrvatskoga prosjeka
(-9,6 %). Niti jedna regionalna administrativna jedinica u Hrvatskoj nije
zabiljezila kontinuirani demografski porast, ¢ak niti Zagrebacka zupanija
u kojoj je od 1991. do 2021. broj ukupnog stanovnistva povecan; ona je
u medupopisjima 1991. — 2001. (9,4 %) i 2001. — 2011. (2,6 %) imala
porast, a u medupopisju 2011. — 2021. pad broja ukupnog stanovnistva
(-5,5 %). Sli¢na je situacija zabiljezena u Istarskoj Zupaniji i u Gradu
Zagrebu, jer su obje regionalne administrativne jedinice u prva dva
medupopisna razdoblja imale porast (1,0 % 1 0,8 % u Istarskoj Zupaniji
te 0,2 % 1 1,4 % u Gradu Zagrebu), a u trecem medupopisnom razdoblju
pad stanovnistva (-6,2 % u Istarskoj Zupaniji te -2,9 % u Gradu Zagrebu),
s tim da je depopulacija izmedu 2011. 1 2021. nadmasila veli¢inu i stopu
demografskog porasta izmedu 1991. i 2011., pa su one, ukupno uzevsi,
2021. imale manje stanovnika nego 1991. (Istarska zupanija za -4,5 %,
a Grad Zagreb za -1,4 %). Preostale dvije Zupanije (Brodsko-posavska
1 Zadarska) imale su po jedno medupopisno razdoblje s porastom i dva
medupopisna razdoblja s padom broja ukupnog stanovnistva, s tim da
je u Brodsko-posavskoj zupaniji demografska ekspanzija zabiljezena
izmedu 1991. 1 2001. (1,0 %), a u Zadarskoj Zupaniji izmedu 2001. i
2011. (4,9 %). No demografski je porast u njima uspio nadomjestiti samo
dio demografskih gubitaka tako da su obje regionalne administrativne
jedinice u cjelini (1991. — 2021.) ipak ostale depopulacijske u smislu
prevladavajuceg predznaka demografske bilance.

(3) Korisno je u ovaj dio analize ukljuciti i tipizaciju regionalnih
administrativnih jedinica Hrvatske® s obzirom na intenzitet i predznak
medupopisne promjene i kompariraju¢i posljednja tri medupopisna
razdoblja s prevladavaju¢im depopulacijskim dinamickim obiljezjima
(tablica 5). Tako je u medupopisnom razdoblju 1991. —2001., 17 jedinica

30 Tipizacija intenziteta medupopisne promjene je odredena prema metodologiji Ive
Nejasmica koji izdvaja 4 progresivna (ekspanzivna), 4 regresivna i 1 stagnantan tip promjene.
Detaljnije vidjeti u: I. NEJASMIC, 2005.
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(81,0 %) imalo regresijska, jedna jedinica (4,8 %) stagnacijska, a samo
tri jedinice (14,3 %) progresivna dinamicka obiljezja, s tim da je Sest
zupanija (Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Licko-senjska, Zadarska,
Sibensko-kninska i  Virovititko-podravska) imalo  demografsko
izumiranje kao najnepovoljniji tip intenziteta medupopisne promjene. U
sljede¢em je medupopisnom razdoblju (2001. — 2011.), broj regionalnih
administrativnih jedinica s progresijom ostao jednak (tri ili 14,3 %),
broj jedinica sa stagnacijskim obiljezjima je udvostrucen (9,5 %), dok
je broj jedinica s regresijom demografske dinamike smanjen na 16 (76,2
%). Znakovito je znaCajno smanjenje broja administrativnih jedinica sa
demografskim izumiranjem kao tipom intenziteta medupopisne promjene
(sa Sest na jednu, $to je najvjerojatnije posljedica promjena u metodologiji
popisa, a ne u poboljSanju demografskih kretanja). No, u posljednjem
je medupopisnom razdoblju (2011. — 2021.) doslo do signifikantnog
pogorsanja distribucije regionalnih administrativnih jedinica prema
tipu intenziteta medupopisne promjene. Naime, vise niti jedna jedinica
nema ni progresivna niti stagnacijska dinamicka obiljezja, nego
iskljuéivo regresivna, medu kojima je njih ¢ak 10 ili 47,6 % pripadalo
tipu demografsko izumiranje, po pet jedinica tipovima osrednja (23,8
%) 1 jaka depopulacija (23,8 %), a tek jedna regionalna administrativna
jedinica pripadala je tipu slaba depopulacija kao najmanje nepovoljnom
regresivnom tipu intenziteta medupopisne promjene (Grad Zagreb).

(4) Neovisno o Cinjenici da Hrvatska u cjelini pokazuje vrlo visok stupanj

prostorne homogenosti depopulacije nakon 1991., a osobito u posljednjem
medupopisju  (2011. — 2021.), diferencirane stope depopulacije
posljedi¢no su utjecale na daljnju populacijsku polarizaciju s obzirom na
koncentraciju stanovnistva. Tako je, primjerice, u zagrebackoj urbanoj
aglomeraciji/socio-ekonomskoj regiji, prema konac¢nim rezultatima
Popisa 2021., zivjelo ukupno 1.067.116 stanovnika Sto je 27,6 %
ukupnog stanovnistva Hrvatske ili 5,3 postotna boda vise nego 1991.
(22,2 %). Opéa relativna gustoca naseljenosti iznosila je 288,3 stan./km?
Sto je blago povecanje u odnosu na stanje iz 1991. (286,6 stan./km?), ali
je i dalje znacajno vise od drzavnoga prosjeka (68,4 stan./km?), odnosno
prosjeka za ostale regionalne administrativne jedinice (53,0 stan./km?).
Drugim rijecima, vise od Cetvrtine ukupnog stanovnistva Hrvatske Zivi
u samo dvije regionalne administrativne jedinice, na manje o 10 %
drzavnog teritorija. RijeC je, dakle, o produbljenju prostorne populacijske
polarizacije.
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Tablica 4. Broj ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske po Zupanijama od 1991. do
2021. i indeks medupopisne promjene’!

Zupanija 1991. 2001. 2011. 2021. | 2001./ | 2011./ | 2021./ | 2021./
1991. | 2001. | 2011. | 1991.

Zagrebacka | 282.989 | 309.696 | 317.606 | 299.985 | 109,4 | 102,6 | 94,5 106,0
Krapinsko- 148.779 | 142.432 | 132.892 | 120.702 | 95,7 93,3 90,8 81,1
zagorska
Sisacko- 251.332 | 185.387 | 172.439 | 139.603 | 73,8 93,0 81,0 55,5
moslavacka
Karlovacka 184.577 | 141.787 | 128.899 | 112.195 | 76,8 90,9 87,0 60,8
Varazdinska | 187.853 | 184.769 | 175.951 | 159.487 | 98,4 95,2 90,6 84,9
Koprivnicko- | 129.397 | 124.467 | 115.584 | 101.221 | 96,2 92,9 87,6 78,2
krizevacka
Bjelovarsko- | 144.042 | 133.084 | 119.764 | 101.879 | 92,4 90,0 85,1 70,7
bilogorska
Primorsko- 323.130 | 305.505 | 296.195 | 265.419 | 94,5 97,0 89,6 82,1
goranska
Licko-senjska | 85.135 | 53.677 | 50.927 | 42.748 | 63,0 94,9 83,9 50,2
Viroviticko- 104.625 | 93.389 | 84.836 | 70.368 | 89,3 90,8 82,9 67,3

podravska
Pozesko- 99.334 | 85.831 | 78.034 | 64.084 | 86,4 90,9 82,1 64,5
slavonska
Brodsko- 174.998 | 176.765 | 158.575 | 130.267 | 101,0 89,7 82,1 74,4
posavska
Zadarska 214.777 | 162.045 | 170.017 | 159.766 | 75,4 104,9 | 94,0 74,4
Osjecko- 367.193 | 330.506 | 305.032 | 258.026 | 90,0 92,3 84,6 70,3
baranjska
Sibensko- 152.477 | 112.891 | 109.375 | 96.381 | 74,0 96,9 88,1 63,2
kninska
Vukovarsko- | 231.241 | 204.768 | 179.521 | 143.113 | 88,6 87,7 79,7 61,9
srijemska

Splitsko- 474.019 | 463.676 | 454.798 | 423.407 | 97,8 98,1 93,1 89,3
dalmatinska

Istarska 204.346 | 206.344 | 208.055 | 195.237 | 101,0 | 100,8 | 93,8 95,5

Dubrovacko- | 126.329 | 122.870 | 122.568 | 115.564 | 97,3 99,8 94,3 91,5
neretvanska

Medimurska | 119.866 | 118.426 | 113.804 | 105.250 | 98,8 96,1 92,5 87,8
Grad Zagreb | 777.826 | 779.145 | 790.017 | 767.131 | 100,2 | 101,4 | 97,1 98,6

3 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Naselja i stanovnistvo
Republike Hrvatske 1857. — 2001., URL: www.dzs.hr (2022-03-02); DRZAVNI ZAVOD ZA
STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Istaknute teme, Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova
2011., URL: www.dzs.hr (2022-03-02); DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE
HRVATSKE, Istaknute teme, Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2021., URL: www.dzs.hr
(2022-03-02)
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Tablica 5. Broj regionalnih administrativnih jedinica u Hrvatskoj prema tipu intenziteta
medupopisne promjene po medupopisnim razdobljima 1991. — 2021.

Tip intenziteta medupopisne promjene 1991. -2001. 2001.-2011. 2011.-2021.

Vrlo jaka progresija 0 0 0

Jaka progresija

Osrednja progresija

Slaba progresija

Stagnacija

Slaba depopulacija

Osrednja depopulacija

nlinh|l—= oo |

Jaka depopulacija

0
1
2
2
1
6
8
1

[ N I S R N N e L A =R

Demografsko izumiranje

Osnovni ¢imbenici demografskih promjena

Rezultati Popisa 2021. ocekivana su posljedica sinergijskog djelovanja
brojnih dugoroc¢nih i najveéma destabilizacijskih ¢imbenika kretanja i razvoja
stanovnistva, kojih se poc¢etak vremenski moze datirati u slozenim i specifi¢nim
povijesnim zbivanjima u razdoblju od 15. stolje¢a do danas.’> Samo u proteklih
stotinu godina na demografsku dinamiku i strukturno-demografske promjene u
Hrvatskoj djelovali su brojni ¢imbenici: od prekomorskog i europskog iseljavanja,
preko izravnih i neizravnih ljudskih, demografskih i migracijskih gubitaka u
Prvom i Drugom svjetskom ratu te Domovinskom ratu, do negativnih utjecaja
pojedinih modernizacijskih procesa te drustvenih i gospodarskih kriza koje su
posljedi¢no djelovale na unutarnje i vanjske migracije kao i na bioreprodukciju
stanovniStva.*

Dakako, prosle i aktualne demografske prilike bastine i koloplet utjecaja
razli¢itih povijesnih, drustvenih i gospodarskih procesa i promjena, od koji su

32 Andelko Akrap ¢imbenike viSestoljetnog demografskog i gospodarskog nazadovanja
Hrvatske strukturira u dvije osnovne skupine: (1) ratove Osmanlija, Mle¢ana i Habsburgovaca,
"bijelu kugu", iseljavanje i sporu modernizaciju koji su uzrokovali veliki odljev bioloskih
potencijala; (2) model gospodarskog razvoja od druge polovine 20. stoljeca koji je zbog stihijske
urbano orijentirane industrijalizacije u velikim gradovima, uzrokovao masovno napustanje
poljoprivrede i ruralnih naselja, pra¢eno brzom transformacijom obitelji i drustvenih vrijednosti
zbog promjene sociokulturnog okruzenja kao i reproduktivnih normi s jakim odjecima u
bioreprodukeiji, napose u padu nataliteta/fertiliteta i prirodne promjene. Detaljnije vidjeti u: A.
AKRAP, 2019.

33 Detaljnije vidjeti u: A. AKRAP, 2012; 2019; J. GELO et al., 2005.
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mnogi imali ili jo§ uvijek imaju remetilacki karakter i u¢inak na demografske
promjene. Posebno su u tom smislu indikativni Cesti i brojcano signifikantni
odseljenicki valovi koji su, kako u kratkorocnom tako i u dugorocnom
smislu, u demografskom kontekstu osiromasili velike dijelove hrvatskoga
drzavnog prostora te tako utjecali na jaku prostornu populacijsku polarizaciju
i diferencijaciju Hrvatske s izrazito negativnim odjecima na njezin pozeljan i
uravnotezen drustveno-gospodarski i regionalni razvoj.** Ujedno, na hrvatskom
su prostoru unatrag stoljeca i pol harale brojne epidemije i pandemije zaraznih
bolesti sa znacajnim smrtnim ishodima: kolera u drugoj polovici 19. stoljeca,
Spanjolska gripa u prvoj polovini 20. stolje¢a, COVID-19 u ovom stolje¢u, uz
paralelno jacanje denatalitetnog koncepta u bioreprodukciji ("bijela kuga"), kao
posljedica raspada kuénih zadruga od sredine 19. stoljeca. Procesi modernizacije
u domeni deagrarizacije, industrijalizacije, deruralizacije i urbanizacije od
sredine 20. stoljeca, zbog svoje su pretezite stihijnosti, brzine i prostorne
nekontroliranosti uz pozitivne, rezultirali 1 brojnim negativnim u¢incima, koji
su se takoder odrazili na prostorni aspekt naseljenosti Hrvatske, uzrokujuci
snaznu mobilnost stanovnistva na relaciji selo — grad, ali i poti¢u¢i brojcano
jaku emigraciju prema inozemstvu, napose od 1960-ih godina. Zbog jakog
egzodusa stanovniStva ruralni su prostori, ionako periferni po svojim funkcijama
i znacenju, demografski osiromasili do te mjere da su upitne moguénosti njihove
revitalizacije i deperiferizacije. Pojedini dijelovi Hrvatske ve¢ dulje vrijeme
imaju subekumenska obiljezja naseljenosti. Hrvatska, naime, nije razvijala
strategiju razvoja malih i osobito srednjih gradova koji su mogli zadrzati veci dio
deagrariziranog i deruraliziranog stanovnistva iz svoje okolice. Umjesto toga, to
je "oslobodeno" stanovnistva odselilo — dio prema velikim hrvatskim gradovima,
a jedan dio u inozemstvo. Drugim rije¢ima, model ubrzane urbano orijentirane
industrijalizacije temeljito je ispraznio seoska podrucja, pridonosec¢i njihovoj
jakoj prirodnoj i emigracijskoj depopulaciji. Posebno su u tom kontekstu vazne
bile 1960-te godine.*

Uz navedeno, potrebno je ukazati i na Cinjenicu da je u protekla tri
desetljeca, tj. od osamostaljenja Hrvatske 1991., uglavnom izostala sustavna,
dugorocna i sveobuhvatna drzavna intervencija u pravcu cjelovite demografske
revitalizacije kao dijela ope razvojne strategije i javnih politika Hrvatske.
Naime, unato¢ donoSenju strateskih dokumenata demografske revitalizacije

34 1. NEJASMIC, 2014.
35 A. WERTHEIMER-BALETIC — A. AKRAP, 2014; A. AKRAP, 2012; 2019.
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(1996.,%¢ 2002.,>” 2006.3® i 2023.%°), njihova implementacija kroz zakonske,
podzakonske i provedbene dokumente, mjere i aktivnosti uglavnom nije
slijedila potrebe i oc¢ekivanja.** To je pridonijelo da se negativni dinamicki
trendovi u bioreprodukciji, migracijama i ukupnom kretanju stanovniStva ne
uspore, StoviSe, oni su intenzivirani i ojacani upravo nedostatkom angazirane,
dugorocne i cjelovite primjene poticajnih mjera populacijske (pronatalitetne),
obiteljske, socijalne, migracijske, porezne, stambene, regionalne i gospodarske
politike.

Aktualni trendovi u bioreprodukciji, migracijama i formiranju demografske
bilance Hrvatske

Budu¢i da je, kao S§to je ve¢ istaknuto, u razdoblju 2011. — 2021.
medupopisno smanjenje broja ukupnog stanovnistva Hrvatske bilo vrlo izrazeno,
korisno je saZeto upozoriti na aktualne trendove u bioreprodukciji, mehanickom
kretanju stanovniS$tva te predznaku i strukturi demografske bilance u posljednjem
medupopisju, odnosno u razdoblju 2011. — 2023.

Tako je u razdoblju od 1. sije¢nja 2011. do 31. prosinca 2023. prirodni
pad stanovni$tva u Hrvatskoj dosegnuo -210.112 stanovnika.*! Razlika je to
izmedu ukupnog broja zivorodene djece (485.555) i ukupnog broja umrlih osoba
(695.637), Sto znaci da je bilanca bioreprodukcije stanovnistva Hrvatske u tom
razdoblju bila naglaseno negativna, a kao takva jasno upucuje na opadajucu
bioreprodukciju, na generacijsko neobnavljanje ukupnog stanovniStva, te na
prirodnu dinamiku stanovniStva kao negativnu odrednicu i sastavnicu ukupnog
kretanja stanovniStva Hrvatske i formiranja njezine demografske bilance na
Sto upozoravaju i relativne vrijednosti (stope) nataliteta, mortaliteta i prirodne
promjene. Naime, aritmeticka sredina vitalnog indeksa iznosila je 70,2, opce
stope nataliteta 9,1 promil, opée stope mortaliteta 13,1 promil te opée stope
prirodne promjene -4,0 promila.

3¢ Nacionalni program demografskog razvitka, 1997.

37 Nacionalna obiteljska politika, 2002.

3% Nacionalna populacijska politika, Narodne novine, br. 132/2006, URL: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2006 12 132 2957.html (2024-08-30)

3 Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033., Narodne novine, br.
36/2024, URL: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 36 580.html (2024-08-30)

40'S obzirom na to da je Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033.
donesena tek u prolje¢e 2024. za ocjenu njezine uspjesnosti treba pricekati neko vrijeme.

4 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Prirodno kretanje
stanovnistva Republike Hrvatske, Priopéenja, URL: www.dzs.hr (2024-08-30)
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Na osobit je nacin indikativna diferencirana dinamika sastavnica aktive
(natalitet) i pasive (mortalitet) bioreprodukcije. Naime, u promatranom je
razdoblju, usporedujuéi prvu (2011.) i posljednju godinu (2023.) u uspostavljenoj
vremenskoj seriji podataka vitalne statistike, broj zivorodene djece smanjen za
21,9 % (sa 41.197 na 32.170), dok je broj umrlih osoba povecan za 0,5 % (sa
51.019 na 51.275).* Stoga je i obujam negativne prirodne promjene povecan
za Cak 94,5 % (sa -9.822 na -19.105), §to znaci da je viSe nego udvostrucen.
Drugim rije¢ima, prirodni pad stanovniStva Hrvatske osobito je znacajna
negativna kvantitativna odrednica njezine demografske, a time i gospodarske
odrzivosti.

Izrazito zabrinjava Cinjenica da zivorodena djeca uspijevaju nadomjestiti
tek neSto malo viSe od 2/3 demografskog gubitka Hrvatske uzrokovanog
smrtno$¢u stanovniStva. Trenutne, a osobito dugorocne posljedice aktualnih
trendova u bioreprodukciji vrlo su nepovoljne sa stajaliSta buducega
demografskog, drustvenog i gospodarskog razvoja Hrvatske, i pod veliki znak
pitanja postavljaju moguénost demografske revitalizacije Hrvatske iskljucivo
vlastitim demoreproduktivnim resursima.

Uz prirodni pad stanovniStva, drugi izrazito negativan dinamicki
demografski trend i proces u formiranju aktualne demografske bilance i
ukupnom kretanju stanovnistva Hrvatske jest negativna migracijska bilanca.
U promatranom su se razdoblju (2011. — 2023.) u Hrvatsku, prema sluzbenim
podatcima Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, ukupno doselile
(prijavile prebivaliste) 340.202 osobe, dok su se iz Hrvatske odselile (odjavile
prebivaliste) 414.773 osoba, pa je ostvaren negativan saldo vanjske migracije
od -74.571 stanovnika.** Najvec¢i broj doseljenih u Hrvatsku zabiljeZen je 2023.
(69.396), najveci broj odseljenih iz Hrvatske ostvaren je 2017. (47.352),% dok

42 Najvec¢i broj umrlih evidentiran je 2021. (62.712). U tom je slu¢aju broj umrlih od 2011.
do 2021. povecan za 22,9 %.

4 Povecanje obujma prirodnoga pada stanovni$tva u razdoblju 2011. — 2021. iznosilo je
166,8 %.

#“#DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU REPUBLIKE HRVATSKE, Migracija stanovnistva
Republike Hrvatske, Priopcéenje, URL: www.dzs.hr (2024-08-30)

4 Bitno je napomenuti da je 2022. i 2023. zabiljeZen pozitivan saldo vanjske migracije — za
2022. iznosio je 11.685, a za 2023. 30.178 osoba. Na taj je na¢in bitno ublaZzen negativan saldo
vanjske migracije koji je u razdoblju od 1. sijecnja 2011. do 1. sijecnja 2021. iznosio -116.434
stanovnika. Transformacija negativnog u pozitivan saldo vanjske migracije u 2022. i 2023.
posljedica je, ponajvise, doseljavanja strane radne snage, ali i povratka dijela ranije odseljenih
hrvatskih drzavljana te (privremenog) naseljavanja izbjeglica i drugih doseljenika zbog rata u
Ukrajini.
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je najveci negativan saldo vanjske migracije zabiljezen, takoder, 2017. godine
(-31.799). Navedeno znaci da pasiva migracijske bilance (emigracija) i dalje ima
prevladavajuci utjecaj u formiranju negativne migracijske, a time i demografske
bilance Hrvatske u odnosu na njezinu aktivu (imigraciju).

Temeljem prethodnog analitickog uvida jasno je da sastavnice pasive
demografske bilance Hrvatske, dakle, mortalitet i emigracija, i dalje imaju
prevladavajuci utjecaj na njezino formiranje u odnosu na aktivu demografske
bilance (natalitet i imigracija). Naime, u razdoblju od 1. sije¢nja 2011. do
31. prosinca 2023., aktiva demografske bilance iznosila je ukupno 825.757
stanovnika, od kojih se 58,8 % odnosilo na natalitet, a 41,2 % na imigraciju, dok
je pasiva demografske bilance dosegnula 1.110.410 stanovnika, od kojih se 62,6
% odnosilo na mortalitet, a 37,4 % na emigraciju.

Rezultanta prirodnoga pada i negativne migracijske bilance jest negativna
demografska bilanca, koja je u promatranom razdoblju dosegnula -284.683
stanovnika. U strukturalnom kontekstu, naprijed iskazanu negativnu demografsku
bilancu Hrvatske formirali su prirodni gubitak sa 73,8 % i mehanicki gubitak
sa 26,2 %. Buduc¢i da sluzbena statistika vanjske migracije nije cjelovita i ne
obuhvaca sve odseljene osobe,*® stvarno stanje odnosa izmedu prirodnoga pada i
negativne migracijske bilance je razli¢ito u odnosu na sluzbene brojke. Drugim
rijeCima, utjecaj negativne migracijske bilance na ukupno kretanje stanovnistva
Hrvatske u posljednjem medupopisnom razdoblju bitno je veéi nego Sto to
pokazuju sluzbeni podatci vitalne i migracijske statistike koje na godis$njoj razini
objavljuje Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske. Naime, vitalno-
analitickom metodom, na temelju rezultata popisa stanovniStva 2011. i 2021.
i vitalne statistike za navedeno medupopisje, te korigiraju¢i podatke vitalne
statistike prema kriticnom/referentnom vremenskom trenutku popisa (31. ozujka
2011., odnosno 31. kolovoza 2021.), gruba migracijska bilanca stanovnistva
Hrvatske procijenjena je na -264.798 stanovnika (-6,2 % u odnosu na broj
stanovnika iz popisa 2011.). To znaci da je u strukturi medupopisnog pada broja
ukupnog stanovnistva (-413.056 stanovnika ili -9,6 % u odnosu na broj stanovnika
iz popisa 2011.), prirodno smanjenje sudjelovalo sa 35,9 % (-148.258 osobe ili
-3,5 % u odnosu na broj stanovnika iz popisa 2011.), a negativna migracijska
bilanca sa 64,1 % (-264.798 ili -6,2 % u odnosu na broj stanovnika iz popisa
2011.), sto je znacajna razlika u odnosu na strukturu negativne demografske
bilance temeljem godisnjih podataka vitalne i migracijske statistike.

*N. POKOS, 2021.
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Potonje ukazuje da je:

(1) evidencijski obuhvat vanjske migracije stanovniStva Hrvatske,
osobito broja odseljenih iz Republike Hrvatske, nepotpun i kao takav moze biti
samo orijentacijski kvantitativni pokazatelj veli¢ine hrvatskoga emigracijskog
kontingenta;

(2) odseljavanje iz Hrvatske jaka komponenta demografske destrukcije,*’ s
brojnim negativnim posljedicama na formiranje reproduktivnih i radno sposobnih
kontingenata stanovniStva, na formiranje obrazovnih i ekonomskih kontingenata
hrvatske populacije, te na funkcionalnu odrzivost javnih sustava. Rije¢ je o
demografskom okviru u kojemu se odvija brojna imigracija strane radne snage
koja u sve ve¢em broju popunjava demografske praznine na hrvatskom trzistu
rada, s mogu¢im implikacijama koje mogu determinirati pojavu supstitucije
stanovnistva, osobito na regionalnoj/lokalnoj razini.

Emigracija, kao najsnaznija sastavnica demografskih promjena u
Hrvatskoj od 1991. godine, bitna je odrednica demografskog praznjenja sve
vecega prostornog obuhvata, osobito ruralnih i perifernih podrucja koja ostaju
bez stanovnistva koje bi trebalo/moglo pokrenuti njihov demografski, druStveni
i gospodarski oporavak.

Zakljucak

Naprijed prezentirani 1 opisani negativni parametri aktualnih
demografskih dinamickih promjena u Hrvatskoj upuéuju na izrazitu
kompleksnost optimalizacije demografske odrzivosti Hrvatske, tj. zadrzavanja
barem stalne veli¢ine stanovnistva kako na nacionalnoj razini tako i na nivou
nizih prostornih (geografskih i administrativnih) sastavnica. Polazec¢i od tvrdnje
da je u kvantitativnom kontekstu demografski odrziv prostor onaj u kojemu
postoji optimalna povezanost izmedu veli¢ine populacije i promjena u dobno-
spolnom sastavu stanovnistva, dok je u kvalitativnom smislu demografski odrziv
prostor onaj u kojemu je uravnotezena drustveno-gospodarska struktura njegova
stanovniStva,* prosli i aktualni demografski dinamicki trendovi i strukturna-
demografska obiljezja upozoravaju na signifikantne debalanse u osiguranju
demografskih parametara odrzivosti Hrvatske.

Gubitci u bioreprodukciji i migracijama te jaki poremecaji medu velikim
(funkcionalnim) dobnim skupinama daleko su od osiguranja jednostavne

M. BALIJA, 2019.
# 7. ROCA — M. NAZAIRE OLIVEIRA ROCA, 2014.
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bioreprodukcije i opée reprodukcije stanovnistva. Postojeca razina kvantitativnih
1 kvalitativnih dimenzija demografske odrzivosti Hrvatske negativna su i izrazito
destabilizacijska odrednica ukupne odrzivosti i prostorne otpornosti Hrvatske.
Stoga je i1 razumljivo i1 opravdano da se pitanje demografske revitalizacije
Hrvatske postavlja kao vazan strateski cilj u okviru razvojnog smjera "Jacanje
otpornosti na krize" u Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do
2030. godine,* a koju je usvojio Hrvatski Sabor 5. veljac¢e 2021. No, hoce li
ta okolnost realno utjecati na primjereniju i odlucniju drzavnu intervenciju
prema demografskoj revitalizaciji Hrvatske, otvoreno je pitanje. Prvi, mozda i
najznacajniji korak u¢injen je u proljec¢e 2024. usvajanjem Strategije demografske
revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. na kojoj se radilo nekoliko godina.
Drugi korak u¢injen je osnivanjem Ministarstva demografije i useljenistva® nakon
parlamentarnih izbora 2024. No, izostane li sustavna i cjelovita primjena mjera
populacijske, obiteljske, migracijske, socijalne, stambene, porezne, regionalne i
ekonomske politike, rijecju, aktivnih i dugoro¢nih mjera demografske politike,
nastavit ¢e se pa i produbiti "crna demografska perspektiva Hrvatske",’! a to,
medu ostalim, znaci: daljnje smanjenje nataliteta, produbljivanje disproporcija
medu velikim (funkcionalnim) dobnim skupinama, smanjivanje Skolske
populacije, smanjivanje i starenje radnog kontingenta, izrazita drustvena
slojevitost i nestabilnost, daljnje gospodarsko nazadovanje, nastavak iseljavanja,
nastavak jakog demografskog praznjenja ruralnih, perifernih i pograni¢nih
podrucja i dr. To nikako nije pozeljan i/ili prihvatljiv demografski, drustveni i
gospodarski scenarij sadasnjosti i buduc¢nosti Republike Hrvatske u cjelini, kao
1 svih njezinih dijelova.
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DEMOGRAPHIC CHANGES IN CROATIA — FROM EXPANSION TO DEPOPULATION
Summary

According to a series of formal quantitative indicators, Croatia finds itself in a deep
demographic crisis. This is the consequence of the long-term effect of various demographic and
non-demographic destabilising factors of demographic development (world wars, the Homeland
War, emigration, diseases, economic crises, declining birth rates — "the white plague", ageing, etc.),
but also the long-term lack of a clear, long-lasting and complete demographic revitalisation strategy,
which through mutual permeation in the past decades have "produced" a strong demographic
drain. This was largely confirmed by the final results of the 2021 population census, as well as
the current data of vital and migration statistics, and consequently both the size, indication and
structure of the demographic balance in the period of 2011-2023. From the first modern general
census in 1857 to the census in 1991, Croatia was in an almost continuous period of demographic
expansion (in that period the number of the total population more than doubled — from 2,181,499
to 4,784,265) after the last census before the Homeland War (1991), Croatia entered a prevailing
and continuous period of depopulation, due primarily to the natural decline of the population
and the negative balance of external migration, which meant more deaths than births and more
noticeable emigration than immigration, as well as demographic ageing and the increasingly
old age of the population. With regard to the determined number of the total population in 2021
(3,871,833), Croatia "went back" about seventy years (in 1948, Croatia had 3,779,858, while in
1953, 3,936,022 permanent residents), which undoubtedly testifies to large natural demographic
losses and mechanical means, both at the national and regional and local levels, but it also warns of
the indispensable need for coordinated, systematic, comprehensive and long-term implementation
of demographic revitalisation measures and activities as a crucial component of the sustainable
development, overall sustainability and resilience of Croatia.

The purpose of this paper, therefore, on the basis of the results of modern general population
censuses, including the final results of the 2021 Census, is to present and analyse the numerical
movement of the population of Croatia, with the aim of determining and interpreting the temporal
and spatial (administrative) context of demographic dynamics and demographic and non-
demographic factors of the movement of'its total population. In this sense, special research attention
is focused on two quantitative dimensions of demographic sustainability: the natural movement of
the population and the mechanical movement of the population (migration). The analytical context
of the research is determined by data from the census, vital and migration statistics collected,
processed and published (online) by the Croatian Bureau of Statistics.

Keywords: Croatia, population censuses, demographic expansion, depopulation, demographic
extinction, demographic sustainability
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