MEMORANDUM R. W. SETON-WATSONA
O PRILIKAMA U JUGOSLAVI]JI (1936)

Potkraj rujna i na pocetku listopada 1936. u Jugoslaviji je boravio R.
W. Seton-Watson »poslije odsustva od sedam godina i to po hitnim i opeto-
vanim pozivima i Zeljama mojih prijatelja iz sasvim razli¢itih politickih gru-
pa« — kako sam kaZe.! Razgovarao je s vefim brojem li¢nosti iz opozicije,
rezimskih krugova, kulturnog i javnog Zivota. Svoje impresije o razgovorima
i pogledima na politi¢ku situaciju u Jugoslaviji iznio je u memorandumu koji
je predao Foreign Office-u, nekim zvani¢nim li¢énostima u Pragu,? knezu Pa-
vlu i jo$ nekim pojedincima.

Sam memorandum vaZan je prvenstveno iz tri razloga: 1. za ocjenu ta-
dasnje politi¢ke situacije u Jugoslaviji; 2. s obzirom na to kojim ustanovama
i pojedincima je bio upuéen; 3. za ocjenu shvacanja Setona-Watsona, koji je
inade bio dosta zaokupljen problemima Jugoslavije.

Ti razlozi dovoljno opravdavaju odluku da se memorandum publicira i
tako ufini pristupaénim Sirem krugu onih koji se zanimaju za probleme
gradanske Jugoslavije.

Raspolagao sam sa dva primjerka memoranduma. Jedan je onaj koji je
bio predan ¢ehoslovatkom predsjedniku Ed. BeneSu i to na engleskom je-
ziku.? Datiran je s 10. IX 1936, kao »strogo povjerljiv«, s napomenom: »Za
predsjednika«. Tekst ima naslov: »Bilje§ke o moguénosti da se srpsko-hrvat-

1 Seton-Watson je u Zagreb doputovao iz Beta. U Zagrebu se pored ostalih
sastao i s Trumbiéem. Izjavio mu je da »ne zna hoée li viditi kneza Pavla«. (Trum-
bi¢ ovdje primjeéuje: »Znak da nije doSao ovamo u dogovoru«.) »Poé ¢e u Beo-
grad, govorit ¢e sa Stojad[inoviéem], KoroScem i t. d. i sa svima od opozicije. Cilj
mu je da se informira, nije bio od mnogo godina i sada drZi da je atmosfera bolja
pa je dosao (Ambicija da toboZ izmiri i uredi drzavu! — primjeéuje Trumbi¢) da
se uvjeri kako je.«

Trumbié je zabiljezio da je Seton-Watsona dotekao M. Curéin »i pratio ga
cijelo vrijeme ne pus$taju¢i ga iz ruke. Nije mi dao doé¢i na kolodvor i on je odre-
divao sastanke za mene i za druge. Naravno tako sve kontrolira i za to to Cini«.
(Historijski arhiv JAZU, Zbirka Trumbi¢ — dalje samo: Zbirka Trumbi¢ — bi-
ljeska od 26. IX 1936, o razgovoru sa Seton-Watsonom, neregistrirano).

2 Sam Seton-Watson, u popratnom pismu uz jedan primjerak memoranduma,
kaze da je »predan onoj trojici prijatelja u Pragu, kao i ovdasnjem njihovom po-
slaniku« (Arhiv Jugoslavije, Zbirka J. M. Jovanovi¢ — dalje samo: Zbirka Jo-
vanovié — neregistrirano). Mestrovié je, poSto je od Seton-Watsona dobio memo-
randum s popratnim pismom, izjavio Trumbié¢u da je Seton-Watson »predao jedan
primjerak Bene$u, HodZi, starom Masaryku i Krofti, a u Londonu Foreign Officeu
i mladom Masaryku, ¢eSkom poslaniku« (Zbirka Trumbié¢, biljeSka od 19. XII 1936.
o razgovoru s MeS$troviéem, neregistrirano).

3 Taj primjerak fotokopirao je u Pragu dr Zivko Avramovski. Zahvaljujem
mu $to mi ga je stavio na raspolaganje.
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ske napetosti ublaZe« (Notes on the Posibility of a serbo-croat detente). Se-
ton-Watson je svojom rukom dodao ovu napomenu za predsjednika BeneSa,
koju ovdje donosim u prijevodu:

Privatno

16. studenoga 1936.
Dragi moj Predsjednice,

$to éete misliti o mom velikom zaka$njenju da Vam zahvalim za Vas$u opetovanu
ljubaznost i gostoljubivost za vrijeme moga kratkog posjeta Pragu? Jedina mi je
isprika da sam ¢ekao dotle dok Vam mogu poslati obeéani Memorandum o svojim
impresijama u Jugoslaviji i da sam po svom povratku neko vrijeme bio »zatrpan
preko glave« zaostacima svog posla.

Napokon Vam $aljem priloZeno, u nadi da ¢ée biti od nekog prakti¢nog interesa.
Svakako sam imao jedinstvenu Sansu da testiram misSljenja, jer su svi vodeéi ljudi,
bez iznimke, bili otvoreni do vrhunca indiskrecije, te sam se gotovo neugodno osje-
¢éao radi povjerenja koje su mi ukazivali.

Upravo sam vodio razgovor ovdje u Londonu s Knezom Namjesnikom i dao mu
kraéi pismeni izvje$taj o situaciji kao $to je ja vidim; a to bi moglo dovesti do
daljeg i konkretnijeg razgovora. Njegov op¢i utisak o Maceku ostaje povoljan, ali
nalazi da su njegove ideje donekle mutne, a tu se osjetam obvezanim da se su-
glasim.

Ovaj Memor(andum) jedva da je u meduvremenu kome pokazan i on ostaje
potpuno povjerljiv.

Moja Zena Salje tople pozdrave gospodi BeneS, a ja ostajem, zahvaljuju¢i ponovo
njoj i Vama,

iskreno Vas

R. W. Seton-Watson

Drugi primjerak memoranduma nalazi se u Zbirci J. Jovanovi¢a, u pri-
jevodu. Uz taj tekst nalazi se popratno pismo.* Jedan primjerak memoran-
duma s popratnim pismom Seton-Watson je preko cehoslovatkog konzulata
u Zagrebu dostavio i Ivanu Mestroviéu.® Nije vidljivo da li se ovdje radi o

4 Na podetku prve stranice piSe: »SadrZaj pisma od 2. decembra 1936«.

5 Mestrovié je 21. XI 1936. izjavio Trumbicéu, kako je ovaj zabiljeZio: »Seton-
-Watson javio mi je da je poslao pismo, ali mi jo§ nije stiglo. Mora da je vazno.
Odnosi se na naSe prilike, nakon §to je referirao u Londonu. Ponio je Memoran-
dum od koga je jedan primjerak dao Beme$u a drugi For. Officeu. Osim toga bio
je kod kneza Pavla sada u Londonu. Kako je dogovoreno, sluzit ¢ée se kanalom
¢ehoslovacke diplomacije, predat ée poslaniku J. Masaryku u Londonu za konzulat
u Zagrebu da dostavi Mestroviéu.« Trumbié¢ je izrazio miSljenje da pismo nije uru-
¢eno, jer je vjerojatno cenzurirano, a Bene§ neée »posluziti kao postar, bez kon-
trole«, uvjeravao je on Mestrovica.

312



Memorandum R. W. Seton-Watsona ... (1936)

istom primjerku ili je i J. Jovanovié takoder dobio jedan primjerak memo-
randuma od S. Watsona.®

Oba primjerka memoranduma identi¢na su po sadrzaju. Primjerak koji
se nalazi u Zbirci J. Jovanoviéa preveden je dosta slobodno, ali to nije izmi-
jenilo smisao teksta — osim mjestimi¢nih stilskih razlika. Tekst koji se ov-
dje donosi prenesen je prema primjerku iz Zbirke J. Jovanoviéa. Samo u
nekoliko sluCajeva unesene su jezi¢ne izmjene i ne§to zagrada u tekstu, kako
je to udinjeno u primjerku iz Praga.

Satuvane su biljeSke o Seton-Watsonovim razgovorima s nekim li¢no-
stima. Pored ostalog, one su vazne radi uporedivanja s onim $to je izneseno
u memorandumu. Zato ¢e se te biljeSke ovdje detaljnije prenijeti.

Na pitanje o tome kako bi trebalo preurediti drzavu, Maéek je Seton-
-Watsonu izjavio medu ostalim: »Mi smo Hrvati danas roblje, a to ne éemo
da budemo podniposto. Hoéemo svoju slobodu. Ako to moZemo da postigne-
mo u ovoj drzavi, dobro, pripravni smo na sporazumijevanje, koje bi iSlo za
tim da se ova drZava uredi sporazumno. Ona do danas nije nego jedan fakat,
a ne jedna pravnae organizacija. To ¢e postati, ako se Srbija sa Hrvatskom
sporazumi.

Za to treba tri stvari: teritor[ijalno] razgrani¢enje, djelokrug pojedinih
jedinica i zajednice, i napokon garancije.

Prvo: Ako Srbija hoce da se prvo pitanje rije§i sporazumno, mi smo
pripravni i na to, to jest, da i mi imamo pravo kazati na$u rije¢ o Srbiji kao
Sto ona imao isto pravo i o Hrvatskoj. Za taj sluéaj mi trazimo da bude sedam
(7) teritor[ijalnih] jedinica, koje u prosSlosti i po svojim prilikama imadu
svaka svoj karakter, svoje interese, svoj zivot, a to su: Slovenija, Hrvatska
(Hrv. sa Slavonijom i Dalmacijom), Bosna-Hercegovina, Crna Gora, Makedo-
nija, Srbija i Vojvodina (Bac¢ka i Banat).

Ako Srbija ne da dirati u Makedoniju, dobro, ali mi tada trazimo dua-
lizam, od prilike kakav je bio izmedu Austrije i Ugarske. Srbija jedno, a

Oko mjesec dana kasnije Me$trovi¢é je Trumbiéa — prema njegovoj zabiljesci
— obavijestio: »Pred dva dana primio je preko &eSkog konzulata u Zagrebu od
Setona Watsona iz Londona (bio je ugovoren taj kanal sa pristankom vlade u
Pragu i preds. Bene$a) Memorandum sa popratnim pismom. Memorandum sadrzi
zabiljeSke i utiske s njegova nedavnog puta po Jugoslaviji. Izradio ga je na po-
vratku iz Zagreba u Prag. [...] Kad je pred malo dana (za vrijeme ustavne krize)
knez Pavle bio u Londonu, posjetio ga je S. Watson od koga da je zatraZio taj
Memorandum. On je po tom napravio jedan novi skraceni; prvi da ima oko 20 stra-
nica a drugi tek oko 10 stranica. Taj novi da je predao Pavlu, ali da ga nije opet
vidio nego da mu ga je ostavio, jer da nije bilo niSta nova za razgovor. Taj drugi
Memorandum nije mu S. W[atson] poslao, ali kaze Mestrovi¢c da se moZe razabrati
po sadrZaju popratnog pisma«. (Zbirka Trumbi¢, biljeSka od 19. XII 1936, o raz-
govoru s Mestroviéem, neregistrirano.)

8 Da bi se moglo raditi o istom primjerku koji je preveden, nagovijeStava na-
pomena na primjerku koji se nalazi u Zbirci J. Jovanoviéa, na prvoj stranici:
sPrevod u hrvatski jezik«. Medutim, u popratnom pismu uz taj primjerak stoji
da je memorandum predan »onoj trojici prijatelja u Pragu«, bez oznake imena, a
Mestrovié, u razgovoru s Trumbiéem, naveo je imena (vid. nap. 2) onih kojima je
memorandum u Pragu bio urufen. Nije jasno da li je MeStrovi¢ ta imena saznao
iz popratnog pisma (Sto bi znatilo da se ono razlikuje od primjerka koji se nalazi
u zbirci J. Jovanovié¢a) ili je on ta imena doznao na drugi nacin.
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sve zemlje sa Hrvatskom koje su ranije pripadale A-Ugarskoj jedno. Sto se
tice Crne Gore, to je stvar izmedu Srba, kako ée se oni narediti, mi smo za-
dovoljni. Ovu na$u polu mi éemo urediti na federativnoj bazi.

Drugo: Djelokrug na osnovnoj bazi da jedinice slozno ustupaju zajednici
stanovite drzavne poslove, one osobito koji sluze da budemo prema vani je-
dno i za zajedni¢ku odbranu od vanjske opasnosti.

Treée: Garancije ustavne nisu dovoljne. To smo i dosad vidili, ukidalo
se, oktroiralo i t. d., §to se htjelo a Zrtve smo bili mi Hrvati. Zato treba garan-
cije realne i to onako, kako su Madari dobili kada su 1867. sklopili Nagodbu
sa Franc Josefom. Dobili su honved, svoje vlastito domobranstvo. Regrutiralo
se u Ugarskoj i ti su sluZili samo na teritoriji Ugarske. Tako i hrvatsko do-
mobranstvo, iako je zavisilo od domobranskog ministarstva u Pesti, ipak nasi
momei sluzili su samo u hrvatskom domobranstvu, gdje je hrvatski jezik
bio sluzbeni ¢ak i komande sa svojim oficirima i u tim je redovima vladao
hrvatski duh. Mi traZimo domobranstvo kao $to je bilo i u Austro-Ugarskoj«.

Sto se ti¢e postupka za preuredenje drzave Madéek je izrazio miSljenje
da treba napraviti »tabulu rasu«. On je to ovako obrazloZio: »Neka se stavi
izvan snage oktroirani ustav, koji Hrvate ne veZe. Neka se postoje¢i izborni
red za Skupstinu ukine, a neka se putem oktroja, ako se drugadije ne moze,
proglasi nov izborni red za Konstituantu (ne za SkupStinu, jer, kazao je Ma-
¢ek, da Hrvati nikada viSe, poslije 20. 6. 1928. ne ¢e u beogradsku Skup-
$tinu), koji ¢ée zakon biti liberalan, i sastavit ¢e se nova vlada, koja ¢e imati
da bude garancija za provodenje slobodnih izbora i u kojoj ¢e sudjelovati i
Hrvati. Ali samo izborna vlada koncentracije. Nakon izbora pregovarat ¢e
slobodno izabrani narodni zastupnici i kad se postigne sporazum bit ée to iz-
glasano zajedno kao nov ustav«.?

Osvréuéi se na razgovore s Macekom Seton-Watson je Trumbiéu izjavio
da je »zadovoljan i usvaja njegov plan: Tabula rasa sa ukidanjem ustava i
izbornog zakona i oktroiranjem novog slobodnog zakona za Ustavotvornu
skupstinu. Ali ima neke prigovore glede izvedivosti...« U tom planu on
»primjecuje teSkoéu za Pavle da ukine na jednom i Ustav, jer da ¢e mu se
prigovoriti da rudi djelo ,blaZenopoéivSeg’, pa da bi bolje bilo da oktroira
nov slobodni izborni red za Konstituantu, a da ustav bude stavljen izvan
snage novim sporazumnim ustavom«. Trumbi¢ mu je odgovorio da je to ne-
mogucée, »a suviSe to je polumjera, koja bi toliko izazvala a ne bi niSta po-
stigla. Nasuprot sa ,tabula rasa’ bit ¢e ¢isto, odsjeteno, situacija Cista, svi ce
neprijatelji bit potisnuti, a ¢injenica da su i Hrvati s tim sporazumni mora
da djeluje elementarnom snagomc«. »SuviSe to je primjer Aleksandra koji
je 6. I sve ukinuo i oktroirao ,da spasi narod’. Dao je ¢ak i ,ustav’, kao prvu
etapu k ,demokraciji’, a ovo neka po njegovom primjeru bude za Pavla
druga etapa.« Trumbiéevo izlaganje Seton-Watson je »potpuno primio, Sto je
i izjavio. Ali hoée li i moze li Pavle to izvesti? Moje je miSljenje«, primjeéuje

7 Zbirka Trumbié, biljeSka od 26. IX 1936. o razgovoru s Macekom, neregi-
strirano.
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Trumbi¢, »da ne ¢e i ne mozZe. Sa injekcijama moZe se bolesniku produZzit
nesto Zzivot, ali ne moZe mu se dati snaga koje nema. Stoga ja nemam u to
nade«.®

Seton-Watson je iznio ideju o obrazovanju vlade »narodne koncentracije«,?
u koju bi usSle sve stranke (pa i Stojadinovi¢). »Mislio je o¢ito«, primjecuje
Trumbié, »da bi takva vlada imala provest Mackov plan ,tabula rasa’.« Trum-
bi¢ zatim nastavlja: »Primijetio sam, da je to najprije u Srbiji nemoguce, jer
se stranke ne trpe (inkompatibilitet li¢nih gramzljivosti), zatim ne bi osobito
,Glavni radik. odbor’ — koji je izbacio Stojadinovica, primio njega za preds[jed-
nika] i Sefa, a napokon ne bi na to podniposto pristao Stojadinovi¢, koji zna
da bi tada imao vezane ruke, a on je danas ipak najmjerodavniji, posebice
za Pavla, s kojim ga veZu specijalni interesi«.!® »Ja sam mu nasuprot istakao
moju misao ($to mi je ujutro Dr. Sutej potvrdio), da Stojadinovié¢ ne ée sta-
rih stranaka, radikala i demokrata, koje imadu velikih pretenzija a nemaju
viSe Zivota a po svoj prilici ni pristaSa i koje ne bi ga htjele sluSati, nego
da bi on mogao uzeti zemljoradnike PiZona — Gavriloviéa. Ti bi se zadovo-
1jili sa malim, i jednim portfeljom (poljoprivreda $to bi dobio Milan Gavri-
lovié, koji je faktitno voda i ¢ezne za vla$éu [...] Gavrilovié ée drzati zemljo-
radnike vezane i sigurne ako njega zadovolji, $to nije nemoguée pa ni tesko.
Moze se ¢ak nadati [Stojadinovié; Lj. B.] da ée mu zemljoradnici s vremenom
uéi i u JRZ! ¢ime bi bio pojacan njegov socijalno-privredni (!) program.. .«
Trumbi¢ je smatrao da se tome KoroSec nece protiviti. »Ali Spaho, koji je jedan
lukavac, orijentalac, li¢no interesiran, ne ée stoga ostaviti JRZ i vlast, nego
ée se adaptirat, pace na¢ ¢e i korist u tome da se pomijeSa sa svojim bivSim
najlju¢im neprijateljima. Tako ¢e uévrstit svoj poloZaj u Beogradu i u Bosni.«

Trumbié konstatira da ovo razlaganje Seton-Watsonu »nije lako iSlo, ali
ja sam mu rekao neka pronjuSka ima li $togod u Beogradu, jer, obzirom na
saziv Skupstine 20. X ne moZe dugo ovo potrajati. Novi izbori, dakako po
ovom izbornom redu (on se ¢udi!) bit ¢e na proljeée i do tada ovo, ako ima
da bude, bit ¢ée rijeSeno. On primjecuje, da to ne ée izmijenit situaciju prema
Hrvatima (jer misli da je Stojadinovi¢u, KoroScu i Spahi jedino do togal), a
ja sam replicirao da ée tim izborima ova vlada ojacati, ne ¢e doéi u Skup-
§tinu viSe ni jedan protivnik, a i senat ¢e se prilagoditi. Tada ¢e Stojadinovié
mo¢i kazati da njegova stranka zastupa Srbe, Slovence i muslimane, pa da
zeli da se i Hrvatima izravnac«.!!

8 Trumbié je dalje zabiljeZio: »Na prigovor iz Beograda: E, ako u Konstituanti
ne dode do sporazuma, §ta onda? Nista, bit ¢e kao i dosad: Beograd ée zapovijedat
a mi ¢emo sluSat dok budemo morali, a ako dode Cas i za nas, odlud¢it ¢emo sami
$to nam se ¢&ini bolje.«

9 Trumbié je zabiljezio: »Onu ,nac. koncentraciju’ mora da mu je neko ovde u
Zagrebu stavio u uho: Curéin, Samostalci Vilder — Budisavljevié — Krizman, koji
su s njim konferirali i rekli mu, obrnuto od mene, dobro o raspoloZzenju Demokrata,
even[tualno] ban Ruzi¢ i. t. d.«

10 Trumbié dodaje: »To ga je razlaganje ¢udilo i kao da ga nije zadovoljilo«.

1 Trumbi¢ je dalje zabiljeZio: »Dodajem medutim JNS, gdje su okupljeni
banditi bez vlasti — tako se drzi — kuS$at ¢e da dobiju u svoje ruke veéinu na-
mjesnika, a to se moZe ¢im bi jedan otiSao — jer je R. Stankovié njihov — a naj-
lakSe Perovié. Tako bi JNS bez puéa dobila vladu i svu vlast, pa bi do$la sigurno
nova kruta diktatura.
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Rezimirajuéi svoje stavove iznesene u razgovoru sa Seton-Watsonom,
Trumbié je zabiljeZio: »Iz svega proizlazi, da se ne moZe ocekivati nikakve
promjene na bolje u objektivnom smislu. Iako je plan Maékov barem takti¢ki
jedini razuman, od toga ne ¢e biti ni$ta, jer u Beogradu ne ¢e se upustati u
krupne poteze za ljubav Hrvata, nego misle svi jedino na sebe, stranke i po-
jedini ljudi«.

Stanoviste Seton-Watsona rezimirao je ovako: »Dakle njegov je plan za
Beograd (Stojadinoviéa) ovaj: Priznati da je sada poboljSana situacija u Ju-
goslaviji zaslugom ove vlade (to je da Stojadinovié me posumnja u nmju), ali
da je opca situacija toliko opasna da dolazi zadnji Cas i stoga da se mora
urediti drZava u sporazumu sa Hrvatimac.12

Poslije razgovora u Beogradu (s KoroScem, Stojadinoviéem, Davidovi-
¢em, Trifunovi¢em i dr.) i susreta s knezom Pavlom na Brdu,!®* Seton-Watson
se ponovo zadrzao u Zagrebu i po drugi put razgovarao s Macéekom, Trumbi-
Sem i MeStrovicem. Ovima je izjavio, kako je zabiljeZio Trumbié, da knez
Pavle »ima mnogo poteskoca. Da mu je to detaljno iznosio ($to, dakako, nama
ne ¢e da kaZe — primjetuje Trumbi¢) i to vrlo intimno tako da S. Wlatson]
to sasvim uvazava (vidi se da ga ovo obavezuje)«. Izjavio je dalje »da je bio
ponio sobom toéno postavljena sva pitanja, koja je formulirao nakon razgo-
vora u Zagrebu, ali ih nije iznosio, nakon Sto je vidio da Pavle ne ¢ée da rea-
gira kada je pofeo govoriti o konkretnim politi¢kim stvarima (da to spada
na vladu).«!4

Stojadinovié¢ i KoroSec su Seton-Watsonu, kako je on pri¢ao MeStroviéu
i Trumbiéu, »od prilike rekli ovako: Mi smo dosli na vlast u vanredno teSkim
prilikama [...], pa je trebalo raditi po malo i oprezno da se zapotne sa vra-
¢anjem sloboda i demokracije. Sto se prigovara da idemo u tom pravecu spo-
ro, odgovaraju da su i teSkoce velike, sada da je mnogo bolje, zahvaljujuéi
tomu nadinu, nego je bilo lanjske godine; lane vlada da je pokuSala zapoceti
sa Mac¢kom, bila bi imala neuspjeh mi i on dok nasuprot danas moZzZe se po-
Ceti s izgledom; da oni hote da se rijeSi hrvatsko pitanje i da ¢e to biti

12 Zbirka Trumbié, biljeSka od 26. IX 1936. o razgovoru sa Seton-Watsonom,
neregistrirano.

13 Trumbié je zabiljeZio da mu je Seton-Watson izjavio kako »ne ée traziti
da ga knez primi, nego ako mu Stojadinovi¢ ponudi«. (Isto)

14 Zbirka Trumbié, biljeSka od 8. X 1936. o razgovoru s Mestrovicem i Seton-
-Watsonom, neregistrirano.

Nakon razgovora sa Seton-Watsonom Macdek je pri¢ao Trumbiéu: »Jucer je
bio [S. Watson; Lj. B.] na Brdu u posjetu princu Pavlu. Kod njega je i objedovao.
Bio je ljubazan i intiman. Govore¢i o Stojadinoviéu, Pavle je primijetio da opo-
zicija u Beogradu kaZe da je Stoj[adinovié] apa$, pa je nadodao Pavle: A koji nisu
apasi! S. Wlatson] je dobio utisak kao da nije uzimao u za$titu Stojadinoviéa, nego
da je to generalizirao. Pavle da je kazao da je u Srbiji kaos, da nema Covjeka, da
su stranke pobrkane. Da Macek pretstavlja jedini organiziranu snagu, pa da je
dodao: E kad bi ja imao u Srbiji jednoga Maceka, da bi sporazum bio brzo gotov!«
(Isto, biljeSka od 7. X 1936. o razgovoru s Macekom, neregistrirano).
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najveéi ponos ove vlade!’ i najvete djelo otkada je nastala ova drzava; da
se jo§ mora pricekati za neko vrijeme (dok ova vlada dobije novu Skupstinu?!)
pa da ¢e se onda zapodeti; da oni vjeruju da ¢ée do sporazuma i doéi«.

Analizirajuéi Seton-Watsonovo drzanje i impresije iz razgovora u Beo-
gradu, Trumbié¢ konstatira: »S. W[atson] ostao je potpuno osvojen! Intere-
santno je sluSati ga kako u svojem optimizmu ide tako daleko da stanovite
stvari — koje Zeli i drzi za dobre u pravcu sporazuma — kaZe da iako mu
nije kogod od ovih rekao, on je razumio ,izmedu redaka’! Svaku primjedbu,
koja bi mogla da smanji taj njegov optimizam, ne prima i polemi¢ki odbija«.

»Trebalo bi shvatiti njegov li¢éni moment«, nastavlja Trumbié. »On drzi
da je bar pomogao stvoriti Jugoslaviju (pored Cehoslovaéke, koju drzi za pr-
vorodenu!) pa si laska da je doSao Cas da bi ju valjda sada mogao napokon i
urediti sredstvom sporazuma srpsko-hrvatskog. To je njegova ambicija, i oda-
tle njegov optimizam. Uzimlje kao suho zlato sve $to mu gentlemeni na naj-
viS§im polozajima govore i ne sumnja u njihovu iskrenost, a najmanje u ka-
kvu njihovu zadnju misao«.!6

U razgovoru s MeStrovicem i Trumbic¢em, Seton-Watson je pokrenuo pi-
tanje da li ée na povratku Sto pisati o svojim impresijama iz Jugoslavije.
Izjavio je da u pocetku nije na to mislio, ali je najzad ipak odlu¢io da o tome
piSe.’” Kao okvir u kojem ¢e njegovi izvjeStaji biti sastavljeni oznacdio je:
»Pavla me ée upliéati, oznalit ée vladu kao dobro raspoloZenu (dat ce joj
uopée dobru svjedodzbu) i spremnu da uéini sve $§to je moguée za rjeSenje
tako welikog pitanja.l® Udarit ée o$tro na P. Zivkoviéa, Jeftiéa (za koje je
dobro razumio, sa zadovoljstvom, da Pavle nikada ne ¢e da imaju nikakvih
odnoSaja, pate da je razumio koliko ih je muke stajalo dok su ih zbacili s
vlasti!) kao i njihovu kompaniju«.1®

15 yLirikal« primje¢uje na to Trumbié.

Maceku je Seton-Watson prenio da mu je KoroSec »rekao da je on za spo-
razum i da ¢e on sve uciniti za to. On nije protiv Hrvata, dapate, ako uspije to
¢e biti i za Slovence uspjeh. S. W[atson] kao da je ponio dobar utisak. (Smotao
ga je lako!)« — primjecuje Trumbié. (Zbirka Trumbi¢, biljeSka od 7. X 1936. o
razgovoru s Macekom, neregistrirano).

16 yNa dokaz da je i u Beogradu sve za ,sporazum’, poziva se i na MiSu Tri-
funoviéa, koji mu je rekao da je on za sporazum i da su vrlo blizu Mackovu sta-
novistu. To da nije samo njegovo mnijenje, nego i Glavnog rad. odbora, pa na-
pose i Ace Stanojeviéa! Jednako tako i Davidoviéa samo S$to jedini Grol smeta, ali
i B. Markovi¢ da je dobar. Kad sam mu ja primijetio, kako on misli da ¢e da-
nasnji vlastodrsci prihvatiti $to Macek trazi (federacija sa 7 pokrajina ili dualizam)
a kad bi i htjeli, kako ¢e to mo¢ provest, kad u samom namjesni§tvu bila bi opo-
zicija i kad bi Pavle bio za to, kad je poznato da je Stankovi¢ sa Pohorcima, on je
[S. Watson; Lj. B.] na to nerado odgovarao, primijetiv§i ¢ak da mu je Stankovié
(s kojim je razgovarao takoder a jedino sa Perovicem nije) ucinio dobar utisak.
Cak i on! Svom optimizmu dao je izraZaja u jednoj izjavi koja je izis§la u Politici,
kao da je ulinjen jedan napredak s uvjerenjem da ¢e doéi do srpsko-hrvatskog
sporazuma, $to Zeli kao sunce iza ove gadne kiSe«. (Zbirka Trumbié, biljeska od 8.
X 1936. o razgovoru s Mestrovicem i Seton-Watsonom, neregistrirano).

1" Trumbi¢ ovdje primjecuje: »Naravski sad kad je postao toliki optimista,
hoée da se javi u Engleskoj neka se zna kako je on ,teSko pitanje’ pomaknuo sa
mrtve tocke«. (Isto).

18 »To bi u drugom pravcu imalo znaéiti da ée Hrvati biti krivi, ako taj spo-
razum mne uspije«, dodaje Trumbié.

19 Kao nap. 16.
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Nakon posjeta Jugoslaviji Seton-Watson je otputovao u Prag. Trumbicu
i MeStroviéu je izjavio da ima namjeru »da izvijesti i nagovori Bene$a i HodZu,
da treba uputiti Edena,?® koji niSta o ovome ne zna, tako da bi se moglo do¢i
do toga da Engl. i Francuska podupru u ovome Pavla, doti¢no dadu mu inici-
jative«.2! Radilo se, naime, o tome da bi vlade u Londonu, Parizu i Pragu po-
sredovale u rjeSavanju hrvatskog pitanja. Ovu sugestiju iznio je prof. Domi-
nois,?? koji je u Jugoslaviji boravio kad i S. Watson s kojim je razgovarao.?®

20 Seton-Watson je Trumbicu izjavio da litno ne poznaje Edena, tada ministra
vanjskih poslova, iz ¢ega je Trumbi¢ povlacdio zakljutak da Seton-Watson nema
misiju od strane Foreign Office-a. (Zbirka Trumbié, biljeSka od 26. IX 1936. o
razgovoru sa Seton-Watsonom, neregistrirano).

U prosincu 1936. u Jugoslaviji je boravio W. Been, koji je formalno do$ao
kao ¢lan jedne institucije u Londonu $to se bavi proucavanjem vanjskopoliti¢kih
pitanja za potrebe vlade. Prije toga boravio je u Pragu, razgovarao s predsjedni-
kom BeneSom i li¢nostima iz politickih stranaka. Posjetio je takoder Be¢, Beograd,
Sofiju i Bukurest. Svagdje je razgovarao s ve¢im brojem politiéara. U Zagrebu
je razgovarao s MeStrovicem i Maéekom. Trumbiéu je MeStrovi¢ izjavio da »ima
po svemu utisak, da je od vlade poslan da donese sa lica mjesta autenti¢ne infor-
macije o stanju u Jugoslaviji i o odnosima sa Hrvatima. Cak nasluéuje da je neka
ober kontrola Memorandumu S. Watsona (valjda se u Londonu njegov izvjeStaj
uéinio kao odviSe optimisti¢ki i nagnut simpatijama prema knezu Pavlu, §to je
prozirno)«.

Mestroviéu je Been izjavio »da njih Engleze ne zanimaju po sebi ni Srbi ni
Hrvati, nego da ih zanimaju prilike u Jugoslaviji ukoliko bi mogle uplivati na
medunarodnu situaciju«. Na to Trumbié primjeéuje: »To ipak znaé¢i da hrvatsko
pitanje moZe da ima vaZnost i u tom pravcu, a S. Watson je naglasio da on drzi
da je rat neizbjezan i da je iminentan, pa stoga da ako se ne sredimo sporazumno
kod kuée da éemo se u ratu kao drzava raspasti«. (Zbirka Trumbié, biljeska od
19. XII 1936. o razgovoru s Mestrovicem, neregistrirano).

U duZem razgovoru s Macekom Been je postavio i tri konkretna pitanja:

1. »Je li se hrv. narod svojevoljno wujedinio sa Srbijom? (Macek: »Nije bio
upitan. To je izvrSio jedan tanki sloj inteligencije u vrijeme oduSevljenja rad
sloma. Da je hrv. narod bio tom protivan ima se oCit dokaz ve¢ u tome §to je
kod prvih izbora za konstituantu 1920. dao Radi¢evoj stranci, koja prije rata nije
imala nego 3 zastupnika, apsolutnu veéinu, a koja je stajala ne samo na stanovi-
$tu hrvatske drZave nego ¢ak i republikex,

2. Ako bi Njemadka postavila Cehoslovatkoj pitanje sudetskih Nijemaca, pa
da dode do konflikta, kako bi se Hrvati drzali?« (Macek: »Upotrebili bi zgodu da
se oslobode od Srbije«).

3. »Jesu li Hrvati imali viSe slobode za vladanja Habsburga ili Karadordevica?«
(Mactek: »Za vrijeme Habsburga apsolutnoc.)

Na pitanje o politici Slovenaca Matek je »protumaédio njihovu politiku opor-
tunizma. Oni su stvorili jednu zatvorenu krajinu, u koju ne mogu ne samo Hrvati,
nego ni Srbi. Ovi to trpe, jer im trebaju za ovu politiku hegemonije nad Hrva-
tima«. (Isto, biljeSka od 24. XII 1936. o razgovoru s Macdekom neregistrirano).

21 Jsto, biljeSka od 8. X 1936. o razgovoru s Mestrovicem i Seton-Watsonom,
neregistrirano.

22 O razgovoru sa Seton-Watsonom Trumbié je zabiljeZio: »Govoreéi o suges-
tijama Dominoisa o kombinaciji franc.-engleskoj na jesen i njihovom zajedni¢kom
uplivisanju u Beogradu u smislu Maékovog plana, kaZe da Francuska moZe, ali
da je Engleska uvijek rezervirana i misli da ona meée istupati u tom pravcuc.
(Zbirka Trumbié, bilje§ka od 26. IX 1936, o razgovoru sa Seton-Watsonom, nere-
gistrirano.)

Mestrovié je prenio Trumbiéu da je Seton-Watson »za osnovu po kojoj Fran-
cuska i Engleska treba da osokole i uvjere Pavla da treba rijeSit hrvatsko pitanje.
Cehosl. vlada da se sluzbeno ne upliée, nego da informira i kapacitira englesku
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O toj ideji za angaZiranje Londona, Pariza i Praga raspravljalo se i u jednom
razgovoru izmedu Seton-Watsona, MeStrovi¢a i Maceka.?* MeStrovi¢ je primi-
jetio »da bi ga Cehoslovacka ulazila samo indirektno i to ovako. Posto, kako
S. W[atson] kaZe, Eden nema pojma o centralnoj Evropi i Balkanu, da bi Bene$
koji uziva veliko uvaZenje u Londonu i smatran je kao sveznalac u tim pi-
tanjima, imao poéi u London i instruirati, kad bude, Edena te ga angaZirati
za jedan demar$ zajedno sa Francuskom u Beogradu u stanovitom smislu«.?

U razgovoru s A. KoSutiéem, Bene§ je izrazio nezadovoljstvo sa Stojadi-
noviéem, izjaviv§i da »skaCe simo i tamo«, da nema smisla za Centralnu Ev-
ropu, nego samo za Balkan. Zato je izrazio Zelju da Hrvati dobiju vise utjecaja
na vanjsku politiku, jer ¢e tako pokazati viSe interesa za Centralnu Evropu.
Spomenuv$i da je od Seton-Watsona dobio memorandum o prilikama u Ju-
goslaviji, dodao je da se Cehoslovatka ne moZe sluzbeno uplitati, jer bi to
izazvalo nezadovoljstvo u Beogradu. Na sporazumu o hrvatskom pitanju treba
da porade Francuska i Engleska, a Cehoslovatka ée to na zgodan naéin, ne-
sluzbeno, poduprijeti.2s

Kad je Mestrovié dobio primjerak Seton-Watsonova memoranduma, iz-
javio je Trumbiéu da memorandum »nije todan. Cak je pobrkao glavnu i
osnovu to¢ku, a ta je: da ée centrali ostati u kompetenciji svi poslovi koji
izri¢ito ne budu povjereni pokrajinama, do¢im ima da bude bas obrnutoc.
Pri izradi svoga memoranduma Seton-Watson se sluZio i nacrtom ustava koji

vladu (Edena). Tu je osnovu donio prof. Dominois pred par mjeseci od strane Leona
Bluma«. (Isto, biljeSka od 21. XI 1936. o razgovoru s Mestrovicem, neregistrirano.)

28 Prof. Dominois je razgovarao sa Stojadinoviéem, Macekom, predstavnicima
srbijanske opozicije i dr. Navodno je trebalo da Blumu podnese izvje$§taj o politi¢-
koj situaciji u Jugoslaviji. (Arhiv Jugoslavije, Zbirka M. Stojadinovié, £-15/I, iz-
vjeStaj nepoznatog autora, bez datuma.)

24 Seton-Watson je tada izjavio da je primijetio kako knez Pavle »ne voli Cehe,
jer kada je u razgovoru spomenuo Bene$a, nije Pavle ni$ta rekao, do¢im je go-
vorio odusevljeno o Engleskoj«. (Zbirka Trumbié, biljeSka od 7. X 1936. o razgo-
voru s Madekom, neregistrirano).

25 Tsto.

26 Trumbi¢u je to prenio Sutej, koji se sastao s Kosutiéem nakon njegova
razgovora s BeneSom. Trumbié je dalje zabiljezio da je Bene$§ »glede Hrvatske
nesto nejasno spomenuo, kao da bi imala guvernera, koji bi bio odgovoran hrvat-
skom saboru. Potonje ovo Sutej nije objasnjavao, a da li je njemu 3to rekao Ko-
suti¢, to se ne znac.

Na ove informacije Trumbié¢ daje svoj komentar: »Iz ovoga se vidi, da Ce-
hosl[ovaci] se mnogo interesiraju za Jugoslaviju, tako da su im sada i Hrvati po-
stali vaZzni, i na nje eto polazu vaznost, da debalkaniziraju Jugoslaviju te je pri-
vedu k Srednjoj Evropi. Kao da im je ne$to te§ko, pa se boje da ne bi Jugoslavija
zanemarila svoju pravu ulogu, a ta je, da bude vojni¢ki tabor, koji ée braniti
braé¢u Cehe! Do sada su znali samo za Beograd i Srbiju, a eto sada veé¢ se staraju
da bi Zagreb dobio iz Beograda ¢ak i guvernera. Za to ¢e Hrvatima pomoé¢i Prag,
preko Pariza i Londona, a zato ¢e Hrvati pokorno sluziti pod srpskim generalima,
ali da budu spremni udariti onamo kamo ¢e trebati braé¢i Cesima! Ovako bi od
prilike imalo znaliti ovo $to je Ko$uti¢ donio iz Praga. Opaska: Ukoliko su ove
informacije to¢ne, ima se suditi da je Mala Antanta nesloZzna u bitnim pitanjima,
a osobito da Cesi nemaju povjerenja u Stoj[adinoviéa] koji se pribliZio otvoreno
Berlinu«. (Zbirka Trumbié, biljeSka od 23. XI 1936. o razgovoru sa Sutejom, ne-
registrirano.)
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je izradila grupa zagrebalkih i beogradskih intelektualaca.?’” MeStrovi¢ se
»8udi i ne moZe da objasni kako mu se mogla dogoditi ona ,omasSka’.« Trum-
bié je, medutim, smatrao »da se ne radi o nikakvoj omasSki, nego da je S.
Wilatson] htio izraziti svoje mnijenje u onom pravcu, kako bi time olakSao
polozaj knezu Paviu i njegovoj vladi, a to stoga drzim, jer sam se uvjerio
kad je S. W[atson] bio ponovno u Zagrebu, na povratku sa Brda, od Pavla,
da je sav u njegovim vodama. Ali S. W[atson] je naivan«, nastavlja Trumbi¢,
»kad misli da bi Pavle i njegovi, a u prvom redu on, angaZirali se niti na
toj bazi (ostaje na centrali $to nije...) za ono $to je u elaboratu Krbeka?
sadrzano ili bilo ¢ega Sto bi znadilo mijenjanje stanja koje je ostavio Aleksan-
dar. Njemu je do toga da mirno izvr§i svoje namjesni$tvo, prikupi $to moZe
uStede o ¢emu c¢e kasnije Ziviti, jer nema ni$ta svoga...«2?

Mestrovié je sugerirao Trumbiéu da izvr§i ispravke u memorandumu;
»valjda misli da bi taj ispravak poslao onamo gdje se nalazi i Mem[orandum],
Prag i Londong, zabiljezio je Trumbié.3?

Ljubo Boban

Slijedi tekst Seton-Watsonova memoranduma:

»Napokon Vam S$aljem u prilogu memorandum i to sasvim povjerljivo:
za Vas. Bio je predan onoj trojici prijatelja u Pragu, kao i ovdaSnjem njiho-
vom poslaniku i onda u Floreign] O[ffice] jednom bivSem ambasadoru, Steedu
i Madge, ali za ovaj ¢as nikome viSe. Zbog toga Vas molim, da i ovo i sa-
drzaj drzite u tajnosti i da pokazete jednom ili dvojici koje mislite, i da raz-
govarate da li treba da ovo upotrebim i na koji drugi nadcin.

Imao sam razgovore naduZe sa P[rincom] P[avlom] gdje sam mu govorio
posve otvoreno o pitanju. Trazio me je, da pripravim memorandum za njega
u komu da mu iznesem svoje miSljenje. To sam ucinio. Ne oéekujem, da ¢u
ga jo§ vidjeti ovdje, jer mislim, da to neée biti nuZno, jer namam viSe Sto
da mu dodam, kad sam u predanom napisu iSao tako daleko koliko mi je
uopce bilo moguée. Mislim da bi bilo nekorekino da sam napravio kopiju
toga spisa, ali Vam mogu reéi da je u njemu isto $to i u ovomu Sto Vam
prilazem, samo §to je saZeto od 20 na 10 stranica. Po negdje je blaZe, no u

27 Usp. H. Matkovié, PokuSaj rjeSavanja »hrvatskog pitanja« u periodu
1935—1939. godine, Zbornik Hist. instituta Slavonije 1, 1963.

28 Misli se na pomenuti nacrt ustava.

20 Mestrovié je primijetio da je Seton-Watson u memorandumu »pobrkao ljude,
razgovore, $to je od jednoga &uo priSio drugomu, pa iz toga zakljuéio da S. W[atson]
malo poceo stariti, djetinjiti«. Trumbié: »Ja ne bih to rekao, to je, kako rekoh,
navla$.. «

30 Zbirka Trumbié, biljeSka od 19. XII 1936. o razgovoru s MeStroviéem, ne-
registrirano.
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esencijalnim stvarima jo§ oStrije. Zakljuéci su bili izostavljeni, jer sam drzao
da je prakti¢nije izostaviti moje zakljutke i da brzo dovrSim Sto mi je tra-
Zeno.

Ja sam to nazvao kratkim opaskama da bi izbjegao moguénost pomisli
da postoji jedan sasvim izraden plan, premda pomenuti napis sadrZi sasvim
definitivne konture postupka.

Iz mojih razgovora i drugih informacija do$ao sam do slijedeéeg zakljué-
ka: stvarno kamen spoticanja sastoji se u razli¢itim miSljenjima izmedu dvije
strane i to u pogledu sada$njeg Ustava. Dr. M[afek] traZi da se on naprosto
ukine prije pregovora dok drugi traZe da svaka reforma mora biti na bazi
1931. godine, jer da ne moZe do¢i do pravog ustava dok mladi Kralj ne po-
stane punoljetan. Po mome misljenju oba su stajalista kriva. Sasvim bi bilo
ludo ukinuti staro prije nego se prihvati novo, jer bi to stvorilo opasnu praz-
ninu. U drugu ruku sasvim je nemoguée do¢i do sporazuma na temelju sa-
dasSnjeg trulog ustava.

Sasvim je jasno, da je duZnost sviju da rade da se ustavni problem rijesi
prije nego Pletar] II postane punoljetan, da bi on naslijedio jedno sredeno
i zdravo stanje, a ne da bude prisiljen, da imitira Aleksandra Obrenovica.
MoZe biti svakom jasno, da bi i njemu falilo i iskustvo i potrebni autoritet.
Prema tome po mome misljenju bio bi pravi kompromis u slijede¢em: 1.) da
se ostavi 1921.3! na snazi do 1937. dok se novi ne napravi i ne ratificira, ali
2.) da se prizna potreba novog Ustava i da se pregovara o njegovim odred-
bama, te da se taj dokument potpiSe po svim partijskim vodama prije nego
ga se objavi. Zatim odrediti opée izbore kojima bi kandidati bili vezani za
svoje vode. Iz toga bi slijedilo da bi nacrt novog bio odglasan od izbornika,
pa bi tako postao zakonom u najkra¢em roku.

Inade ja ostajem pri misljenju da je vrijeme koje stoji na raspoloZenju
vrlo kratko — moZda krac¢e nego sam mislio kad sam Vas zadnji put vidio.

Ovdje inace prozivljujemo jednu teSku krizu iz koje ¢e jedini dobar i
zdrav izlaz biti abdikacija.32

PRETHODNA NAPOMENA

(Slijede¢i memorandum je rezultat impresija sakupljenih u Jugoslaviji
prilikom jedne kratke posjete, koja je bila pretrpana sastancima. Za vrijeme
mog boravka u Jugoslaviji imao sam razgovore politickog karaktera sa Regen-
tima, predsjednikom Vlade, Ministrom unutrasnjih dijela, dvojicom drugih
ministara, predsjednicima Srpske i Jugoslavenske akademije, sekretarom Srp-
ske matice, vodeéim profesorima od tri univerziteta, nadbiskupom zagrebac-

31 Seton-Watson vjerojatno misli na Ustav od 3. IX 1931, a ne na Vidovdanski
ustav iz 1921.

32 Taj dio teksta (popratno pismo uz memorandum) ne nalazi se uz primjerak
koji je bio urucen BeneSu.
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kim, pet-Sest biv§ih ministara, gradskim nacelnicima biv§im i sadas$njim, za-
grebaékim banom i s drugim oficijelnim li¢nostima, nekoliko biv§ih diplomata,
poslovnim ljudima, Zurnalistima i umjetnicima. Vratio sam se u Jugoslaviju
poslije odsustva od sedam godina i to po hitnim opetovanim pozivima i Ze-
ljama mojih prijatelja iz sasvim razli¢itih politi¢kih grupa, a prijem je bio
optenito vrlo srda¢an i prijateljski, dobio sam mnoga povjerljiva obavjestenja
vrlo intimnog karaktera, te sam prisiljen da to spomenem odmah u pocetku,
kao $to je samo po sebi znak promijenjene atmosfere.)

I

Kroz nekoliko posljednjih mjeseci atmosfera je bila snoSljivija nego ikad
prije kroz osamnaest poratnih godina. U Beogradu nema viSe nikakvih po-
kuSaja da se nijete postojanje goruceg hrvatskog pitanja, te da je srpska po-
litika prema Hrvatima bankrotirala, i da je brz sporazum hitno potreban ko-
liko iz razloga nutarnje toliko isto iz razloga vanjske politike. Jedan vrlo
pametan i ugledan Srbin rekao mi je, kao jednu ilustraciju o bankrotstvu
diktature: »Sto najviSe iznenaduje kod diktature jeste to: da se je Kralj Alek-
sandar nadao da ¢e slomiti pasivnu rezistenciju Hrvata a rezultat je bio da
su oni postali jaéi i sloZniji nego ikada prije: On se isto tako nadao da ce
ojacati srpski elemenat u drzavi a rezultat je bio potpuno rasulo srpskog po-
liti¢tkog i partijskog Zivota do te mjere da mu se ne moZe naé¢i primjer u
novijoj srpskoj historiji«. Po mom miSljenju ovo je sudenje sasvim ta¢no i
kad sam to pripovijedao nekolicini istaknutih osoba, svi su se bez razlike
slagali da je tome tako.

Na svim stranama, od lijeva na desno, otvoreno se priznaje:

1.) Hrvati su apsolutno sloZni te su svi za Doktora Maceka. (U razgovoru
predsjednik Vlade Dr. Stojadinovi¢ rekao je iz vlastite pobude da ih ima 90%,.
Sasvim ozbiljne osobe kazu da to ide i do 95, pa i do 98%). Ja osobno nisam
mogao da nadem traga nikome medu gradanstvom u Zagrebu kao i u pro-
vincijskim gradovima Hrvatske i Dalmacije, ko danas ne bi primao Macekov
program.

2.) Da on danas apsolutno drzi u vlasti pokret (koji je pokret a nije stran-
ka) i moZe da drzi u $ahu oba ekstrema ljevic¢are (komuniste) i desnic¢are (fran-
kovce a la Paveli¢), ali ako se niSta ne dogodi kroz iduéih Sest mjeseci, ili
ako pregovori definitivno propadnu i on bude kompromitiran slijedit ¢e po-
liti¢ki kaos i moéi ée vrlo lako beogradska vlada ratunati sa sasvim novim
ljudima ¢ija su razli¢ita imena mozda sada sasvim nepoznata i koji ¢e za-
uzeti mnogo radikalniji i neumjereniji stav. (U razgovoru sa mnogim ugled-
nim ljudima u zemlji ja sam im predo¢io ovu teoriju u formi pitanja, pita-
juéi nije li to lakoumno pretjerivanje, bilo mi je odgovoreno naprotiv da je
to sasvim taéno).

3.) Da ovo nerijeSeno pitanje biva pogorSano dugim periodom ekonomske
krize i nevaljanom administracijom, te da djeluje €ak i na dosad najbolje
uredenu ustanovu u Jugoslaviji a to je vojska, te ¢ée jako oslabiti njenu
ofenzivnu snagu u slucaju rata.
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Danas je opée priznato kao dokazano da je diktatura Kralja Aleksan-
dra bankrotirala jo§ prije njegove smrti, te da je on sam to potpuno uvidao
(to je meni bilo potvrdeno od viSe osoba koje su imale bliskih veza sa njime)
i ve¢ je traZio put za odstupnicu i promjenu pravca.

Sada$nji je rezim diktatura bez diktatora. Oni koji su na vlasti nalaze
se pred problemom kako da likvidiraju rezim 1929—1934. a da time javno
ne pokazu da zabacuju cijelo djelo pokojnog kralja (a s time i legalnu bazu
na kojoj poéiva Regentstvo).

Sasvim je sigurno da prvi Regent sasvim odbija autoritativni ili faSisti¢ki
sistem i iskreno Zeli povratak normalnom parlamentarnom reZimu. On je mo-
zda naklonjen da pretjeruje opasnost od komunizma, ali mu je jasno da Sto
duZe traje nutarnja nesredenost to realnije postaju takve opasnosti. Drugi je
Regent?® manje liberalan, oprezniji i uskogrudniji Srbin, priznaje nuznost
popustanja, ali izgleda da se ne slaZe u pogledu Sirine popusStanja i u pogledu
etapa kroz koje bi se te koncesije davale, dok treéi Regent?* koji nije ¢ovjek
odluénog karaktera, i koji je slu¢ajno sam Hrvat, priznaje nuZnost popusta-
nja prema Hrvatima.

Rekapituliram: problem pred kojim se nalazi Jugoslavija trostruke je
naravi — ustavni, nacionalni i ekonomski.

1.) Kako se moZe pretvoriti jedna opasno pretjerano centralizirana dr-
zava u slobodnu federaciju i zadrZati jedinstvo u svim najvaznijim stvarima
drzavnim, pa tako uspostaviti parlamentarne slobo$tine, t. j. slobodu rijeéi,
slobodu udruzivanja, slobodu Stampe i izbora, a kod [toga] izbje¢i povratak
velikom broju malih stranaka sa tendencijama cjepkanja.

2.) Izmiriti narocito Hrvate kao i ostale pretane osiguravajuéi svima mi-
nimum samouprave, ravnopravnosti u drZavi sa Srbima iz Srbije i jednake
moguc¢nosti napredovanja u drzavnoj sluzbi.

3.) Uspostaviti ekonomski napredak, osobito medu seljackim masama, t. j.
podignuti cijene, pa tako i kupovnu mo¢, dovrsiti pravedno agrarnu refor-
mu (ne manje manjinama nego samim Jugoslavenima) i razviti stvaran pro-
gram socijalne reforme (zdravlje, stambene prilike i t. d.) koji bi ujedno od-
vratio paZnju od nacionalisti¢kih tuZakanja i otupio privlaénost komunisti¢ke
teorije.

II

1.) Dinasti¢ko pitanje viSe nije prijeporno, jer je Dr. Macek napustio stari
zahtjev, koji je oneraspolozio brojne Srbe protiv njegovom prethodniku Ra-
di¢u, a to je bilo da je polozaj dinastije Karadordevi¢a prvo pitanje o kojem
Konstituanta treba da rjeSava. Cinjenica da ée nosioc krune biti maloljetan
do 1941. godine olakSala mu je da popusti u ovom pitanju.

S druge strane izvjestan broj Srba nastoji da izrabljuje dinastiju u svrhu
da sprije¢i sporazum — isti¢uéi da nije moguée mijenjati ustav dok je Kralj
maloljetan. Ovo je ili opasno naivno ili smisljeno izmotavanje, jer je jasno da
momak od 18 godina, kad postigne punoljetnost neée biti u stanju da rijesi

33 R. Stankovic
34 1, Perovié

21* 323



Ljubo Boban

tako teZak problem, pa stoga prigovori proti odlaganja sporazuma samo do-
bivaju na tezini, tim viSe §to je sporazum odavna ve¢ prijeko nuZan. Poznato
je da ima izvjestan broj Srba koji brane tezu odlaganja, ali oni se nalaze u
glavnom medu pristaSama g. Jevtiéa i generala Zivkoviéa, koji nemaju po-
drSke u narodu, pa je zbog toga jedina taktika za drZavnike koji Zele spora-
zum da o njima ne vode ratuna (»passer outre«).

2.) Prvi i glavni zahtjev Dr. Maceka je prihvacéanje principa fedeiacije,
a to viSe nije zapreka izmedu Beograda i Zagreba, jer je u teoriji ve¢ prihva-
¢eno (nastranu pojedinosti) u svim nedavnim razgovorima izmedu vodstva
Hrvatske selja¢ke stranke i delegata ove i one srpske stranke. Sve je pitanje
tumacenja i stupnja. To obuhvata a.) definiciju $to su to »zajednicki poslovi«
koji treba da ostanu u kompetenciji centralnog parlamenta u Beogradu, b.)
primanje izvjesnog broja samoupravnih federalnih jedinica, c.) razdioba bud-
Zeta u dvoje: zajedniéki i autonomni — i utvrdenje jedne skale ili proporcije
izmedu njih. (Ovdje postoji precedent u sporazumu od 1867. koji je sklopljen
izmedu Austrije i Ugarske te izmedu Ugarske i Hrvatske — nagodbom od
1868. — vidi 1868. par. 12. i 1889. par. 1.) Ova proporcija treba svakako da
bude izradena izmedu financijskih i ustavnih struénjaka.

Obe su strane veé sporazumne da bi zajedni¢ki poslovi bili slijedeci:

a.) spoljni poslovi (sa diplomatskim i konzularnim predstavni$tvom),

b.) vojska,

c.) financije, posta, radio, carine, temeljni zakoni i trgovacko zakonodav-
stvo, mjere i utezi i t. d.

Pred nekoliko godina bila je tendencija od strane Dr. Madeka da traZi
zasebnu hrvatsku vojsku — a to je pitanje na koje nijedan Srbin a narodito
srpski general ili visoki oficir ne bi pristao ni pod koju cijenu. Izgleda da je
Dr. Maéek ovo pitanje napustio, jer izgleda da je svjestan da vojska kako je
sada sastavljena ne bi bila voljna da koncedira €ak ni razlikovanje izmedu
redovne vojske i teritorijalne milicije, slicno onomu kao Sto je postojalo iz-
medu redovne vojske i domobranstva u staroj Ugarskoj (sa Hrvatskom).

S druge strane Dr. Macdek ostaje pri tom i daje vaZnost da se uvede
praksa koja je postojala u staroj Austro-Ugarskoj vojsci, a ta je bila da je
svako izdrZavao svoju vojnu duZnost na teritorijalnoj bazi, Hrvati su sluzili
u Hrvatskoj, Slovaci u Slovaékoj, Stajerci u Stajerskoj i t. d. On prigovara
metodama koje je uveo Kralj Aleksandar, a pc kojima Slovenci i Hrvati mo-
raju da sluZe u Makedoniji, Albanci i Makedonci u Zagrebu, MadZari u Bosni
itd. Ovo izgleda da bi moglo posluZziti kao osnova za pravedan sporazum, tako
da se ne bi oslabilo bitno jedinstvo vojske, u kojoj Glavna komanda i Gene-
ralni $tab ne ¢e dopustiti koncesije.

Sto se ti¢e a) i b) moji razgovori sa Dr. Ma¢ekom, Dr. Trumbiéem i dru-
gim daju mi povoda da dodem do zakljucka da ne bi bilo teSkoca da se
postigne sporazum, te da je pitanje pod a) u glavnom pitanje struénjaka da
ga oni rijeSe.

Kao garancija onima koji se boje da ¢e kroz federativni sistem oslabiti
bitna drZavna uprava, mogla bi se novom Ustavu dodati klauzula da pitanja
koja nisu izri¢ito uramljena u kompetenciju lokalnih vlada ostaju dok se
drugtije ne odredi u kompetenciji centralnog Parlamenta.
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3.) Usvojivsi federaciju u principu pitanje broja federalnih jedinica pred-
stavlja jo§ uvijek velike poteSkoce. Opcenito govoreéi Zagreb traZi sedam
jedinica (od zapada k istoku, Slovenija, Hrvatska-Dalmacija, Bosna-Herce-
govina, Srbija, Vojvodina, Makedonija i Crna Gora), dok je Beograd voljan
da primi samo prve &etiri, a kod toga Bosnu jo§ teSka srca. Moguce je da
bi Dr. Madek pristao da odustane od posljednje dvije iz razloga Sto se to
Hrvata i Slovenaca ti¢e samo indirektno, te da su teritoriji o kojima se radi
prije rata bili sastavni dio dviju predratnih nezavisnih Kraljevina. On bi
se medutim ipak smatrao obvezanim da traZi od Beograda — ako bi Beograd
odlu¢ivao o Makedoniji i Crnoj Gori — da se obveze da ¢e tim dijelovima
dati neku administrativnu autonomiju u okviru srpske federalne jedinice.

(U vezi s time korisno je da se citira promiSljeno glediste profesora
Slobodana Jovanovic¢a, predsjednika Srpske akademije koji je najistaknutiji
autoritet u pogledu srpskog ustavnog prava i historije, a koji kaze da se
zadovoljavajuce rjeSenje problema pred kojim se nalazi jugoslavenska drzava
ne moZe postiéi niti na ¢&isto centralisti¢koj niti na ¢isto federalisti¢koj bazi,
te da ée u izvjesnim pravcima neka srednja forma biti potrebna. Zamjerkama
da bi to moglo dovesti do nepotrebnih teSko¢a i komplikacija, odgovor je
bio da je problem pred kojim se nalazimo vrlo sloZen, i ne ¢e postati jedno-
stavniji ako se ne bude vodilo raéuna o dalekoseZznim razlikama u razvoju,
geografiji i nacionalnom karakteru izmedu pojedinih historijskih pokrajina
od kojih se sastoji Jugoslavija.) Niko ne bi pokuSao nijekati da postoji sedam
(ili osam ako se Dalmacija prizna kao zasebna jedinica, §to bi se mozda moglo
opravdano isticati) jasno odredenih historijskih individualnosti, svaka sa svo-
jom vlastitom tradicijom i potrebama.

Pa dok ima nade da bi Dr. Mafek mogao odustati od zahtjeva da se
napravi sedam jedinica, nema skoro nikakve mogu¢nosti da bi on mogao
da primi manje od pet jedinica. Drugim rije¢ima spor je sveden na petu
jedinicu, Vojvodinu, sa kojom Beograd trazi da odlucuje isto tako apsolutno
kao i sa Makedonijom i Crnom Gorom. Beograd to opravdava sa dva razloga,
prvo §to je vecina slavenskog puéanstva srpske narodnosti i drugo Sto im
izgleda da bi to bilo opasno obzirom na prisutnost jakih manjina madzarskih
i njemackih.

Dr. Madek ne traZzi ujedinjenje Vojvodine sa Hrvatskom jedinicom (kao
§to su to neki ekstremni Hrvati traZili pred nekoliko godina) nego samo njenu
autonomiju. On je spreman da se lojalno prikloni sa odlukom samih stanov-
nika, ako bi se to moglo izvesti pomoc¢u garantiranog plebiscita ili kod drugog
natina slobodnog glasovanja, pa ako bi se puéanstvo izjasnilo za Srbiju on
bi smatrao to pitanje rijeSenim. Na prigovore u pogledu manjina on ima dva
odgovora. 1.) On misli da se simpatije Nijemaca i MadZara mogu pridobiti
putem prave demokracije (ovo viSe nego opravdava Cinjenica da sada postoji
uska suradnja izmedu srpskih autonomista u Vojvodini i priznatih voda Ni-
jemaca i MadZara). 2.) On bi bio spreman da pristane da se Srijem a mozda
i dva slavonska kotara pripoje vojvodanskoj federalnoj jedinici da bi time
definitivno osigurao slavensku veéinu proti svake druge kombinacije. S druge
strane on nije nikako pripravan da se odrekne Srijema u korist srpske jedi-
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nice, ako je u njoj ve¢ ukljuéena Vojvodina (izuzetak ¢ine grad i predgrada
Zemuna, koji su veé postali predgrade Beograda te ukljutuje jedan veliki
aerodrom).

NaSao sam kod srpske opozicije, pa ¢ak i kod mojih demokratskih pri-
jatelja — koji su inaée pristaSe teorije samoodredenja — Zustrih prigovora
idejama Dra Maceka u pogledu Vojvodine. Ali kad sam im objasnio da
Dr. Macek ne trazi viSe Vojvodinu za Hrvatsku (u kom bi slucaju i ja bio
100% na srpskoj strani) i da samo traZi da Vojvodina odluéi sama o sebi, oni
su zaSutjeli — sa Sutnjom ne iz uvjerenja nego jer nisu znali, $to da odgovore.
Ja sam ostao sa dubokim uvjerenjem da su Srbijanci svjesni da autonomis-
tiéki pokret u Vojvodini ukljuéuje majmanje 90% vojvodanskih Srba, a osim
toga da ga podupiru slovacke, rusinske, njemacke i madzarske manjine.

U sluCaju Vojvodine, jo§ viSe nego u slucaju drugih precana, pokretna
snaga nije samo nacionalni osje¢aj i zelja da vode sami svoje poslove mjesto
da budu preplavljeni hordom nesposobnih i nespremnih ¢inovnika iz same
Srbije, nego je pokretna snaga Zelja da prekinu dosadas$nji sistem po kojem
su najbogatiji dijelovi Jugoslavije (velika Zitnica Banat i Backa) kroz osam-
naest godina bili nemilosrdno eksploatirani i do kraja iscijedeni u korist
pretjerano izgradivane prijestolnice i u korist natraznih dijelova same Srbije.
Voda autonomista Dr. Boskovi¢ sastavio je statistiku u pogledu broja pucanstva
i doprinosa koji se ubire u Vojvodini i onoga u samoj Srbiji a brojke bodu
o¢i a dZepovi zebu.

Osim pitanja principa ima i jedan drugi razlog zbog kojeg Dr. Macek
ne moze da popusti u svom pitanju. Taj razlog nije bio za mene nov ali
me je impresionirala iskrenost s kojom ga je on iznio. Cesto se zaboravlja
da Dr. Madek nije samo voda Hrvatske Seljacke Stranke, nego je on voda
koalicije u kojoj ima i 25% srpskih demokrata iz Hrvatske-Slavonije (pri-
stase pokojnog Svetozara Pribi¢eviéa i njegovi kolege, Budisavljevi¢, Vilder,
Kosanovié u uskoj suradnji sa Srbima iz Vojvodine). Kad bi on napustio
Srbe iz Vojvodine on bi automatski prekinuo solidnost svog vlastitog fronta
u Hrvatskoj-Slavoniji, Dalmaciji i Bosni. On mi je sam dao snaZnu predodzbu
svoje dileme citiraju¢i primjedbe jednog istaknutog vojvodanskog Srbina, koji
je prije bio centralistickog uvjerenja a onda je preSao u autonomiste. Srbi
iz Srbije natjerali su nas u opoziciju eksploatiranjem i izdali su naSu stvar.
AKko nas sada i Zagreb izda (misli Dr. Macek i njegov pokret) mi ne ¢emo
imati drugog izbora nego da se okrenemo natrag u Budimpestu.

Iz izloZenog slijedi da bi idealni kompromis bio: a.) stvaranje pet fede-
ralnih jedinica (1. Slovenija, 2. Hrvatska-Dalmacija, 3. Bosna-Hercegovina,
4. Vojvodina, 5. Srbija, u kojoj bi bile autonomne juzna Srbija i Crna Gora).
Medutim pretpostavlja se da bi Srijem i dio Slavonije bio odijeljen od Hrvat-
ske i priklopljen Vojvodini a da bi Dubrovnik, koji je sada dio zetske ba-
novine, i koji je vrlo nezadovoljan eksploatacijom i upravom na Cetinju bio
ponovno vracen Dalmaciji. Kad bi se i postigao ovaj sporazum ostalo bi jos:
1. da se odredi kompetencija centralne i lokalne vlasti, 2. da se nadu ustavne
garancije da ¢e se novi sistem provesti i da se u njega ne ¢e dirati. Prvi
problem izgleda da je stvar ustavnih stru¢njaka. Drugi je problem mnogo
delikatnije prirode, a iz moja tri razgovora sa Dr. Matekom zapazio sam da
i njega muce iste sumnje, koje su muéile Franju Deaka kad je zakljuéio
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Austrougarski sporazum 1867. sa Franjom Josipom. Deakova je glavna briga
bila da sprijeti opetovanje neustavnih eksperimenata u Ugarskoj, pa zbog
toga dok je bio vrlo oprezan u pitanju vezivanja novog ustava sa starim
zakonodavstvom i nastojao da tekst bude Sto jasniji i definitivniji, dotle je
izbjegavao sve olakSice za njegovu reviziju.

Od vitalne je vaZnosti da se ova strana problema uo¢i odmah u pocetku,
jer je po mom miSljenju nedostatak pravne moguénosti za reviziju ustava
i dodataka bio jedan od glavnih uzroka propasti dvojnog sistema i propasti
Austro-Ugarske koja je slijedila. U razgovoru sa odgovornim ljudima doSao
sam do zaklju¢ka da bi bilo dobro ucvrstiti novi Ustav stvaranjem jednog
viSeg ustavnog suda — koji bi bio sastavljen od nekoliko nepristranih i ne-
partijskih te stalnih sudaca po uzoru Verwaltungsgerichtshof u predratnoj
Austriji i Vrhovnog suda u Americi, kojemu bi se mogla podastrijeti na rje-
Senje nejasna ustavna pitanja i éija bi presuda bila konaéna.

Opéenito se priznaje da pregovori za uredenje srpsko-hrvatskog spora
padaju u glavne kategorije, koje su ve¢ oznalene gore. — 1.) delimitacija
federalnih jedinica, 2.) relativna kompetencija centralne i provincijske vlasti,
3.) garancija za izvrSenje i odrZanje novog uredenja. Sad ostaje da se raz-
motri prakti¢an pristup rjeSavanju.

II1

Priznaje se sa svih strana da Dr. Maéek posjeduje jasan mandat za pre-
govaranje sa strane skoro svih Hrvata (vast majority) ali je teZe naéi pri-
znatog predstavnika Srba. Srpska je opozicija u Beogradu pocijepana u tri
grupe — Radikale, Demokrate i Zemljoradnike — koje do sada nisu uspjele
da se sloZe na jednolinom programu u hrvatskom pitanju, i to usprkos ¢inje-
nice da su kod izbora 1935. demokrati pod g. Davidoviéem i8li tako daleko
da su postavili Dr. Maceka za nosioca svoje liste, pa su time znatno doprinijeli
ublaZenju odnosa izmedu Srba i Hrvata. Usprkos toga dovoljno je govoriti
samo vrlo kratko vrijeme sa pojedinim vodama triju grupa — koje ja skoro
sve lino poznajem ve¢ dugi niz godina — pa da se uvidi da svaka grupa
predstavlja drugu nijansu, te da ima i daljnjih nijansa unutar svake grupe.
Ako bi tako Dr. Macek, ¢ija je prirodna srodnost sa Davidovicevom grupom,
trebao da ¢eka dok tri srpske stranke postignu sporazum — jedinstven front,
mogao bi Cekati vrlo dugo vremena i izgubiti posljednju priliku za rjeSenje.

Njegova je dilema povecana c¢injenicom da opozicija, a naroéito Demo-
krati odbacuju svaku ideju suradnje sa predsjednikom vlade g. Stojadino-
viéem, te da bi Zeljeli da Dr. Macek odbije da s njim uopée pregovara. Kad
sam ih pitao koja je njihova alternativa, oni su mi samo mogli reéi da bhi
Regentstvo trebalo da otpusti Dr. Stojadinoviéa i da na njegovo mjesto po-
stave Davidoviéa — a to je jedna ideja koja je i previSe oéito neprovediva
da o njoj vrijedi ovdje razgovarati. S druge strane voda Radikala g. Tri-
funovié (koji je govorio vrlo umjereno i tvrdio da govori takoder i u ime
svog starog kolege g. Ace Stanojevica, kojemu je 85 godina i koji rijetko
dolazi u Beograd) uvjeravao me je ne jednom nego tri puta da kakvo god
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rjeSenje Regenstvo Zeli da postigne da se takvo rjeSenje moZe posti¢i. Bilo
je sasvim jasno da dok je on oprezno govorio o »Regentstvu« da je stvarno
mislio »Princa Pavla« te da je on tu reCenicu naroc¢ito naglasavao. Ja sam
iz toga zakljuio da je on Zelio da je shvatim da stvarno inicijativa leZi na
strani princa Pavla, te da bi barem Radikalna stranka poduprla takvu ini-
cijativu, ako se ona pokrene.

Medutim meni se je dalo razumjeti, iz sigurnog vrela, da je razlog bo-
ravka Princa Pavla na Brdu do prve nedjelje u oktobru lezao u nadi pri-
vatnog sastanka sa Dr. Macekom, te da do tog sastanka nije dosSlo zbog
ozhiljne operacije (trepanacija) kojoj se je Dr. Maéek morao podvrgnuti oko
10. septembra kao i zbog njegovog sporog oporavka nakon operacije. Dr.
Macek (koji je medutim sasvim ozdravio) bio je i jeste spreman da razgovara
sa Princom, pa ako to Princ Pavle od njega zatraZi voljan je da pregovara
i sa Vladom. On me je uvjeravao da Zeli da izbjegne svemu S$to bi Princu
moglo biti neprili¢no, jer vjeruje da Princ Pavle iskreno Zeli da dode do
rjeSenja, te razumije poteSkote njegovog polozaja, ali on ne skriva ¢injenicu
da bi mu olaksSalo ako bi, dok bi pregovori tekli, Regenstvo povjerljivo traZilo
misljenje voda opozicije, pa ako bi doSlo do sporazuma, da se i njima podastre
da ga endorsiraju.

Izvanjskim promatrac¢ima, kao $to sam ja sam, izgleda da su pregovori
izmedu Dr. Maceka i povjerenika vlade jedino moguéi put da se zaéarani
krug razbije i da se jednom krene sa mrtve tatke. PuStajuéi po strani jalovu
kontroverziju $to sadasnji predsjednik vlade predstavlja mi moZemo da za-
klju¢imo da sadaSnja vlada stvarno predstavlje viSe nego svaka pojedina
jedinica s kojom bi se Dr. Mafek mogao nadati pregovorima, jer je ona
trostruka koalicija 1.) izmedu vrlo sposobnog stranackog politicara (obzirom
na postojete polititke metode u Jugoslaviji) koji moZe rafunati na potporu
znatnog broja ¢inovnis$tva, 2.) jednoga kojemu se priznaje da predstavlja sve
klerikalce iz Slovenije, tj. ne manje od dvije tre¢ine Slovenaca, te koji uZiva
i znatne simpatije medu konzervativnim hrvatskim krugovima i 3.) jednog
¢ovjeka koji iza sebe ima Muslimane skoro do posljednjeg éovjeka te vrlo
znatnu podr8ku sa strane bosanskih Hrvata pa ¢ak i Srba (t.j. Stojadinovié
— KoroSec — Spaho). Kad bi se ova trojica sporazumjela sa Dr. Macekom,
njihova bi se Vlada oslanjala na neospornu ve¢inu, a mnogo bi joj se i drugih
elemenata u Srbiji pridruzilo.

Sa takti¢ke tacke glediSta momenat je povoljan za sporazum izmedu
Dr. Macteka i Vlade. Jedini razlog oklijevanju je nesigurna spoljna situacija,
ali ovo je dvobridi argument, te se moZe isticati kao vrlo Zuran razlog za
hitan sporazum, bez kojega je nemoguc¢a nutarnja konsolidacija.

Od srca se medutim treba nadati da ako dode do sporazuma u principu,
da ée se takav sporazum u glavnim linijama podastrijeti drugim politickim
grupama da ga i one endorsiraju, a u cilju da sporazum postane u potpunosti
narodni sporazum. Ako bi opozicija otklonila da dade svoj pristanak, izuzev
iz vrlo teSkih razloga, ona bi bjelodano snosila odgovornost i krivicu.

Svaki principijelni sporazum u pitanjima koja su veé¢ pretresena — Sto
se ti¢e Hrvata — bio bi uvjetovan sporazumom za izbore za konstituantu u
§to kraéem roku i b.) davanjem garancija u pogledu slobode izbora. Ovo
pokreée daljnje pitanje vrlo delikatne naravi. Mnogi Hrvati traZe da je prvi
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preduvjet sporazuma ukidanje diktatorskog Ustava od 1931. Ovomu se tra-
zenju medutim mozZe ozbiljno prigovarati. Stvarno to znac¢i traZziti od Regent-
stva da odsijete granu na kojoj sjedi, jer ono iz toga Ustava crpe sve one
uvjete zakonitosti koje posjeduje. Prigovor proti stvaranju wvacuum juris
morao bi biti dovoljno uvjerljiv, pa izgleda jasno da postoje¢i Ustav, iako
je 10§, treba da ostane na snazi do momenta, kad novi Ustav propisno izglasan
od Konstituante i ratificiran od Regentstva, stvarno stupi na snagu. MozZe
se opravdano tvrditi, da bi ovo bio ¢astan kompromis izmedu dva gledista —
izmedu onih koji su stvarno smatrali kraljevski coup d’etat protuzakonitim,
pa prema tome i bezvrijednim, te izmedu onih, koji su uvidjeli da Ustav
od 1934.35 nije samo lo§ nego i stvarno neodrziv, ali ipak iz opravdanih razloga
nisu Zeljeli da ga se i javno odreknu.

Ima jo§ jedna zapreka, a ta je da je postojet¢e pravo glasa (nametnuto
1931) u sustini izigravanje (travesty) reprezentativnog principa te sasvim ne-
sposobno da bude baza za izbore za Konstituantu. Moglo bi se stoga pokazati
potrebnim da se novi izborni zakon oktroira (moZda jo§ konzervativnijeg
karaktera) ako se alternativno ne bi moglo nagovoriti sadanju Skupstinu
da »lijepo umre« izglasav§i novi izborni zakon prije svoga razlaza. U naj-
manju ruku moze se pretpostavljati da bi javno misljenje u Jugoslaviji —
ojatano posljednjih godina brojnim udarcima na svoju ustavnu svijest —
prihvatilo ideju dekretiranja izbornog zakona kad bi mu se moglo osigurati
da ¢e izbori iza toga biti poSteno provedeni.

Ima mnogo ozbiljnih ljudi ne samo u Zagrebu nego i u Beogradu, koji
su vrlo skeptiéni u pogledu moguénosti stvarno slobodnih izbora u Crnoj
Gori i Makedoniji, a ima ih koji svoj skepticizam protezu i na samu Srbiju
u uZem smislu, ali koji misle da kad bi se kao rezultat prepuStanja Make-
donije slobodni izbori postigli u ostaloj Jugoslaviji, rezultat bi bio istinito
pretstavni$tvo do najmanje 75 do 80%, a to bi imalo odlud¢ujuéi upliv na
sastav buduéih parlamenata.

Ostaju da se razmotre etape u kojima bi se moglo posti¢i sporazum —
a ove se mogu zgodno sumirati pod slijedeéim poglavljima:

1.) Postignuée sporazuma izmedu Dr. Maceka i predstavnika Vlade na
bazi: a.) Federacija, b.) Definicija odnosnih vlasti Centralnog Parlamenta i
federalnih Sabora, c.) hitno sazivanje Konstituante da ratificira novi Ustav,
d.) razli¢ite garancije u pogledu prava glasa i slobode izbora.

2.) Ovaj sporazum potpisuju tri ministra koji predstavljaju stranacke
organizacije (Stojadinovié, KoroSec i Spaho) te Dr. Macek koji predstavlja
Hrvatsku Demokratsku Koaliciju.’® Ovaj se sporazum onda podnosi na potpis
vodama triju opozicionih grupa (Radikalima, Demokratima i Zemljoradnicima).

3.) Sporazum se onda odmah podnosi malom redakcionom odboru (Draf-
ting Committee) koji se imenuje ad hoc i koji bi trebao da se sastoji od van-
stranaékih ustavnih struénjaka (pod predsjedanjem profesora Slobodana Jo-
vanovicéa, ¢ija je reputacija kao ustavnog histori¢ara neprijeporna). Oni bi se
morali hitno sastati i redigirati novi Ustav, koji bi uklju¢ivao utvrdene prin-
cipe u formi zakonskog prijedloga koji bi se podnio buducé¢oj Konstituanti.

35 Treba da stoji 1931.
3 Misli se na Seljatko-demokratsku koaliciju.
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4) Cim bi se ovaj zakonski nacrt vratio njegovim originalnim potpisni-
cima i dobio njihovu potvrdu, SkupStina bi se raspustila a izbori bi bili ras-
pisani po novom izbornom redu, a istovremeno bili bi objavljeni uvjeti spo-
razuma. Diskusija u Stampi bila bi dozvoljena, iako cenzura ne bi bila do-
kinuta.

5.) Period propisan za izbornu agitaciju bio bi §to kraéi, sve stranke pri-
znate po postojeéem Ustavu ili koje su postojale na 1. januara 1929. mogle
bi da postavljaju svoje kandidate, ali bi bile zabranjene kandidature na ko-
munisti¢kom ili separatistickom programu.

6.) Posto postoji nada da bi vode svih stranaka potpisale sporazum, kan-
didati, kojih bi imena slijedila na partijskim listama, bili bi neizbjeZivo ve-
zani da posStuju uvjete sporazuma, a poSto bi se u novoj Konstituanti najprije
pretresao nacrt novog Ustava, mozZe se predmnijevati da bi Ustav bio izglasan
bez velikog odugovlacenja.

7.) Kad bi Ustav bio izglasan i ratificiran od Regentstva, on bi automatski
stupio na mjesto postojeéeg Ustava.

8.) SadasSnja bi vlada ostala na kormilu za vrijeme izbora, ali bi bila
rekonstruirana prema izbornim rezultatima. Dr. Macéek bi bio obvezan, ako
njegova stranka zadrZi povjerenje izbornika, da odmah stupi u Vladu, rela-
tivno brojéano ucestvovanje njegove stranke kao i drugih stranaka u Vladi
zavisilo bi od izbornih rezultata.

Cuju se, razumije se, glasovi koji istitu opasnost takve rekonstrukcije,
ali kakvu alternativu oni predlazu? Neograni¢eno produZenje sistema, koji
nije sistem, koji nema voda sa konstruktivnim idejama, koji je imao strasno
razarajuéi upliv na javni Zivot, i koji se danas oslanja iskljuéivo na oruzanu
snagu. U vrijeme mira vojska — drZeéi se izvan politike, ali indirektno vrSeéi
izri¢ito politi¢ku misiju — predstavlja sponu koja drzi drZavu na okupu: bi
li vojska medutim bila kadra da odrzi napor generalne mobilizacije drugo
je pitanje.

Sporazum koji bi zadovoljio mase hrvatskog naroda neosporno bi imao
za posljedicu zbijanje veéine puéanstva oko drzave i apsorbirao bi njene
energije u konstruktivnom izgradivanju federalne autonomije u pravcima koji
ne bi slabili jedinstvenost spoljne politike, diplomacije ili efikasnost vojske
ili trgovinski i financijski napredak. Buduée vlade, koje bi vladale na de-
mokratskim temeljima, bile bi u stanju da razviju ono Sto je danas naj-
vitalnija potreba Jugoslavije — socijalnu politiku u pravcu podizanja Zivot-
nog standarda, zdravstvene i nastavne mogucnosti seljaka, koji ¢e jo§ dugo
ostati prava kiéma drzave, podjednako Srba, Hrvata i Slovenaca.

Pomanjkanje stvarnog socijalnog programa spojeno je sa svjetskom eko-
nomskom krizom i katastrofalnim padom cijena (premda sad ima izvjesnih
znakova, da se i cijene popravljaju) u glavnom je krivo navodnom Sirenju
komunizma u Jugoslaviji. Sada$nja je vlada ozbiljno zabrinuta zbog komu-
nisti¢ke opasnosti — po mom skromnom miSljenju sasvim nepotrebno za-
brinuta. — Dok vlada ne upotrebljuje viSe proti starih stranaka ozloglaSene

330



Memorandum R. W. Seton-Watsona ... (1936)

metode policijske represije, koje je uvela diktatura, ona ipak udestvuje ili
podupire drasti¢ke akcije proti navodnih »komunista«. Vladu u njenom strahu
od komunizma svjesno jo§ viSe plaSe ekstremni desniCari, a naroito izvjestan
broj »bijelih« Rusa, koji su bili na administrativnim ili vojnim poloZajima,
te koji su se uSandili u tajnoj policiji, te postoje sasvim ozbiljni razlozi sumnji
da su bar neki od njih u vezi sa Nazi agentima, te da upotrebljuju sliéne
metode kao i u Rumunjskoj, premda medu slavenskim puéanstvom treba
raditi sa mnogo ve¢im oprezom.

Jugoslavenski komunisti dijele se u tri kategorije: a) Izvjestan broj ne-
zadovoljnih intelektualaca, naroéito studenata koji uzimlju ekstremisti¢ke poze.
(Poznati su mi primjeri mladih ljudi i Zena élanova vrlo uglednih obitelji,
koji sebe nazivaju komunistima); b) vrlo mali broj fanati¢énih marksisti¢kih
teoreticara, koji nikada ne mogu postati brojni u zemlji u kojoj prevladuje
selja¢ko gazdinstvo i zemljoposjed i c) jo§ manji broj moskovskih agenata,
koji su zaposleni u podzemnoj buntovnoj propagandi. Nadalje naziv »komu-
nist« vrlo je zgodna oznaka ili pridjevak, koji vlasti, a narofito Zandarme-
rija, priSiju svakome, koji zastupa napredna glediSta, a koji im smeta. Nema
sumnje, da su komunisti¢cka nacela vrlo proSirena na sveuciliStu u Beogradu.
Moji kolege me uvjeravaju da se to tiée 80% studenata obiju spolova, a 50%
nije pretjerana ocjena. U Zagrebu i Ljubljani komunizam je manje proSiren,
i to iz razloga Sto ekstremni nacionalizam predstavlja protivni privlaéni pol.
Komunizam se §iri i medu oficirima, te su za vrijeme mog boravka u Za-
grebu u zagrebackom garnizonu izvrSena cCetiri tajna hapSenja, a sva &etvo-
rica su porijeklom iz uZe Srbije. Taj je fakat narocito zabrinuo komanduju-
¢eg generala.

Opasnost ne lezi toliko u pristajanju uz prave komunisti¢ke doktrine, ona
lezi viSe u nekoj vrsti anarhisti¢kog pokreta odozdo, u sluc¢aju daljnjeg raspa-
danja politickog Zivota. Do toga moZe doé¢i ako propadne pokuSaj da se po-
stigne sporazum konaéan izmedu Zagreba i Beograda. Ovo su mi glediSte po-
tvrdili s jedne strane visoki crkveni dostojanstvenici, a s druge strane ljudi
skrajnje ljevice, koje se optuzuje da se igraju »komunizmom« ali koji su mi
dovoljno poznati da mogu da vjerujem da je takav pokret odozdo posljednja
stvar koji bi oni Zeljeli. Njihovo je glediSte, koje su mi potvrdili i svi ljudi
svih politi¢kih nijansa, a koji su u uskom kontaktu sa masama, da je jedini
na¢in da se tom pokretu stane na put simultano rjeSenje dvaju velikih in-
ternih problema — hrvatskih zahtjeva i ustavnih sloboda — koji bi onda bili
temelj na kojem bi se mogle izgradivati socijalne i ekonomske reforme. Oni
zaklju¢uju da Sto duZe se odgada sporazum koji je veé strasno okasnio to je
veta opasnost u sluéaju da do sporazuma ne dode.

U prijaSnjim habzburSkim pokrajinama ima viSe prepreka komunizmu
nego Sto ih ima u dvije predratne srpske Kraljevine. Upliv katolicke crkve
predstavlja realnu snagu u ovom pogledu, dok pravoslavlje — usprkos malog
kruga obrazovanog svecenstva — ima viSe politicku nego religioznu pozadinu.
Jaka vet¢ina medu Slovencima je klerikalna, a slovensko svetenstvo ima tra-
diciju socijalnog rada, slitno onomu $§to su imali Poljaci u Poznanju prije
rata. U Hrvatskoj selja¢koj stranci postoji ton koji manje je neortodoksan
pod Dr. Macekom, nego §to je to bio sluéaj pod Stjepanom Radicem, ¢&iji su
govori i akcije Cesto prouzroéili uvrijedenost Vatikana. Postoje i neki jasni

331



Ljubo Boban

znakovi da katolicka hijerarhija nastoji da izgradi jednu centralnu struju
unutar seljatkog pokreta sa ciljem da sprije¢i pretjeranu reakciju bilo na
desno bilo na lijevo u slu¢aju neuspjeha Dr. Maédeka.

Premda se ovo u nekim krugovima ne dopada, vjerojatno je ipak vrlo
zdravo. Treba naime znati da u Hrvatskoj-Dalmaciji postoje suparni¢ke eks-
tremne desniCarske tendencije, pa premda Dr. Macek za sada jo$ ¢vrsto drzi
cijeli pokret u svojoj ruci, bilo bi nepametno ignorirati ¢injenicu da je izvjestan
krug hrvatske omladine sklon Pavelic¢u. (Paveli¢ je organizirao ustasku po-
bunu i teroristicki pokret, koji je kulminirao u marseljskom atentatu u okto-
bru 1934) te upotrebljuju lozinku »Zap« (Zivio Ante Pavelié).

Premda moji pravi prijatelji predstavljaju centar hrvatskog pokreta, ja
sam u vezi i sa ljevicom i sa desnicom, te sam u moguénosti da s njima raz-
govaram vrlo iskreno, pa ¢ak i vrlo brutalno. Kad sam ih ja podsjetio na
poznatu i notornu €injenicu, da je Paveli¢ veé¢ godinama plac¢an od Musoli-
nija i da je u vezi sa Cianom i Morrealom, oni su mi odgovorili da ¢e on uzeti
novac za svoju stvar gdjegod ga dobije, kao i Lenjin 1917. Kad sam ja napao
njihove ogavne metode, oni su me pitali da 1li mislim, da bi Srbi danas bili
spremni da daju koncesije, kad bi se Hrvati bili zadovoljili blagim i legalnim
metodama. Kad sam ih upozorio da separatizam, ako do njega kad dode, znaci
talijansku aneksiju Dalmacije, oni su onda zapali u mazgovsku Sutnju, koja
nije bila prekinuta mojom napomenom, da bi Italija u Dalmaciji predstavljala
direktnu opasnost za britanske interese u Sredozemnom moru.

Moram jo$ da dodam, da me je sam Dr. Macek upozorio — a on je bez
sumnje protivan separatizmu i Zeljan da dode do izmirenja — da on nije si-
guran da bi se mase narodne tukle proti Italije, ako njihovim nacionalnim
aspiracijama ne bude udovoljeno. U ustima kod drugog Covjeka, ova bi fraza
mogla imati svrhu straSenja, ali u njegovim ustima ova se fraza mora uzeti
ozbiljno, pa ¢ak i od onih od nas koji vjeruju da je mrZnja i nepovjerenje
prema Italiji tako ukorijenjeno na isto¢noj obali Jadrana, da bi okupila i
najveée nezadovoljnike nacije u obranu rodne grude.

ZAKLJUCAK

1.) Po rijetima sir Johna Simona, nakon marseljskog umorstva, »jugosla-
vensko je jedinstvo i evropski i britanski interes.«

2) Ovo se jedinstvo moZe odrzati jedino reformama u granicama sa-
dasnje drzave. Te reforme treba da budu istovremeno upravljene srpsko hr-
vatskom sporazumu (izmirenju) i slobodnijim institucijama koje ¢e imati po-
dr$ku u narodu.

3.) Ako politi¢ko izmirenje ne uspije to bi moglo znaditi rasulo. Hrvatska
drzava teSko da bi se mogla sama odrzati, pa ¢ak kad bi bila i ujedinjena sa
Slovenijom, a Italija bi skoro sigurno pokuS$ala da zahvati Dalmaciju, a time
bi fatalno promijenila ravnoteZzu sila u Sredozemnom moru.

4) Za vrijeme sankcione krize Jugoslavija je u praksi dokazala svoju
Yelju za suradnjom sa Velikom Britanijom i svoju vjeru u naSe zajednicke
interese. Javni znak britanskog razumijevanja i interesa ojacao bi polozaj
svih onih koji rade u interesu izmirenja.«
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