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U ¢lanku se navode osnovne karakteristike obiteljske politike, njeni uzroci i namjena.
Autorica predstavlja najcesée i najznacajnije mjere obiteljske politike: porodni i roditeljski
dopust, djecje doplatke, porezne olaksice na racun djece i subvencionirani predskolski
odgoj djece. Opisana je konkretizacija tih mjera u nekim europskim drfavama. Navedene
su i neke druge mjere obiteljske politike uvedene u Europi.

Obitelj je primarni i tradicionalni skrbnik
djece. Pri tom poslanstvu pomagala joj je tije-
kom povijesti - u pravilu i po potrebi - uza lo-
kalna zajednica. é)ira drudtvena zajednica po-
Cela se pojavljivati kao vaZan &initelj pri skrbi
za djecu tek kad je razvoj kapitalizma - praéen
industrijalizacijom i trZi¥nom privredom - ini-
cirao na jednoj strani zapo§ljavanje Zena izvan
doma, a na drugoj strani veée migracije, zbog
kojih su pocele slabiti spone medu ¢lanovima
uzih zajednica (od $ire obitelji do lokalne za-
jednice). S vremenom su se poéeli razvijati
brojni oblici drustvene skrbi za djecu (usluge,
novéani transferi i sl.) koji povecavaju blago-
stanje djece i olak8avaju njihovim roditeljima
ispunjavanje odgovorne roditeljske zadace.

Obiteljska politika je cjelovit i sustavan
skup mjera koje djeluju u korist obitelji, prije
svega obitelji s djecom. Te im mjere pomazu u
problemati¢nim situacijama ekonomskog, so-
cijalnog, zdravstvenog, stambenog i sliénog ka-
raktera: ublaZavaju financijski teret §to ga za
obitelj predstavljaju djeca, omoguéuju uskla-
divanje obiteljskih i radnih obveza, §tite trud-
nice i djecu itd. Obiteljska politika ima puno
zajedni¢kog s drugim politikama, a njena po-
sebnost je u tome §to pri razmatranju te zajed-
nicke problematike zastupa interese obitelji,
uzimajuéi u obzir njihove specifi¢ne potrebe i
polozaj. Pri tome drZava ne smije biti nasilna;
svakoj obitelji mora omoguéiti alternativni iz-
bor naéina kako da rijedi neki svoj problem.

Najcesce mjere obiteljske politike jesu:
- plaéeni porodni dopust,
- djedji doplatci,

- porezne olakSice,

- pruZanje i subvencioniranje usluga nami-
jenjenih djeci i njihovim obiteljima (predskol-
ski odgoj, produZeni boravak u $koli itd.),

- zdravstvena zadtita majki i djece,

- socijalne pomodi u uZem smislu (novéane
i naturalne),

- nov¢ana pomo¢ pri obrazovanju djece,

- osiguranje primjerenih uvjeta rada, prije
svega majkama s predskolskom djecom,

- dodatna pomoé obiteljima samohranih
roditelja,

- dodatna pomo¢ obiteljima s djecom s po-
sebnim potrebama,

- pomo¢ obiteljima pri rje$avanju stambe-
nog pitanja itd.

Veéina mjera obiteljske politike razvila se
kao posljedica nekih izrazitih promjena u
drustvu, na primjer zaposljavanja Zena i opa-
danja fertiliteta. Zbog velikog intenziteta te
promjene nisu mogle izbjeéi paZnji Sire javno-
sti, koja je sve viSe postajala svjesna troskova
uzdrZavanja djece i znacenja djece za cjelokup-
nu zajednicu. Francuska je bila prva drfava na
svijetu koja je 1932. godine zakonski regulirala
cjelovitu obiteljsku politiku (Council of Euro-
pe, 1993). U vecini europskih drzava proces
oblikovanja obiteljske politike tekao je postup-
no nakon Drugog svjetskog rata (Neubauer et
al, 1993). Obiteljske politike razvijale su se
neovisno jedna o drugoj i u razlititim smjero-
vima, ovisno o potrebama, kulturnim tradicija-
ma, ciljevima, financijskim moguénostima, a i
zbog razli¢itog poimanja obitelji! i uzdrzavanih

! U nckim su drzavama obitelju smatrali nuklcarnu obitelj vienéanih roditelju, u drugima prodirenu obitcelj, a ponegdic sve

oblike obiteljskih zajednica.
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obiteljskih ¢lanova. I danas su jo§ uvijek rijetke
drzave s eksplicitnom obiteljskom politikom.
Tu "politiku" u praksi najée$ce tvore pojedi-
naéne izolirane mjere razli¢itih drugih politika,
koje vode k istom cilju: poboljSanju poloZaja
obitelji i kvalitete njihova Zivota.

Obiteljska politika ovisi o ideoloSkim ¢ini-
teljima odnosno o stajali§tu vlade glede po-
trebnog opsega i nacina mijeSanja drZave u
obiteljski Zivot. U Danskoj, na primjer, vaZi
osnovno nacéelo da su javne vlasti suodgovorne
za uvjete u kojima odrastaju djeca. Lokalne
vlasti moraju nadzirati uvjete na svom po-
drudju, savjetovati roditelje, te ih podupirati u
problemati¢nim situacijama (Ministry of So-
cial Affairs, 1993).

U ekonomskoj, socijalnoj i drugim oblici-
ma pomoci obiteljima s djecom odraZavaju se
osnovne vrednote i stajali§ta drustva u svezi s
odgovornodéu roditelja, jednakosti spolova te
komplementarnosti obveza obitelji, drzave i
privatnog sektora na podruéju brige o djeci.
Provodenje aktivne obiteljske politike znaci da
je doti¢no drustvo svjesno Cinjenice da su
troskovi djece velik teret za mladu obitelj koja
je u jednom od ranjivijih razdoblja u svom
Zivotnom ciklusu - narodito ako se radi o samo-
hranom roditelju. Djelomi¢no izjednacavanje
ekonomskih i drugih Zivotnih uvjeta obitelji s
djecom i onih bez djece ili s manjim brojem
djece predstavlja realizaciju nacela solidarno-
sti i uzajamnosti medu pojedincima i obitelji-
. ma. Djeca predstavljaju vrijednost jer o njima
ovisi budu¢nost naroda i Zivotni standard
dru$tva. Drutvo mora biti svjesno svog intere-
sa za kontinuirano vlastito obnavljanje. Zato
obiteljsku politiku smatramo i posrednom po-
pulacijskom politikom.

Obiteljska politika na jednoj strani spre-
¢ava moguci deprivilegirani poloZaj roditelja
(prije svega majki) zbog uzdrzavanja i odgoja
djece, ali istovremeno i negativne posljedice
zaposlenosti roditelja za zdravlje djece, njihov
razvoj i opée blagostanje. U veéini europskih
drzava prevladava stajaliSte da Zene moraju
imati jednake moguénosti za zapo$ljavanje kao
1 muskarci. Zaposlenost Zene ve¢ odavno nije
karakteristi¢na samo za niZze dohodovne skupi-
ne, a smanjio se i utjecaj braéne zajednice.
Zato su neke mjere obiteljske politike nepo-
sredna posljedica zapo$ljavanja Zena u vrijeme
dok imaju predskolsku djecu, na primjer
placeni porodni dopust, fleksibilno radno vri-
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jeme i skraceno radno vrijeme. Pri tome se
pretpostavlja da se roditelji zapoSljavaju zato
da bi omogudili egzistenciju ili visi Zivotni
standard svojoj obitelji, ¢ime posredno prido-
nose opéem ekonomskom i socijalnom blago-
stanju. Osim toga primjereni uvjeti za uskla-
divanje radnih i roditeljskih obveza sprjetavaju
gubitak tzv. ljudskog kapitala, to jest znanja i
vjeStina, u &ije su pridobivanje ulagali kako po-
jedinac tako i cjelokupno drustvo.

Unatoé mjerama obiteljske politike podaci
pokazuju da u dvanaest drZava nekadasnje Eu-
ropske zajednice viSe od polovice Zena prekida
radni odnos tijekom veéine razdoblja dok ima-
ju predskolsko dijete (Kempeneers i Lelievre,
1991). Manje od jedne petine njih radi sa
skraéenim radnim vremenom, a samo 30% s
punim radnim vremenom. DrZave moZemo
podijeliti na skupinu u kojoj radni odnos pre-
kida viSe od 60% Zena (Nizozemska, Irska,
Luksemburg, nekadasnja SR Njemacka), te na
skupinu drZava gdje prevladava zaposlenost s
punim radnim vremenom tijekom veéine raz-
doblja dok dijete ne krene u $kolu (nekadasnja
DR Njemacka, Portugal, Danska, Francuska).
To je djelomicno posljedica situacije na trZi§tu
rada, a djelomi¢no odraz pristupacnosti i prim-
jerenosti programa predskolskog odgoja djece,
obrazovne razine Zena i naprednijeg razumije-
vanja uloge spolova u konkretnom drustvu.

U spomenutih dvanaest europskih drZava
postoji nekoliko razli¢itih pristupa uskladivan-
ju radnih i roditeljskih obveza. Danska je jedi-
na drZava, koja istinski pokuSava posti¢i tu
uskladenost i pri tome je uspjesna. Porodni do-
pust je istina kratak, ali relativno dobro placen,
puno je vrti¢a, a i mogucnosti zaposljavanja sa
skra¢enim radnim vremenom prili¢no su veli-
ke. Slitno je u Svedskoj. Za razliku od tih
drZava, u Francuskoj i Belgiji ograniene su
moguénosti za zaposlenost sa skraéenim rad-
nim vremenom.

U nekada3njoj SR Njemackoj, Luksembur-
gu i Nizozemskoj pretpostavljaju odreden vri-
jednosni red pri ispunjavanju obiteljskih i rad-
nih obveza. Da bi majke mogle same njegovati
i odgajati svoju najmladu djecu, tamo je oza-
konjen dug porodni dopust s moguénoscu rada
sa skraéenim radnim vremenom. Vrtia s
dnevnim programima je malo, ali zato imaju
roditelji (u Njemackoj i Luksemburgu ¢ak i oni
koji prije nisu bili zaposleni) pravo na naknade
(u Njemackoj dok dijete nije staro tri godine)
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jer se zbog izbora da sami odgajaju svoju djecu
kod kuée odri¢u moguénosti zarade. Radna
mjesta sa skra¢enim radnim vremenom pri-
liéno su dostupna u Nizozemskoj, a u Nje-
mackoj je puno moguénosti za odsutnost s rad-
nog mjesta zbog raznih roditeljskih obveza.

U Velikoj Britaniji i Irskoj s problemom
uskladivanja roditeljskih i radnih obveza vile
se bavi trZiSte rada nego drZava. Porodni je do-
pust reguliran na posebni naéin, javna subven-
cija za predskolski odgoj je samo namijenjena
socijalno i ekonomski ugroZenoj djeci, a mo-
guénosti za dopust za rjeSavanje obiteljskih
problema je malo.

Portugal, Spanjolska, Italija i Gréka tek su
prije nekoliko godina pocele oblikovati obitelj-
sku politiku. Placen je samo dio porodnog do-
pusta (tzv. roditeljski dopust nije), vrtica je
malo i oni nude uglavnom kraée programe, a
malo je i mogucnosti za rad sa skraéenim rad-
nim vremenom.

U nastavku éemo pobliZe opisati neke od
mjera obiteljske politike i konkretna rje$enja u
nekim europskim drZavama.

PORODNI DOPUST

Porodni dopust, pogotovo ako je relativno
visoko placen, odlu¢no determinira kako ée
dugo majka ili otac kod kuée njegovati novo-
rodeno dijete. Porodni dopust u nekim se
drZavama dijeli na porodni dopust u uZem smi-
slu, koji je prije svega namijenjen oporavku
majke (zato ga ne mogu Kkorisiti oéevi), i na ro-
diteljski dopust, koji je namijenjen njezi i od-
goju djeteta, i zato ga mogu koristiti ili majka
ili otac. Cesto postoji razlika u visini novéane
naknade za ta dva dijela dopusta.

Od dvanaest drZzava nekadasnje Europske
unije roditeljskog dopusta nema samo u Veli-
koj Britaniji i Irskoj, u Belgiji vrijedi samo za
javne djelatnike, a u Grékoj samo za javne dje-
latnike i one u poduzeéima s vie od 100 dje-
latnika. U Njemackoj i Francuskoj mogu osobe
na roditeljskom dopustu raditi sa skraéenim
radnim vremenom, a u Luksemburgu je to do-
pusteno samo onima s niskim dohotcima. Za
razliku od toga u Nizozemskoj je moguée ko-
ristiti roditeljski dopust samo uz zaposlenost sa
skra¢enim radnim vremenom.

Zastita materinstva na najvi$oj je razini u
drzavama s visokim postotkom zaposlenih
Zena i u onima s izrazitom pronatalitetnom po-

litikom. Prava majki u vezi s rodenjem djeteta
(placeni porodni dopust u uZem smislu, jedno-
kratna materijalna pomo¢) u pravilu izviru iz
obveznog zdravstvenog osiguranja. U skladu sa
smjernicama Ministarskog vije¢a Europske uni-
je porodni bi dopust morao trajati najmanje 14
tjedana i morao bi biti pla¢an jednako kao bo-
lovanje. Osim u Velikoj Britaniji i Irskoj, sve za-
poslene majke imaju po zakonu pravo na po-
rodni dopust, a u te dvije drZave to pravo ovisi
o trajanju zaposlenosti kod zadnjeg poslodavca.

Ocevi vrlo rijetko koriste pravo na roditelj-
ski dopust. U Njemackoj ih se 1992. godine za
to odlucilo samo 0,9% (Erler et al., 1994), a u
Sloveniji sredinom 1995. godine oko 0,75%

Barba et al., 1995). Najveéi postotak biljeZe u

vedskoj: 5% u razdoblju od 1978. do 1983. go-
dine te ¢ak 50% u poéetku 90-ih godina, éemu
je pridonijela promijenjena percepcija uloge
oca u obitelji (Bernhardt, 1986; Erler et al.,
1994). Da bi stimulirali oéeve, u Norveskoj su
odludili produZiti cjelokupni porodni dopust za
4 tjedna, ako te tjedne koristi otac. U Austriji
pripremaju promjenu zakona, u kojem ¢e za-
drZati dvogodisnji porodni dopust, ali ée otac
morati iskoristiti barem 6 mjeseci (Austria ...,
1996). Ako otac to ne u¢ini, majka ée moéi biti
na porodnom dopustu samo 18 mjeseci. Uzrok
tom prijedlogu nije u vezi s obiteljskom politi-
kom, nego u namjeri da se smanji proracunski
manjak. Ocekuju, naime, da veéina ofeva neée
promijeniti svoj dosadasnji naéin ponasanja.

Trajanje porodnog dopusta u europskim
drZavama 1992. i 1993. godine prikazano je u
tablici 1. Navodimo i podatke o dopustenoj i
pladenoj odsutnosti s posla zbog dojenja djete-
fa.

Pravo na placeni porodni dopust u pravilu
izvire iz zdravstvenog osiguranja i zato su ko-
risnici samo zaposlene osobe. U nekim se
drZavama u okviru obiteljske politike daje ne-
kakva novtana pomo¢ i nezaposlenim majka-
ma. U Sloveniji nezaposlene majke primaju
godinu dana tzv. obiteljski dodatak u visini
52% zajamcene place (Zakon o druZinskih pre-
Jemkih, 1993). U Austriji primaju 1.000 ATS
mjesecno, takoder godinu dana. Godine 1993,
nezaposlene majke u Francuskoj primale su
925 franaka mjeseéno i to od 4. mjeseca trud-
noce do 3 mjeseca nakon poroda. Ako imaju
niske dohotke, primanje te pomo¢i produzava
se dok dijete nije staro 3 godine (Dumon i
Nuelant, 1994). Nezaposlene Zene u Njemac-
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Tablica 1.
Pluceni porodni i roditeljski dopust 1992, § 1993, godine

Trajanje u Gjednima

" Odsutnost
Driava - prije nakon % place zhog dojenja
poroda poroda
Poljska 156 - - 104 tjedna -
25% pmsjl.:kn‘HL
+ 52 nepladeno
Madarska 156 ili - - 65% -
102 75%
Rusija 78 - - minimalna plada -
+ 78 nepladeno
Austrija 112° 8 87 16 tjed. 100%, 45 min/dan
onda pauvial
+ 52 neplaceno
Njcma(‘.ka" 156 6 8 ovisi o dohotcima 1 h/dan
Svedska® 52 7 45 3 tjedna 90%, X
(+ 104) onda 80% (pausal)
Slovenija 52° 4 48 prosjck zadnjih -
12 mjeseci
Norvegka 42 3 39 100% 1-2 hfdan
ili 52 3 49 80%
Ttalija 20 8 12 100%, 0
djclomitno 8%
+ 26 30%
Finska 15:+23 4-7 31-34 25-66% -
Danska 18+ 10 4 14 + 10 100% javni, 0
90%: privatni
Francuska’ 16 minim. 2 minim. 3 849 1 h/dan do
djetetove
dvije godine
Luksemburg 16 - minim. 8 100%% 4 tjedna
dopusta vise
Nizozemska 16 minim. 4 minim. 10 100% bez ogranifenja
+ 26 nepladeno
Bclgijas 15 minim. 1 minim. § 4 ljedna 79,5-82%, 0
5-14. tjedan 75%,
15. tjedan 60%
Bugarska 162 [¢] 156 razli¢iti pausali -

2 Samohrani roditelji dobivaju 40% prosjeéne plade tijckom svih 156 tjedana. Roditeljski dopust pladen je samo onim
djelatnicima diji dohodak po élanu obitelji nije visi od 25% prosjeéne plaée u prethodnoj godini (Erler et al., 1994; Council of
Europe, 1993).

* Porodni dopust samohranih majki koje nemaju moguénosti organizirali Cuvanje djeleta traje do djetetova 3. rodendana,
Lj. 164 tjedna (Eltern - Kinder - Partner, 1991).

* Za vrijeme porodnog dopusta roditelji se smiju tri puta zamijeniti.

5 0d 1994 godine porodni dopust u Svedskoj traje tri godine,

5 Nakon 105 dana porodnog dopusta moZe majka ili otac raditi pola radnog vremena i koristiti preostali dopust do 17,
mjeseca starosti djcleta,

7 Nakon rodenja treéeg i sljedeceg djeteta majka ima pravo na dodatnih 10 tjedana porodnog dopusta (Socialstyrelsen,
1993). Roditeljski dopust za zaposlene roditelje u Francuskoj traje najduZe do 3. rodendana najmladeg djeteta. Ako obitelj ima
troje ili vife djece, od kojih najmlade nije starije od tri godine, roditelj koji se kod kuée brine za djecu prima pavialnu naknadu.
Ta se naknada prepolavija ako roditelj koji je na dopustu radi polovicu radnog vremena.

¥ Mogué je privremeni neplaéeni prekid radnog odnosa u trajanju od 3 do 12 mjeseci (Dumon in Nuelant, 1994).
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Trajanje u tjcdnima

7 A Odsutnost
Drzava sikiifing prije nakon % place zbog dojenja
poroda poroda
Velika Britanija  a) 18 minim. 6 minim. 7 a) nakon 2 godine 1]
ruda 6 tjedana 90%
i 12 tjed. pauvsal,
inafe 18 jedana
paudal
b) 18 minim. 6 minim. 7 paufal
Irska a) 14 minim. 4 minim. 4 a) T0%, 0
djelomiéno 100%
+ 4 nepladeno
b) 12 6 6 b) pausal
Spanjolska 12+ 4 - minim. 6 75%, 1 h/dan do
djelomicno 100% Y. mjeseca
do 3. radendana
djeteta nepladeno
Grika 14 7 7 100% neplaceno 1-2 hfdan do
+ 13 starosti 2 godine
Portugal 13 - minim. 8,5 100% neplaceno da
+ 104
Malta 13 ] 5 100% -
Turska 12 6 6 66% -

Tevori: Erler et al., 1994; Lohkamp-Himmighofen, 1993, str. 332; Committee on the Rights ..., 1993, str. 66; Council of Euro-
pe, 1993; Eltern - Kinder - Partner, 1991; Facty about Children in Norway, 1990), str. 70; European Commission, 199(), str. 8.

Legenda: () ne postoji pravo na odsutnost zbog dojenja
- nemamo podatka

a) zaposlene, barem 6 mjeseei kod istog poslodavea

b) ostale zaposlene Zene.

koj dobivaju 14 tjedana po 25 DM dnevno (So-
cialstyrelsen, 1993). Novéanu pomoé nakon
poroda primaju i sve majke u Luksemburgu,
Svedskoj, Norveskoj i Finskoj (Council of Eu-
rope, 1993; Dumon i Nuelant, 1994a). U Irskoj
i Portugalu ta je pomo¢ jednokratna (Dumon
i Nuelant, 1994a).

DJECJI DOPLATCI

Socijalna politika garantira minimalno po-
trebne dohotke za egzistenciju svim stanovni-
cima neke drzave koji te dohotke sebi nisu ka-
dri sami osigurati. Djedji doplatci su dodatak
obiteljskom prora¢unu koji kompenzira dio
trofkova djece i smanjuje razliku u Zivotnom
standardu izmedu obitelji s djecom i onih bez
djece ili s manjim brojem djece. Time se u
odredenoj mijeri sprjeava da obitelj zbog
rodenja djeteta padne ispod praga siromastva
ili da se zbog nov¢anih razloga ne odluéi za (jo$
jedno) dijete.

Kada su djecji doplatci mjera obiteljske po-
litike, oni su univerzalni (namijenjeni svoj dje-
ci). Nije nuZno da su i jednako visoki za svu

djecu, jer ocjene pokazuju da ni troSkovi djece
razli¢ite dobi nisu jednaki. Medutim, ako se
djedji doplatci razlikuju s obzirom na obiteljske
dohotke i ako ih primaju samo niZi dohodovni
slojevi, tada se prije radi o mjeri socijalne nego
o mjeri obiteljske politike. U tom slucaju treba
djedji doplatak posebno zatraZiti te dokazati
ispunjavanje uvjeta. Neki ljudi to osjecaju kao
vrstu Zigosanja, pa se zato ne odlucuju zatraZiti
djedji doplatak na koji bi inac¢e imali pravo.

U nekim sluéajevima djecji doplatci imaju
izrazito pronatalitetno znafenje. Na primjer
ako se ne isplacuju za prvo dijete u obitelji (u
Francuskoj, osim za dijete samohranog rodite-
lja), ili za jedinca (u Madarskoj, djelomi¢no u
Belgiji - Dumon i Nuelant, 1994a), ako se
uskraéuju obiteljima u kojima se drugo dijete
nije rodilo u odredenom razdoblju nakon ro-
denja prvog djeteta (Madarska - Klinger, 1987)
ili ako su visi za svako iduée dijete u obitelji
(to nije ekonomski opravdano, jer je apsolut-
no povecanje trofkova domacdinstva manje pri
svakom iduéem ¢lanu). U Irskoj se djecji do-
platci udvostrucuju ako ih obitelj istovremeno
prima za barem troje djece.
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Djetji doplatci u pravilu se ne oporezuju.
Spanjolska, Gréka, Island i Svicarska (osim Ze-
nevskog kantona) rijetki su suprotni primjeri
(OECD, 1987). U brojnim drZzavama isplacuju
se majci (npr. u Austriji, Belgiji, Danskoj, Ve-
likoj Britaniji, Irskoj, Finskoj, Norveskoj i Bu-
garskoj). U Francuskoj, Njemackoj i Grekoj
roditelji se dogovore koji ¢e od njih primati do-
platak. Na Islandu svaki roditelj dobiva polo-
vicy, §to se opravdava individualnim oporezi-
vanjem dohodaka. Na osnovi $vicarskog savez-
nog zakona svaki roditelj prima polovicu djeé-
jeg doplatka, a po kantonalnim zakonima pri-
malac je otac. «

Osnove za odredivanje iznosa djegjeg do-
platka razli¢ite su u pojedinim drZavama, §to
se vidi iz tablice 2. Najéesce se uzima u obzir
broj djece, a u brojnim drZavama i djetetova
dob ili visina obiteljskih dohodaka.

U nekim drzavama, na primjer u Bugar-
skoj, Velikoj Britaniji, Italiji, Finskoj, Nor-
veskoj i na Islandu, samohrani roditelji imaju
pod odredenim uvjetima pravo na visi djedji
doplatak. Obitelji s hendikepiranom djecom
primaju viSe doplatke u Austriji, Belgiji, Luk-

Tablica 2.
Osnove za odredivanje visine djecjih doplataka

semburgu, Francuskoj, Velikoj Britaniji, Irskoj,
Italiji, Portugalu, Spanjolskoj, Grékoj, Bugar-
skoj, Poljskoj i Sloveniji te na Islandu, Cipru i
Malti,

Glede visine dje¢ji doplatci imaju u razli-
Citim drzavama razliitu vaZnost za obiteljske
prora¢une. U medunarodnim usporedbama ne
smijemo zanemariti da su dje&ji doplatci samo
jedan od novéanih transfera obiteljima i da ra-
zli¢ite drZave ne pridaju jednaku vaZnost istim
mjerama.

POREZNE OLAKSICE

Primjerena porezna politika zasniva se na
dva nacela: to su nadela vertikalne i horizon-
talne jednakosti. Nagelo vertikalne jednakosti
uzima u obzir platnu sposobnost pojedinca i
oporezuje viSe dohotke po vi$oj stopi, §to znaéi
da je porezni sustav progresivan. Platna je spo-
sobnost, istina, vrlo neodreden pojam, no u
praksi se smatra da se povecava s povecanjem
dohotka i smanjuje s poveéanjem broja ¢lano-
va obitelji. Nacelo horizontalne jednakosti na
drugoj strani zahtijeva takav sustav oporezi-
vanja dohodaka koji ¢ée rezultirati jednakom

Osnove

DrZava
broj djece

dob djece obiteljski dohodak

Austrija

Belgija A
Bugarska
Danska
Finska
Francuska
Grika

Irska

Island

Ttalija
Luksemburg
Madarska
Malta
Njemacka
Nizozemska
Norveika
Poljska
Portugal
Slovenija
Spanjolska
Svedska *
Svicarska *
Turska

Velika Britanija *

# B B E B 4 OB W OEE RN *

*

*
*

»
*
"

& o+ % ®

Levori: Zakon o spremembah zakona..., 1995; Council of Europe, 1993: Neubauer, 1993, str. 274-276; Socialstyrelsen, 1993;
Hesse, 1991, str. 58; Republiski sekretarial za zdravstveno..., 199, str. 6-7.

110



Rev. soc. polit., god. ITI, br. 2, str. 105-115, Zagreb 1996,

Stropnik N.: Obiteljske politike u Europi

distribucijom pojedinaca, odnosno njihovih
obitelji, glede razine blagostanja prije i poslije
oporezivanja. S tim se ciljem porezne olakSice
priznavaju za uzdrZavane ¢lanove obitelji.

Nasuprot progresivnom oporezivanju visih
dohodaka utjecaj je poreznih olakSica regresi-
van (u pogledu vertikalne jednakosti): ba§
zbog progresivnih poreznih stopa imaju veéu
korist (u apsolutnom smislu) osobe odnosno
obitelji s vi§im dohotcima. Oni s niskim dohot-
cima ne mogu uvijek iskoristiti cijelu poreznu
olaksicu, pa ako je i iskoriste, radi se o malenoj
ustedi, iako ona predstavlja veéi postotak nji-
hovih raspolozivih dohodaka nego veéa porez-
na usteda u viSim dohotcima. To je bio glavni
argument za to da djedji doplatci, to jest di-
rektni novéani transferi, u brojnim drZzavama
djelomiéno ili u potpunosti zamijene porezne
olaksice na radun uzdrZavane djece.

Preraspodjela dohotka u korist obitelji s
djecom, 5to je drzava vrsi kroz porezni sustav,
najc¢ese je ograni¢ena na manje iznose. Osim
pausalnih olakSica za uzdrZavane ¢lanove obi-
telji drzava priznaje i neke namjenske olakSice
(npr. u vezi s obrazovanjem, predskolskim od-
gojem, kupnjom i odrZavanjem stana itd.).
Neke vrste dohotka (npr. djecji doplatci, sti-
pendije i sl.) u pravilu se ne oporezuju. Osim
toga samohranim se roditeljima i obiteljima s
hendikepiranom djecom priznavaju dodatne
porezne olaksice.

Za razliku od dje¢jih doplataka, koji su
obi¢no vii za svako iduce dijete, porezne olak-
§ice uglavnom su jednake za svu djecu bez ob-
zira na redni broj njihova rodenja. Ako se to
ipak uzima u obzir, zna¢i da su olakSice u sluzbi
populacijske politike. U nekim drZavama visi-
na olakSice ovisi o dobi djeteta, jer se uzimaju
u obzir visi troskovi uzdrZavanja starijeg djete-
ta.

Porezne politike europskih drzava se razli-
kuju. Niti unutar Europske unije ne postoje
dvije drZave s potpuno jednakim sustavom po-
reznih olaksica na racun troskova djece. Porez-
ne olakSice mogu se priznavati na dva nadina:
tako da se smanji porezna osnovica ili tako da
se smanji porez. U zadnje vrijeme smanjenje
porezne osnovice vaZzi:

- u Njemackoj,

- u Luksemburgu, gdje ovisi o dohotcima,

- u Belgiji, gdje ovisi o rednom broju rode-
nja djeteta,

- u Irskoj, gdje ovisi o rednom broju ro-
denja djeteta,

- u Italiji, gdje je vrlo niska i ovisi o dohot-
cima i rednom broju rodenja djeteta,

- u Portugalu,

- u Sloveniji, gdje ovisi o rednom broju
rodenja djeteta,

- u Finskoj (kod plaéanja lokalnih poreza),

- na Malti, gdje ovisi o dobi djeteta,

- na Cipru, gdje ovisi o dobi djeteta (osim
toga obitelji s Cetvero i viSe djece imaju pravo
i na smanjenje poreza).

Smanjenje poreza vrijedi:

- u Spanjolskoj,

- u Austriji, gdje ovisi o rednom broju ro-
denja djeteta,

- u Gr¢koj, gdje ovisi o broju djece,

- u Norveskoj, gdje ovisi o dobi djeteta,

- u Svicarskoj, gdje se u nekim kantonima
razlikuje s obzirom na redni broj rodenja dje-
teta (Council of Europe, 1993; Neubauer et al.,
1993; Dumon i Nuelant, 1994; Dumon i Nue-
lant, 1994a).

U Francuskoj vrijedi jedinstveni sustav obi-
teljskog koli¢nika koji uzima u obzir veli¢inu i
sastav obitelji. Neto dohodak obitelji dijeli se
na dijelove: svaki roditelj te trece i iduce dijete
¢ine jedan dio, dok prvo i drugo dijete te ostali
obiteljski ¢lanovi ¢ine po polovicu dijela. Porez
na tako izracunani dio dohotka mnoZi se bro-
jem dijelova, i to éini konaéan iznos poreza
(OECD, 1987).

Poreznih olakSica za uzdrZavane élanove
obitelji nema u Bugarskoj, Poljskoj, Danskoj,
Nizozemskoj, Svedskoj, Velikoj Britaniji i na
Islandu, a u Turskoj vrijede samo za samohra-
ne roditelje.

Od namjenskih poreznih olakSica navest
¢éemo samo one u vezi s preds$kolskim odgojem
djece. Te vrste olakSica postoje npr. u Grékoj,
Spanjolskoj, Portugalu, Belgiji, Francuskoj,
Luksemburgu, Njemackoj, Nizozemskoj, Sved-
skoj, Norveskoj, Finskoj i na Cipru. U pravilu
roditelji moraju dokazati da su u tu svrhu pla-
tili odredeni iznos pa im porezna olakSica
kompenzira samo dio tro$kova. Obitno je
olakSica viSa ako roditelji dokumentiraju svoje
izdatke za tu svrhu. U Luksemburgu je moguce
iskoristiti olakSicu u cijelom iznosu pla¢enom
za predskolski odgoj ako roditelji imaju pot-
vrdu o tome. Porezna olaksica u Francuskoj je
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ograniena na 25% troskova predskolskog
programa, odnosno na najviSe 15.000 FF
godisnje za jedno dijete (Council of Europe,
1993).

U Njemackoj olaksica vrijedi za svu pred-
Skolsku djecu zaposlenih samohranih roditelja
i iznosi - ako je izdatak dokumentiran - 4.000
DM godisnje za prvo dijete i 2.000 DM za dru-
go dijete. Ako izdatak nije dokumentiran, od
porezne osnovice moZe se odbiti 480 DM
(Neubauer et al., 1993). U nekim slu¢ajevima,
kada je to prijeko potrebno (ako je jedan od
roditelja hendikepiran, ako je samohrani rodi-
telj zaposlen), obitelj moZe odbiti od porezne
osnovice izdatke za odgojiteljicu koja ¢uva di-
jete u njegov domu (Kinder Kosten ..., 1990;
Pechman i Engelhardt, 1990). A ako dijete
¢uva kuéna pomocnica, zaposlena s punim rad-
nim vremenom i socijalno osigurana, roditelji
imaju pravo na poreznu olaksicu u visini do
12,000 DM godisnje (European Commis-
sion..., 1990).

I u Nizozemskoj pravo na_olaksicu imaju
samo samohrani roditelji, a u gvcdskoj dvoro-
diteljske obitelji samo ako su oba roditelja za-
poslena. Ni u Norveskoj nemaju pravo na
olakSicu svi roditelji, nego samo ako su zaspo-
slena oba roditelja odnosno samohrani rodi-
telj. U Gr¢koj zaposlene majke i samohrane
majke mogu smanjiti poreznu ognovicu za
ogranieni pausalni iznos ako dijete nije
ukljuceno u vrti¢ ¢&iji program drZava subven-
cionira iz javnih izvora sredstava (OECD,
1986). Na Cipru je drukéije: tamo olakSica vri-
jedi za dijete zaposlene majke, koje je uklju-
Ceno u organizirani predskolski odgojni pro-
gram (Council of Europe, 1993).

Tu vrstu porezne olaksice u Belgiji i Portu-
galu uveli su tek 1989. godine (Déduction des
fiais..., 1989; European Commisssion..., 1990).
U Belgiji i Spanjolskoj olaksica vrijedi samo za
djecu mladu od tri godine, u Belgiji samo za
djecu ukljuéenu u programe koji su odobreni i
sufinanciani iz javnih izvora sredstava. Rodi-
telji moraju dokumentom dokazati taj izdatak.
Za razliku od tih drzava u Finskoj vrijedi
olakdica samo za djecu u dobi 3-7 godina
(Council.of Europe, 1993).

SUBVENCIONIRANJE
PREDSKOLSKOG ODGOJA

Ideja o subvencioniranju programa pred-
Skolskog odgoja iz javnih izvora posljedica je
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industrijalizacije i novonastalih potreba zapo-
slenih majki i njihove djece. Djelomi¢no pokri-
vanje troSkova tih programa dokaz je da ih
drZava smatra indirektno i/ili direktno drustve-
no korisnima, iako bismo ih u uZzem smislu mo-
gli definirati kao privatne usluge. I teorija i
praksa dokazuju eksterne koristi za cjelokupno
drudtvo od organiziranja i subvencioniranja
programa predskolskog odgoja:

- stvaranje preduvjeta za ujednacen razvoj
i obrazovanje djece neovisno o drustveno-eko-
nomskim obiljeZjima okolice u kojoj Zive,

- omogucavanje zapoS§ljavanja i svestrane
emancipacije majki predskolske djece,

- stimuliranje fertiliteta,

- veca socijalizacija djece (posebno jedina-
ca) itd.

Sve te koristi imaju vecu ili manju novéanu
protuvrijednost koja djelomiéno kompenzira
drzavne izdatke za tu namjenu. Ako su majke
zaposlene, veéi je dohodak obitelji i manja
mogucnost da ée obitelj Zivjeti ispod praga si-
romastva. Zato ¢e biti niZi drZavni izdaci za so-
cijalnu potporu. Kada bi obitelji morale placati
punu cijenu programa pred§kolskog odgoja,
smanjio bi se ekonomski motiv za zaposljavan-
je majki i povecala bi se njihova ovisnost o so-
cijalnoj potpori. Ekonomski neugroZenim obi-
teljima subvencija pomaZe pri odluci za kvali-
tetnije i skuplje programe, §to se kasnije vraca
u pozitivnom smislu i djetetu i cjelokupnoj za-
jednici. Iako to nije u praksi dokazano,
moZemo teoretski pretpostaviti da sniZavanje
tro8kova za djecu (kroz subvencioniranu cijenu
predskolskih programa) utje¢e na visi fertilitet,
za §to bi morale biti zainteresirane sve europ-
ske drzave.

Ako briga za djecu za vrijeme radnog vre-
mena roditelja nije problem, vi$e Zena odludit
¢e se za zaposlenje i tako iskoristiti tzv. ljudski
kapital, to jest znanje u koje su investirale i one
i drzava. Tako ¢e pridonositi napretku drustva,
a istovremeno ¢e drZavi placati porez te tako i
same djelomiéno financirati drZzavnu subvenci-
ju za predskolski odgoj.

DrZave se razlikuju po nacinu dodjeljivanja
subvencije za predskolski odgoj. Ponegdje je
prima izvoda¢ programa (obitelji djece tek in-
direktno), a drugdje neposredno obitelji &ija su
djeca ukljucena u te programe. Drugi se naéin
u pravilu ostvaruje u obliku ve¢ opisane porez-
ne olakSice.



Rev. soc. polit., god. I, br. 2, str. 105-115, Zagreb 1996.

Stropnik N.: Obiteljske politike u Europi

Bivie socijalistiCke drZave, skandinavske
drZave ukljuéujuéi Dansku, a u nekoj mjeri i
Francuska i Belgija, u vecoj su mjeri razvile i
subvencioniraju predskolske programe i za
djecu u dobi do 3 godine.” Ostale drZave imale
su u javno subvencionirane programe uklju-
¢eno manje od 5% djece te dobi, uglavnom
zato §to smatraju da se tu prije svega radi o
¢uvanju djece.

Na drugoj strani u tim drZavama puno vie
paZnje posvecuju programima za djecu u dobi
iznad 3 godine - te programe smatraju dijelom
obrazovnog sustava. Ako se izvode u §kolama,
za roditelje su besplatni. U Danskoj, Francu-
skoj, Italiji i Belgiji ima u predskolskim progra-
mima mjesta za vi§e od 80% djece te dobi, a u
Spanjolskoj, Grékoj i Njemackoj za 60-80%
djece. U Sloveniji je u programe vrtiéa uklju-
¢eno oko 65% djece starije od 6 godina. Posto-
je idrzave koje skoro potpuno zanemaruju jav-
nu potporu predSkolskom odgoju (Nizozem-
ska, Velika Britanija, Irska). Tamo se djeca
rano (ve¢ s 5 godina) ukljuéuju u osnovnu
skolu ili pohadaju skupine za igru 5-6 sati
dnevno, §to majkama ne omogucava zaposlja-
vanje s punim radnim vremenom.

U Svedskoj opéine i drzava pokrivaju u
prosjeku viSe od 85% troskova predskolskog
odgoja (Gustafsson i Stafford, 1990), u Finskoj
32-66%, ovisno o financijskom poloZaju obitel-
ji (Utriainen, 1990), u Sloveniji vi$e od 75%, u
Francuskoj oko 70% (Felix i Ribes, 1992), a u
Nizozemskoj oko 33%.

DRUGE MJERE OBITELJSKE
POLITIKE

Spomenut éemo jo$§ neke mjere obiteljske
politike koje se ¢esce pojavljuju u zapadnoeu-
ropskim drZavama. Na Zalost jo§ nemamo na
raspolaganju usporedive podatke za bivie soci-
jalisticke drZave.

Jednokratnu (u pravilu novéanu) pomoé
prilikom rodenja djeteta dobiju roditelji u Au-
striji,'" Belgiji, Svicarskoj, Finskoj, Norveskoj,
Portugalu, Poljskoj, Sloveniji, Bugarskoj i Tur-
skoj.

U veéini drZava Europske unije (osim u
Velikoj Britaniji, Irskoj i Luksemburgu) te u
Norveskoj, Sloveniji, Poljskoj i Bugarskoj ima-

ju zaposleni - ponegdje samo djelatnici u jav-
nom sektoru - pravo na odsutnost s posla radi
njege bolesnog djeteta. U Francuskoj, Danskoj i
Nizozemskoj to pravo ne proizlazi iz zakona,
nego iz kolektivnog ugovora. Postoje velike ra-
zlike u moguéem trajanju te odsutnosti i u vi-
sini naknade plae, ne samo medu drZavama
nego i medu pojedinim skupinama djelatnika
(u javnom i privatnom sektoru). U Italiji vrije-
di pravo na odsutnost samo ako je dijete mlade
od 3 godine, ali zato nije vremenski ogra-
niteno. U drugim drzavama odsutnost moZe
trajati od jednog dana (prvi dan bolesti u Dan-
skoj) do 60 dana godignje u Bugarskoj, Poljskoj
i Svedskoj odnosno 30 dana godiinje na dijete
u Portugalu. Odsutnost s posla radi njege bo-
lesnog djeteta nije placena u Austriji i Italiji, a
u Portugalu je pla¢ena samo onima s najniZzim
dohotcima.

I nakon roditeljskog dopusta mogu rodite-
lji u Finskoj primati naknadu za éuvanje i odgoj
djeteta ako ono nije ukljuéeno u predSkolski
program, subvencioniran iz javnih izvora sred-
stava. Tu mogucénost imaju za sada samo za
djecu u dobi do 3 godine, a ubuduée je namje-
ravaju prodiriti na svu pred8kolsku djecu. To
pravo nema veze s roditeljskim dopustom, jer
vrijedi i za zaposlene roditelje.

Produzeni boravak djece u osnovnoj $koli,
posebno u niZim razredima, jedan je od pre-
duvjeta za zaposlenost obaju roditelja s punim
radnim vremenom. Organiziran je npr. u Nor-
veskoj, Danskoj, Francuskoj i Sloveniji, a manji
broj djece ukljuéen je i u Portugalu, Nje-
mackoj, Nizozemskoj, Belgiji i Luksemburgu.
Produzeni boravak za djecu i roditelje posebno
je vaZan u drZavama u kojima djeca pohadaju
Skolu od 5. godine (Nizozemska, Luksemburg,
Velika Britanija, Gréka) ili ¢ak i ranije.

U nekim drzavama uenici dobivaju be-
splatne udZbenike (npr. u Austriji i Grékoj)
(Council of Europe, 1993), a u drugima obitelji
dobiju na pocetku Skolske godine financijsku
pomoé. U Francuskoj je ta pomo¢ namijenjena
samo obiteljima s niZim dohotcima. U Luk-
semburgu je dobivaju sve obitelji, a iznos je
vedi za svako iduce dijete i za starije dijete.

S povecavanjem broja obitelji samohranih
roditelja mijenja se i odnos drustva prema nji-

kLl o] Sloveniji je u predikolske odgojne programe ukljuéeno oko 30% djcee u dobi 1-3 godine.

" Planirana reforma ukinuti ée to pravo (Austria ..., 1996).
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ma. Te obitelji uZivaju veca prava jer su u pra-
vilu u slabijem ekonomskom poloZaju od dvo-
roditeljskih obitelji. Ta su prava visi djecji do-
platci i porezne olaksice, duZi ili vi§e placeni
porodni dopust i sl. Najveéu pomo¢ nude obi-
teljima samohranih roditelja u drzavama gdje
su te obitelji relativno najbrojnije, npr. u Fran-
cuskoj i Danskoj, ali takva je pomo¢ prodirena
i u Austriji, Njemackoj, Belgiji i Velikoj Brita-
niji. U vecini drugih drZava skrb drZave kon-
centrira se na obitelji s niskim dohotcima. Po-
sebnu paZnju posvecuju drZave i obiteljima s
hendikepiranom djecom.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Radi nepotpunog pregleda obiteljskih po-
litika u nekadasnjim socijalistickim drZavama
u zakljuénim se mislima ograni¢avamo na dru-
ge europske drZave. MoZemo ih podijeliti u tri
skupine:

1. drzave koje vode aktivnu obiteljsku po-
litiku (Svedska, Finska, Norveska, Danska,
Belgija, Njemacka, Austrija, Francuska i Luk-
semburg),

2. drZave koje nude obiteljima selektivnu
pomo¢ (Irska, Velika Britanija i Nizozemska),

3. drZave koje se koncentriraju na pomoé
obiteljima s vecim problemima (Gréka, Italija,
Portugal, Spanjolska).

U prvoj su skupini drZave s visokim bruto
narodnim dohotkom po stanovniku i s niskim
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fertilitetom. Mjere obiteljske politike su uni-
verzalne, to jest namijenjene svim obiteljima s
djecom. Vaznost obitelji i obiteljske politike
vidi se ve¢ iz Cinjenice da u nekima od tih
drZava imaju ministarstva za obitelj: u Nje-
mackoj (Bundesministerium fiir Familie und
Senioren), Austriji (Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie), Norveskoj (Ro-
yal Ministry of Children and Family Affairs) i
Luksemburgu (Ministarstvo za obitelj i soli-
darnost), a u Francuskoj imaju drZavnog tajni-
ka za obiteljsku problematiku.

Druga skupina drZava nudi obiteljima
manje pomodi, a i ta je ¢esto usmjerena samo
prema odredenim tipovima obitelji. Osim toga
nema dovoljno subvencioniranih programa
predskolskog odgoja. Djelatnici se moraju po-
gadati s poslodavcima o slobodnim danima za
njegu bolesnog djeteta. Ne postoje drzavna mi-
nistarstva za obitelj i veéina mjera donosi se na
lokalnoj razini.

U trecoj skupini drzava vedina je mjera
ograni¢ena na obitelji s niskim ili vrlo niskim
dohotcima (posebno u Grékoj, Spanjolskoj i
Italiji). Iako se radi o pomoéi onima koji je
istinski trebaju (siromasne i velike obitelji), vi-
sina pomo¢i samo je simbolitna. Postoji
mogucnost rada sa skradenim radnim vreme-
nom i dopust za njegu bolesnog djeteta, ali bez
nadoknade place. Teret koji za djecu &ine djeca
donekle ublaZava tradicionalna pomo¢ medu
¢lanovima Sire obitelji.

Tax in Council of Europe Member States. Confer-
cnce of European Ministers Responsable for
Family Affairs, Strasbourg, September 1993.

Déduction des frais de garde des enfants. (1989)
Budgcet & Droits, no 85, juin 1989, str. 6-9.

Dumon, W,, Nuclant, T. (ur.) (1994) National Family
Policies in the Member States of the European Un-
ion in 1992 and 1993 (Synthesis Report). Euro-
pean Commission, European Observatory on
National Family Policics, Leuven.

Dumon, W, Nuclant, T. (ur.) (1994a) Trends and De-
velopments in 1993 (Technical report). Europen
Commission, Europecan Observatory on Na-
tional Family Policies, Leuven.

Eltern - Kinder - Partner (1991) Fumnilienférdening in
Osterreich.  Bundesministerium  fiir  Umwelt,
Jugend und Familie, Bcé.



Rey. soc. polit., god. III, br. 2, str. 105-115, Zagreb 1996.

Stropnik N.: Obiteljske politike u Europi

Erler, G., Jacckel, M., Sass, J. (1994) Auswirkungen
und Einschiitzung  Familienpolitischer  Mass-
nahmen fiir Familien mit Kindern unter 6 Jahren
im Europdischen Vergleich. Deutsches Jugendin-
stitut, Miinchen.

European Commission Childeare Network (Coordi-
nator: Peter Moss) (1990) Childcare in the Euro-
pean Community 1985-1990. Women of Europe
Supplements, br. 31. Commission of the Euro-
pean Communities, Brussels.

Facts about Children in Norway. (1990) The Norwe-
gian Commissioner for Children, Oslo.

Felix, M., Ribes, B. (1992) "Contrats enfance"; Ein
Angebot, das mehr kleine Kinder erreicht, U:
Erwerbstitigkeit, Gleichberechtigung und Kinder-
betrerung. Jahresbericht 92, str. 50-53. Netzwerk
Kinderbetreuung und anderc Massnahmen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familic. Kommis-
sion der Europiischen Gemeinschaften,
Bruxclles.

Gustafsson, 8., Stafford, E (1990) Daycare Subsidies
and Labour Supply in Sweden (revised draft).
University of Amsterdam, January 1990.

Hesse, K. (1991) Familicnpolitk in Europa.
Hauswirtschaft und Wissenschaft, 5, str. 209-212.

Kempeneers, M., Lelievre, E. (1991) Women's Work
in the EEC: Five Career Profiles. Congrés
éuropéen de démographic, Paris.

Kinder Kosten: Teueres Vergniigen. DM (Das private
Wirtschaftsmagazin), 30, 9, August 1990, str. 86-
89.

Klinger, A, (1987) Policy Responses and Effects. u:
European Population Policy Conference 1987 Iy-
sues and Prospects. Plenaries. Central Statistical
Office of Finland, Helsinki, 1987, str. 387-434.

Lohkamp-Himmighofen, Marlene (1993) Ansiitze
zur Forderung der Vercinbarkeit von Familic
und Beruf. U: Neubauer, E., Dicnel, Ch., Lo-
hkamp-Himmighofen, M. et al.: Zwélf Wege der
Familienpolitik in der Europiischen Gemein-
schafi: Eigenstéiindige Systeme und vergleichbare
Qualititen? - Linderberichte. Bundesminis-

terium fiir Familic und Senioren, Schriftenreihe
Band 22.2. Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart-
Berlin-Koln, str. 1-40.

Ministry of Social Affairs (1993) Social Policy in Den-
mark: Child and Family Policies. Copenhagen.

Neubauer, E. (1993) Familienpolitische Ansiitze zum
Ausgleich der Aufwendungen fiir Kinder. U:
Neubauer, E., Dienel, Ch., Lohkamp-Himmig-
hofen, M. et al.: Zwslf Wege der Fumilienpolitik
in der Europiischen Gemeinschaft: Eigenstindige
Systeme und vergleichbare Qualitiiten? Bundes-
ministerium fiir Familic und Senioren, Schriften-
reihe Band 22.1. Verlag W. Kohlhammer,
Stuttgart-Berlin-Koln, str. 267-312.

Neubauer, E., Dienel, Ch., Lohkamp-Himmighofen,
M. et al. (1993) Zwalf Wege der Familienpolitik in
der Europiischen Gemeinschaft: Eigenstindige
Systeme und vergleichbare Qualititen? Bundcs-
ministerium fiir Familic und Senioren, Schriften-
reihe Band 22.1. Verlag W. Kohlhammer,
Stuttgart-Berlin-Kéln.

OECD (1986) Personal Income Tax Systems Under
Changing Economic Conditions. Report of the
Committec on Fiscal Affairs of OECD. Paris,

OECD (1987) The Tux/Benefit Position of Production
Workers 1983-1986. Paris.

Pechman, J. A., Engelhardt, G. V. (1990) The income
tax trcatment of the family: An international
perspective. National Tax Journal, 43, 1, str. 1-22.

Republiski sekretariat za zdravstveno in socialno var-
stvo (1990) Organizirana predsolska vzgoja in var-
stvo v Evropi. Informativni bilten, 36, str. 3.

Socialstyrelsen (1993) Health Care and Social Serv-
ices in Seven European Countries. SoS-rapport
1993:6. Socialstyrelsen (The National Board of
Health and Welfarc), Stockholm.

Utriainen, S. (1990) Children’s Day Care in Finland
(mimeo).

Zakon o druzinskih prejemkih. Uradni list Republike
Slovenije, 65/1993.

Zakon o spremembah zakona o druZinskih pre-
jemkih. Uradni list Republike Slovenije, 73/1995.

Summary
FAMILY POLICIES IN EUROPE
Nada Stropnik

The basic characteristics of the family policy are stated together with its causes and
aims. The most common and important family policy measures are described in more
details: maternity and parental leave, child allowances, children’s allowances, and subsi-
dised child care. The concretisation of these measures in selected European countries is
presented. Several other family policy measures, introduced in Europe, are mentioned as

well.
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