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Gospodarska politika Zapadne Europe sada doZivljava duboke promjene. To se u
velikoj mjeri odraZava na zapadnoeuropske drZave dobrobiti. Postoje razliéite prepreke i
kontradikcije koje djeluju na funkcioniranje drfave dobrobiti u Zapadnoj Europi. Poseb-
no znacajnu ulogu pri tome igra sve veca globalizacija svjetskog gospodarstva koja mi-
jenja strukturu nacionalnih gospodarstava i samih drava dobrobiti.

U ovom élanku autor razmatra prilagodbe nacionalnih gospodarstava i drZava do-
brobiti na sve izraZeniju globalizaciju svjetskog gospodarstva. Naime, svaki nacionalni
sustav socijalne dobrobiti odgovara industrijskoj i gospodarskoj konfiguraciji pojedine
zemlje, drugim rijecima "inovativnom sustavu" koji odreduje parametre prilagodbe.
Buducée odrianje drfave dobrobiti nece ovisiti samo o sposobnosti sustava socijalne do-
brobiti da modificira svoje institucije i odgovarajuce programe nego takoder opcenito o
prilagodljivosti nacionalnih gospodarstava medunarodnoj konkurenciji i uvjetima globa-

lizacije.

JE LI DRZAVA DOBROBITI U KRIZI?

Pojam "krize" drZave dobrobiti bio je u
modi u nekim intelektualnim krugovima prije
otprilike &etvrt stoljeca. Postao je popularan
sredinom 1970-ih u vrijeme kada je izgledalo
da gospodarski pad koji je slijedio naftni Sok
nagovjestava dublju krizu kapitalisti¢ih gospo-
darstava. Nekoliko slavnih knjiga iz tog razdo-
blja - Fiscal Crisis of the State (1973) Jamesa
O’Connora, The Political Economy of the Wel-
fare State (1979) Ian Gougha i The Contradic-
tions of the Welfare State (1984) Clausa Offea -
oznatilo je kao ishodiSte problema drZave do-
brobiti njezinu kontradiktornu ulogu koja se
sastoji u istovremenom legitimiranju i ogra-
ni¢avanju kapitalisti¢kih gospodarstava. Jedno
desetljece kasnije, u jednoj viSe karikaturalnoj
kritici tih autora - O’'Goffe’sTale”™ - Rudolf
Klein (1993) tvrdio je da kapitalisticka drzava
dobrobiti ne samo da nije upala u krizu nego
je pokazala svoje sposobnosti adaptacije. Pre-
ma Kleinu, "O’Goffeov" neuspjeh u razumije-

vanju vitalnosti i snage zapadnih drZava dobro-
biti posljedica je "praznih generalizacija" pa on
istie potrebu za "rigoroznom analizom poli-
tickih konflikata u pojedinim drusStvima“.
MoZda da moZda i ne. Ako se okrenemo pre-
ma van, zapadne drzave dobrobiti ipak su se
uspje$no prilagodile u razdoblju nakon naft-
nog $oka. ViSe stope rasta apsorbirale su fi-
skalni pritisak i "preoptereéenost” i "kriza" je,
posljediéno tome, korigirana marginalnim
promjenama u politi¢kim smjernicama. U vri-
jeme kada se drzave dobrobiti ne razvijaju kao
u pro§losti - u 1980-im udio socijalnih troSkova
u GDP-u rastao je manje od 2% godiSnje u 12
zemalja Europske unije prema 5% u prethod-
nom desetljeéu - glavni su se socijalni programi
odrzali u sjevernoj i prosirili u juznoj Europi.
Ali, kao §to bi "O’Goffe"-autori mogli odgovo-
riti Kleinu, dok "rigorozne analize" mogu po-
kazati kako se svaka pojedina zemlja prila-
godavala, one ne mogu nista re¢i o tome 3to se
desavalo iza ugla, tj. u drugim zemljama.

* Ovaj se tanak pojavio u ¢asopisu Journal of European Social Policy br. 4/1996. Objavljujemo ga uz suglasnost izdavada

tog ¢asopisa. (Napomena Urednistva)

** Radi se o skraéenici prezimena triju autora: O’Connora, Gougha i Offea poznatima po kritici drZave dobrobiti s mark-

sistickih pozicija. (Primjedba V.P)
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Pocetkom 1990-ih godina pojavila su se
nova razmisljanja i "O’Goffe" kontradikcije po-
novno su dobile na znacenju. Ne radi se o tome
da je kapitalizam i njegove drZave dobrobiti
dospio u stvarnu krizu (od tada bivéi marksisti
preferiraju termin "postfordisticka tranzicija"),
nego zbog toga Sto je vrijednost "O’Goffe"
pri¢e upravo u tome $to je ona vraéala na
pocetak i fokusirala §iri plan. Nove napetosti
koje su se pojavile u podruéju dobrobiti uzro-
kovane su upravo proturjeénostima izmedu
akumulacije kapitala i stvaranja profita s jedne
te potrebe legitimiranja tog procesa kroz (stal-
no rastuce) socijalne tro§kove s druge strane.
StoviSe, sada je na djelu medunarodna dimen-
zija te proturjenosti. Dok je trajalo "zlatno
doba" "samosvojnog liberalizma", rast - i para-
lelna internacionalizacija - zapadnog kapitaliz-
ma ovisio je o unutarnjim socijalnim sporazu-
mima (tj. o ekspanziji unutarnje vladine distri-
butivne uloge). U doba "rastresenog liberaliz-
ma" (trgovina bez ogranidenja, liberalizirana
financijska trZi$ta) "sposobnost vlada da ispun-
javaju svoje obveze iz unutradnje socijalne na-
godbe (prema Johnu Gerrardu Ruggieu) po-
stala je veoma krhka" (Ruggie, 1994:8). To se
moZe pripisati istro§enosti socijalnih sigurno-
snih mreZa (koje treba zahvaliti poveéaniju pro-
radunskog deficita i nezadovoljavajuéim jav-
nim porezima) i gubitku vladine kontrole nad
zaposljavanjem i drugim §irim ciljevima gospo-
darske politike u uvjetima globalne ekonomije.

Dok su socijalni izdaci "rasli do limita" u
onim korporativistickim (sada sve vie biv§im
korporativistickim) zemljama koje su smatra-
ne najsposobnijima da se suote s novim izazo-
vima (1993. socijalni troskovi u Skandinaviji i
u Nizozemskoj bili su na razini ili iznad jedne
tre¢ine GDP-a), socijalni su trodkovi takoder
ekspandirali u zemljama Europske unije zajed-
no s rastom nezaposlenosti (Komisija Europ-
ske unije, 1995). Drugo, izgleda da su ti izazo-
vi, identificirani veé¢ u 1980-im, sve vise
izraZeni, posebno kada se radi o demografskim
promjenama (starenje europske populacije) i
pojavi novih oblika obitelji i obrazaca trZista
rada. Te promjene izmijenile su prirodu "potre-
ba" i preinacile lanac spol/obitelj/rad na kojem
su se zapadne socijalne drZave tradicionalno
zasnivale. Trece, priroda medunarodne poli-
ticke ekonomije temeljito se izmijenila uslijed
liberalizacije tokova kapitala i robe (Rhodes,
1995a). Ukratko, sada se mogu promatrati dvi-
je usko vezane "proturje¢nosti'. Prva je, kao ito
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"O’Goffe"-autori tvrde, proturjeénost izmedu
rasta blagostanja i tro$kova koje imaju kapita-
listi (i radnici) osiguravajuéi taj rast i blago-
stanje: kompetitivnost biznisa i kreiranje zapo-
slenosti mogu ugroziti veliki troskovi drZave
dobrobiti. Druga proturje¢nost je izmedu
odrZanja nacionalnih drZava dobrobiti te unu-
tra$njih sporazuma na kojima one poéivaju i
medunarodne ekonomije koja ih, mada tako-
der ovisi o tim socijalnim sporazumima i njiho-
voj legitimizirajuéoj funkciji, sada poéinje iz-
nutra rastvarati.

Jesu li ti rezultati krize nagovjestaj “slijepe
ulice” ili prolaznih te§koéa - predmet je burne
i politizirane debate. "Globalizacija" je sama
po sebi osporavan koncept, a njen utjecaj na
nacionalnu politicku autonomiju, drzavu do-
brabiti i socijalne koalicije jo§ je nejasan i re-
lativno neistraZen. Priroda suvremene "dileme
drzave dobrobiti” - ako je to ona uistinu - jest
njeno neadekvatno razumijevanje i objektivna
je analiza teko odvaja od ideologije. Dvije su
totke, ipak, relativno neprijeporne i dva su pi-
tanja velike zapadno-europske drZave dobro-
biti stavile na preispitivanje. Prvo, &ak i nakon
"zlatnog doba" ¢&ini se da internacionalizacija
ckonomije prije potite welfare state ekspanzi-
ju nego $to vodi njenoj redukciji u skladu s
pretpostavkama neoklasi¢nih ekonomista: u
vrijeme kada rastudi pritisak konkurencije &ine
biznis - i vlade - osjetljivijim na trokove rada
izvan place, socijalni programi pasivnog i ak-
tivnog tipa uzrokovali su troskove veée neza-
poslenosti i industrijskog prilagodavanja. To je
opisano kao ekspanzivni "kompenzacijski"
efekt (Garrett, 1995; Garrett and Mitchell,
1995). Drugo - dijelom iz tog razloga - vlade
nisu uspjele sniziti socijalne troskove ¢ak i
onda kada su to izri€ito obecavale, kao Reagan
u SAD ili Thatcher u Britaniji. Pored tih prim-
jera, Siroka lepeza welfare-reformi diljem Eu-
rope uzrokovala je samo marginalne promje-
ne. Kao Sto Pierson (1996) elokventno obra-
zlaZe, politika welfare-redukcije veoma se ra-
zlikuje od politike ekspanzije. U veéini zemalja
Europske unije potpora biraéa prije "debeloj"
nego "mriavoj" drZavi dobrobiti, poduprta
obranom statusa quo postojeéih interesa, ¢ini
veoma teSkim sva drukdéija razmiSljanja.

Ipak nijedna od spomenutih toéaka ne mi-
jenja €injenicu da su, iz viSe razloga, dr¥ave do-
brobiti u potesko¢ama. K tome, internaciona-
lizacija je pomogla slabljenju koncepta dobro-
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biti lijeve socijaldemokracije. Taj projekt dose-
gao je svoje granice u 1970-im godinama i ono
§to se poslije toga desilo moZe se nazvati "ope-
racijom odrZavanja". Od tada je ekspanzija
troSkova kao odgovor na globalizaciju u zem-
ljama s tim konceptom stvorila vlastite teSkoce
(nezaposlenost i njene posljedice na proizvod-
ne troSkove danas su im jedan od najvecih iza-
zova). Politicka inercija i moc¢ opstrukcije
uspostavljenih interesa pogor3avali su proble-
me drZave dobrobiti. Stovise, usprkos tome §to
su se proSirili, sustavi dobrobiti doZivjeli su
neuspjeh u mnogim podrudjima. Cak iako su
se u mnogim zemljama socijalni programi
odrzali, socijalne se promjene ubrzavaju i tako
je otvoren put novim rizicima, a prija$nji se
manji rizici pogorSavaju: posebno veéa neza-
poslenost Sto znaci viSe drugih uzgrednih "pu-
zajuéih rizika" (Sigg i al., 1996). Mada ispiti-
vanja javnog miSljenja pokazuju Siroku potpo-
ru drZavi dobrobiti, istovremeno se medu poli-
ticarima svih partija javlja naglaseni gubitak
povjerenja u "kolektivno", u javni sektor, a u
korist privatiziranih i trZiSnih socijalnih usluga.
Kako i koliko ¢e se dalekosezno taj gubitak
povjerenja osjetiti u politici, to temeljno pitan-
je europskih sustava dobrobiti ovisi o mno$tvu
faktora, narofito o institucionalnom popra-
vljanju tih sustava i o faktorima koji su u veli-
koj mjeri izvan kontrole politi¢kih djelatnika -
primarno o razini ekonomskog rasta i utjecaju
promjena na globalnu ekonomiju,

GLOBALIZACIJA I DRZAVA-NACIJA

Tvrdnja da Zivimo u svijetu "bez granica" (Oh-
mac, 1991) ili da globalna financijska integra-
cija podrazumijeva "kraj geografije" (O’Brien,
1992) osporavana je argumentom o "odrzanju"
drZava-nacija, njihovom unutra$njem regula-
tornom kontekstu i izvori§tima politicke legiti-
macije (Hirst and Thompson, 1995). K tome,
usprkos kontinuiranom znaéenju granica i na-
cionalnih institucija kao "filtra" procesa globa-
lizacije, moZe se tvrditi da je priroda i uloga
drZave promijenjena. Izvori transformacije su
viSestruki, ali proistjecu iz interakcije izmedu
drzave-nacije i globalne ekonomije. Cerny
(1994) dokazuje da najveci poticaj stvaranju
"kompetitivnih drzava" (kojima je prioritet
povecanije vlastite privlanosti mobilnom kapi-
talu) jest "regulativna arbitraZa" - tj. proces u
kojem globalizacija i deregulacija postaju ne-
razdvojno povezane. Istodobno, takozvano

"pravilo mobilnosti kapitala" - nacelo prema
kojem tijek kapitala ne smije biti ometan - pro-
movirano je mimo granica drZava-nacija
pomoc¢u medunarodnih organizacija kao §to su
OECD i IMF (Pauly, 1995). Deregulacija - i
smanjena socijalna i ekonomska intervencija
drZave koju ona podrazumijeva - bitna je za vi-
sok kreditni rejting kod medunarodnih agenci-
ja. Moody’s Investors Service and Standard and
Poors Ratings Group postali su "privatni poli-
ticki akteri" i "transmisijski lanci" deregulativ-
ne politike u procesu globalizacije (Sinclair,
1994).

Dok Garrett (1995) sugerira da se poslje-
dice tih promjena razlikuju po zemljama -
male su sjevernoeuropske zemlje ranjivije pri-
likom integracije financijskih trZiSta (buduéi da
su ve¢ dugo naviknute na otvorenu trgovinu),
a vece su europske zemlje vi§e pod pritiskom
trgovinske kompeticije - Cerny (1995) tvrdi da
klju¢ za razumijevanje globalizacije jest efekt
koji ona ima na sektorska javna dobra: §to se
skala dobara i proizvedenih sredstava, razmi-
jenjenih ifili koriStenih u zasebnim sektorima,
viSe odvoji od strukturalne skale drzave-nacije,
to su veci izazovi za autoritet, legitimaciju i po-
liticke sposobnosti drZave. Javna dobra -
ukljucujuéi regulativna dobra (prava vlasnistva,
stabilni teCaj, regulacija proizvodnje i trgovi-
ne), produktivno/distributivna dobra (javno vla-
sni§tvo, javne usluge, direktno ili indirektno in-
volviranje u financijski kapital) i redistributivna
dobra (zdravstvo i socijalni servisi, politika
zapoSljavanja, korporativisti¢ki proces prego-
varanja) postaju sve teZa s glediSta opskrbe i
kontrole. Njegov argument u pogledu redistri-
butivnih dobara u skladu je s logikom akumu-
lacija/legitimacija, pravednost/djelotvornost raz-
mjene: drZave dobrobiti bivaju pritjeSnjene
izmedu napora vlada da svoje zemlje uéine
atraktivnijim mobilnom kapitalu s jedne strane
i njihove nesposobnosti da smanje socijalne
troSkove s druge strane.

To nas direktno vodi raspravi o tome "Sto
politi¢ari trebaju €initi." Dlstopljslu poglcd na
sw]et kojim vladaju anonimne sile i neogra-
niceni financijski tokovi osporavan je brojnim
argumentima o odrZanju drZavnih kapaciteta.
Najmanje je sporan argument da je to politicko
pitanje velikog znacenja tijekom procesa dere-
gulacije. Kao Sto Helleiner (1995) pokazuje,
drZave-nacije - posebno SAD i Velika Britanija
- bile su instrument u liberalizaciji financijskih
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trziSta: oslobadajuéi trZiSne subjekte domacih
ogranigenja, djelujuéi kao posljednje utoéiste u
sprjeavanju negativnih posljedica meduna-
rodnih kriza i opredjeljujuéi se da ne uspostave
djelotvorniju kontrolu. "Jesu li sko¢ili ili su gu-
rali?" pitanje je rasprave koja se posebno usre-
dotoCila u skandinavskim zemljama. Moses
(1995) tvrdi da oni imaju malo izbora pa mo-
raju pod pritiskom vanjske okoline (irZista,
kreditne agencije, itd.) izabrati deregulativnu
pobjednic¢ku stranu. Notermans (1993) smatra
da je izloZenost tih zemalja kontroli trZista ka-
pitala i de facto vezanost njihovog nacionalnog
tecaja na njemacku marku samonametnuta
zbor nacionalnih potreba. Cilj je bio osigurati
nominalno sidro za sustav cijena u vrijeme
kada domadi intitucionalni sporazumi nisu u
stanju odrZavati nisku inflaciju. Vjerojatno
obojica autora imaju pravo: izbor je bio jo$ uvi-
jek mogué, ali unutar dramati¢no suZenih gra-
nica.

Neprijeporna je istina da skupine i klase
unutar kojih su drZave politi¢ki odluéivale sada
ograni¢avaju njihovu sposobnost da podupiru
zaposlenost, podignu poreze i sprijeée eroziju
rastrodnih struktura socijalne drzave (Epstein,
1995). Medutim, tako djelujuéi one veZzu vlasti-
te ruke. Kao posljedica tih odluka politi¢ka je
autonomija sada ograni¢ena dvjema meduna-
rodnim silama i njihovom interakcijom s
domacim koalicijskim partnerima; moé finan-
cijskih trzita i njihove zahtjeve za "politi¢kim
kredibilitetom" nije moguée odvojiti od mo¢i
onih koji favoriziraju maksimalnu mobilnost
medunarodnog kapitala. To politicare suprot-
stavlja najmo¢nijim grupama pritiska - medu-
narodnom udruZenom kapitalu - i upozorava
nas na "subjektivnu" dimenziju globalizacije:
ona je istovremeno "strukturalno ogranienje"
(Andrews, 1994) i ideologija koja promovira
pojedina¢ne interese (Moran and Wood,
1996). To se uo¢ava u odnosu izmedu globalnih
pritisaka i domacih sila u davanju prioriteta
antiinflatornim politikama: deflatorni pritisci
u medunarodnom sustavu - i nedostatak alter-
nativa za suradnju u uvjetima medunarodne
trgovinske neravnoteZe - kompenzirani su de-
flatornim trendovima globalnih trZiSta i uspo-
nom domacih antiinflatornih koalicija, sasta-
vljenih od odredenih grupa poslodavaca i sre-
disnjih bankara (Eatwell, 1995; Sawyer, 1995).

U tim okolnostima prioriteti makroeko-
nomske politike usmjereni su, umjesto prema
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punoj uposlenosti, prema obrani ravnoteZe
plaéanja i borbi protiv inflacije, §to uzrokuje
duboke posljedice za sve drzave dobrobiti. U
skladu s Garettovim argumentima, najmanje
zemlje koje su nedavno integrirane u meduna-
rodno trZite time su ofigledno najjace zah-
vacene (Garrett, 1995; Moses, 1995). Tako su
pocetkom 1990-ih godina Finska, Norveska i
Svedska doziviele osjetan pad stope rasta
GDP-a vezan uz financijsku nestabilnost (uzro-
kovanu deregulacijom, krizom bankarstva i fi-
nancijskom pregrijano§éu), pa sada trpe od du-
goro¢nih visokih interesnih stopa, velikih jav-
nih dugova i visoke nezaposlenosti. Domaca je
potraZnja smanjena, javna potrosnja srezana i
na djelu je proces orijentiran prema trzi$noj
ideologiji drzave dobrobiti (Huber and Ste-
phens, 1993; Kosonan, 1994). Erozija njihovog
klasnog kompromisa i socijalnog partnerstva
te usvajanje fiskalno-konzervativne politike
svrstava te zemlje u red drugih malih europ-
skih zemalja kao Sto su Belgija i Nizozemska
Cije su ekonomije jo§ ranije integrirane u
medunarodno trZite (Kurzer, 1991).

Financijska su trZi§ta liberalizirana brZe i
§ire nego trgovina, najvi§e radi "zamjenjivosti"
novca - to je pogodnost koja proizlazi iz toga
§to se novac moZe globalno prenositi - i sve je
otiglednije da je usku kontrolu razmjene po-
stalo nemoguce primijeniti. U Britaniji 1976. i
u Francuskoj 1983. takva se kontrola smatrala
sredstvom sprjecavanja bijega kapitala iz razo-
renih ekpanzivnih kejnezijanskih ekonomskih
programa. Ipak, kada je to jo§ tehni¢ki mo-
guce, politicki i ekonomski tro§kovi povratka
na rigidnu kontrolu razmjene takoder su bili
veliki (Helleiner, 1994). Saznanje o tom ogra-
ni¢enju ohrabrilo je druge zemlje da napuste
regulaciju financijskih tokova, dok su bile ipak
mnogo sporije u napustanju regulacije trgovi-
ne.

Bez obzira na to, liberalizacija trgovine
stvorila je probleme prilagodbe svim zapadno-
europskim zemljama. U samoj Europi intenzi-
virana konkurencija u dobrima i uslugama zau-
stavljena stvaranjem jedinstvenog trzi§ta moze
proizvesti "socijalno natjecanje u troskovima".
Okvir "regulatorne arbitraZze" firmi moZe voditi
"socijalnom dumpingu" i "reZzimu kupovanja" i,
ako to postane proSirena praksa, vlade mogu
biti ulovljene u spiralu "socijalne devalvacije".
Taj problem moZe biti prevladan uspostavom
potpune monetarne unije kada bi te¢ajna de-
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valvacija bila neizvediva. Apokalipti¢ni scena-
rij nije vjerojatan, pa ima mnogo dobrih argu-
menata za sugestiju da ¢e "kompetitivna dere-
gulacija" biti limitirana: razlike u visini produk-
tivnosti u velikoj mjeri nadoknaduju razlike u
socijalnim tro§kovima (Pfaller et al, 1991);
veéa specijalizacija unutar Europske unije sada
moZe smanjiti direktnu kompeticiju izmedu
zemalja niskih i visokih socijalnih troSkova
drzava &lanica (Adnett, 1995); firme sa sku-
pom jurisdikcijom uZivaju pogodnosti organi-
zacije proizvodnje, dobit od sposobnosti i edu-
kacije, kvalitete, marketinga, blizine trZiSta i
usluge nakon prodaje, a takoder "konstruktiv-
nu fleksibilnost" proiza$lu iz nekih visokih
placa, reZima trZiSta rada za visokokvalificira-
ne (Rhodes, 1992, 1993). K tome, "reZim ku-
povanja" u EU bio je donedavno relativno
ograni¢en. To je moZda bilo zbog toga sto su
moguénosti za takvo djelovanje bile vece izvan
Europe (vidjeti Erikson i Kuruvilla, 1994:46).
Ipak, otigledno je da neke europske firme pre-
feriraju seobe unutar Europe ako mogu naéi, s
gledista troskova rada, povoljno mjesto s do-
bro obrazovanom radnom snagom i mirnim
sindikatima: Velika Britanija perfektno ispun-
java takve zahtjeve i postala je glavni magnet,
posebno za njemadcke firme.

Premjestanje prema zemljama s niskim
troskovima rada izvan Europe zbivalo se veli-
kim dijelom u preradivackim industrijama, po-
sebno u onim sektorima gdje je proizvodnju
bilo lako odvojiti od planova i nacrta i gdje je
trzite globalno. To - kao i golemo povecanje
izvoza preradevina s Juga prema Sjeveru -
vodeno je poveéanim razlikama u troSkovima
prerade izmedu zemalja OECD i zemalja u
razvoju te paralelnim smanjenjem razlika u
produktivnosti rada. Freeman i Loebe (1995)
isticu da ée to uzrokovati stalan proces "global-
nih promjena" u preradi (ukljuCujuéi porast
transfera proizvodnje prema novim regijama
istoéne Europe s niskim tro$kovima rada), $to
¢e se brzo progiriti na informacije i komunika-
cijske tehnologije (ICT). Ne samo da troSkovi
rada postaju glavna troSkovna varijabla na
odredenom niskom stupnju ICT-poslova nego
su i firme takoder otkrile da relativno visok
stupanj ljudskog kapitala u mnogim azijskim
zemljama omogucava realokaciju viSe sofistici-
ranih razina koncepcija i produktivnosti.

Tako ¢ak visokokvalificirane aktivnosti -
koje su prethodno bile zasticene zbog svoje

esencijalne nerazmjenjivosti - postaju predmet
medunarodne konkurencije. Dosad najvedi ut-
jecaj globalizacije trZiSta bio je prisutan kod
nekvalificiranih radnika, plavih ovratnika u
radno-intenzivnoj preradivagkoj industriji, dok
je za kvalificirane radnike rad kreiran visokim
izvozom prevagnuo nad onim potisnutim uvo-
zom (Balls, 1994). Usprkos institucionalnim
barijerama silama trZi§ta koje su stvorile jaki
socijalni sustavi, sve je ogiglednije da intenzivi-
rana medunarodna kompeticija i promjene
izazvane u industriji uzrokuju poveéane razlike
u zaradama, djelomi¢no zbog toga §to se rela-
tivne plaée kvalificiranih radnika povecavaju,
u zapadnim zemljama, a one za niZe kvalifici-
rane radnike opadaju (Gottschalk i Joyce,
1995). Jedna od posljedica uspjesne Urugvaj-
ske runde trgovinskih pregovora jest u tome da
ée niZekvalificirani radnici biti u ve¢em riziku
u industrijaliziranim zemljama Sjevera radi
uvoza tekstila s Juga, obuée i preradevina na
njihova novoliberalizirana trZista (Greenaway
i Milner). Medutim, polukvalificirani 1 neki
kvalificirani radnici bit ¢e takoder pogodeni
globalizacijom medunarodne trgovine i uspo-
nom zemalja azijskog Pacifika koje su posljed-
njih desetljeéa masovno ulagale u obrazovanje
i ljudski kapital.

STO SE DESAVA SA i
ZAPADNOEUROPSKIM DRZAVAMA
DOBROBITI?

Mada to mnogo ovisi 0 unutarnjim resursi-
ma i institucionalnoj strukturi pojedinih drza-
va dobrobiti, ranije spomenuti pritisci ve¢ se
osjecaju. Kao $to Pfaller (1993) tvrdi, Europa
je u smislu welfare state menadZmenta prije
raskriZje nego put prema vecem priblizavanju
zajednitkom cilju. Kako ¢e to funkcionirati s
visokim stupnjem nezaposlenosti, a da ne na-
stane veéi dualizam u standardu i Zivotnim San-
sama? Kako ée to djelovati na realokaciju firmi
i posljediéno tome odgovoriti realnim izazovi-
ma statusa quo u pogledu prava i davanja? To
je toka na kojoj se globalizacija najjasnije su-
sreée s domacom ekonomskom politikom za-
padnoeuropskih drzava dobrobiti. Dok medu-
narodna financijska trZi§ta ograni¢avaju poli-
titke opcije, svjetska trgovina i mobilnost mul-
tinacionalnih kompanija vode prema revoluciji
u preradivackoj industriji, tehnologiji i organi-
zaciji rada. Dok ugroZava standard industrij-
skog radnika (i njegov radni i Zivotni ciklus),
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taj proces takoder potkopava socijalni status
quo.

Kako moZemo istraZiti posljedice tih prom-
jena kod posebnih drZava dobrobiti? Unu-
tradnja politika posebnih drZava dobrobiti vrlo
je kompleksna i izvan je dometa ovog ¢lanka:
medutim, vrijedno je usput zabiljeZiti da je bilo
vrlo malo recentnih produbljenih analiza suko-
ba koji se desavaju u pojedinim sustavima. U
zahtjevu za veéom paZnjom upravo tim detal-
jima Taylor-Gooby (1996) zalaZe se za utjecaj-
nije analize socijalnih sustava dobrobiti, jer je
Esping-Andersenova teorija mnogo manje
upotrebljiva za razumijevanje dinamike prom-
jena u drzavama blagostanja nego njihove sta-
bilnosti. Ako Zelimo razumjeti promjene, mo-
ramo, tvrdi on, istraZivati dalje od generaliza-
cije na razini samih reZima. Sli¢no kao "O’Gof-
fe’s Tale", pristup na razini re¥ima ima veliku
vrijednost za identifikaciju klju¢nih todaka i
proturje¢nosti koje uzrokuju posebni welfare-
aranZmani i analiza specifiénih drzava dobro-
biti unaprijed ne mozZe ignorirati ta saznanja.
Medutim, ta teorija sama po sebi ne moZe biti
dostatna za puno razumijevanje suvremenog
razvoja, a posebno naéina na koje razliciti so-
cijalni sustavi dobrobiti reagiraju na potrebe
globalne ekonomije. Ako buduénost socijalne
dobrobiti u eri globalizacije ovisi o prilagodbi
izazovima medunarodne kompeticije, onda
treba razmatrati Siru politicku ekonomiju po-
jedinih reZima. Jo§ jednom, to ne negira potre-
bu produbljenih studija pojedinih zemalja. To
znaci da je bolje ici od teorije prema detaljima,
i tome prilagoditi teoriju, nego upasti u ne-
strukturirana empirijska istraZivanja.

Svaki europski "rezim" dobrobiti - socijal-
demokratski, liberalni i konzervativni (Esping-
Andersen, 1990), ima razli¢itu institucionalnu
strukturu socijalnih davanja. Svaki se rezim
oslanja na razli¢ite tradicije industrijskih odno-
sa i davanja s osnova trZista rada i osiguranja
u podrudju trZista rada i svaki je rezim, suklad-
no tome, na razliit na¢in odgovarao na prob-
lem visoke nezaposlenosti i industrijskog prila-
godavanja. Razlika medu njima je znadajna, ne
samo u smislu razumijevanja suvremenih pro-
blema, nego u razumijevanju njihovih perspek-
tiva i potencijala za reformu. K tome, reforma
i adaptacija na globalnu ekonomiju sadrzana je
u sposobnosti svake zemlje da investira u nove
tehnologije u odnosu na konkurente (posebno
da ouva stanje "visokih plaéa") i da iznalazi
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nova sredstva zaposljavanja za nove generaci-
je. U tom smislu "nacionalni sustav inovacija"
igra kljuénu ulogu.

SKANDINAVSKI
SOCIJALDEMOKRATSKI MODEL

Socijaldemokrati koji su dominirali skandi-
navskim sustavom stvorili su visokouniverzalni
i "dekomodificirajuéi" niz socijalnih programa.
Usluge i davanja podignuti su na razinu oéeki-
vanja srednje klase, a jednakost je osigurana
tako da je radnicima omoguéen pun pristup
tim pravima. Svi su imali pravo na jednake iz-
nose davanja u sluéaju pojave rizika, mada su
oni koji su bili zaposleni imali dodatna davanja
putem obveznih zaposlenitkih sustava osigu-
ranja. Taj model "nastao je izvan trZista" i stvo-
1io je meduklasnu solidarnost u korist prosire-
nog sustava socijalne potpore. Postoji jaka po-
vezanost izmedu prava i jamstava pune uposle-
nosti, pri emu je pravo na rad isto tako vazno
kao i pravo na zastitu dohotka. Medutim, to je
istodobno izvor slabosti, jer je odrZanje takvog
sustava veoma skupo i jer zahtijeva da se pri-
hod maksimizira i socijalni problemi minimizi-
raju. Zbog nemogucnosti da se sprijeéi porast
nezaposlenosti nastaju ozbiljni problemi, ne
samo radi financiranja nego radi odrZanja jez-
gre sustava kojom se legitimizira ideal solidar-
nosti.

Mada postoje zna&ajne razlike medu nor-
dijskim zemljama, skandinavski je model ute-
meljen na korporativnom sustavu formiranja
placa i konsenzusu izmedu kapitala, sindikata
i drZave u pogledu racionalizacije i tehni¢kih
promjena. U pogledu zaposlenosti, Svedska je
bila poznata po aktivnoj politici zaposljavanja.
Medutim, u posljednje vrijeme postalo je
otigledno da je najvaZnija uloga drZave bila -
"poslodavac prvog utodidta", posebno za Zene
(vidjeti Stephens, 1996). Posljednjih godina,
industrijski odnosi i sustavi formiranja placa
temeljito su se promijenili djelomi¢no uslijed
internacionalizacije koja je rastrojila prijasnji
konsenzus izmedu kompanija i sindikata. To
je dovelo do decentralizacije pregovaranja,
premda je ono u Danskoj i Svedskoj jos uvijek
Siroko koordinirano. U isto vrijeme globaliza-
cija je otkrila slabosti modela. Aktivne socijal-
ne politike bavile su se nezaposlenoséu pro-
Sirujuci javne servise, istovremeno odrzavajuéi
male razlike placa i dohodaka te povecavajuéi
porezne terete. Medutim, u novije vrijeme bilo
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je miSljenja da treba smanjiti razinu poreza i
prihvatiti raznolikosti trZi§ta kao i solucije ci-
vilnog drustva za socijalne probleme, uklju-
Cujuéi privatizaciju, decentralizaciju, debiro-
kratizaciju. U isto vrijeme, nacionalni sustav
inovacija otkrio je da se sam zaglavio uz fordi-
stiCku putanju razvoja, s malim investicijama u
resurse i razvoj, s koncentracijom u tradicio-
nalnim, na prirodne resurse orijentiranim in-
dustrijama i inZenjeringom te s malim razvo-
jem informacijskih i komunikacijskih tehnolo-
gija (mada Danska ima sektore tih obiju teh-
nologija). Na tragu Esping-Andersenovih (1994)
kritika fordistickog puta drZzave dobrobiti,
moZe se ustvrditi da su prioriteti i praksa §ved-
skih visokih placa i visokoproduktivnog susta-
va blokirali tu zemlju na potencijalno nekom-
petitivnom proizvodnom putu te posebno izaz-
vali novija nastojanja velikih $vedskih firmi - o
kojima je ekonomija vrlo ovisna - da se prem-
jeste u zemlje s niZom cijenom rada (vidjeti
Edquis i Lundvall 1993). Kao §to je direktor-
menadzer poduzeca Aga istakao, "Svedska tre-
ba Svedske kompanije, ali Svedske kompanije
ne trebaju Svedsku" (citirano prema Fulcheru,
1994:212).

Te zemlje posebno su dramati¢an primjer
kako su promjene u medunarodnom okru-
Zenju bile u interakciji s domacim politikama i
problemima. Svedska, Finska i Norve$ka su
zemlje koje su doZivjele dramatiCan rast neza-
poslenosti u kasnim 1980-im i ranim 1990-im
godinama. To je dijelom bilo uzrokovano isto-
vremenim rastom medunarodnih interesnih
stopa i internacionalizacijom financijskih trZi-
Sta. Sve tri vlade donijele su seriju identi¢nih
odluka u pogledu financijske deregulacije,
promjena u porezima i promjena u politici
tecaja, koje su imale snaZne prociklicke poslje-
dice, pridonoseci pregrijavanju ekonomije u
kasnim 1980-im i pogor$anju krize u 1990-im.
Te promjene ugrozile su kamen temeljac njiho-
va modela rast/zaposlenost koji je, stvarajuéi
niske interesne stope - i poti¢uéi industriju pre-
ko potroackih kredita, postao nemogué za
odrZavanje. Rast nezaposlenosti znaéi porast
zahtjeva za socijalnim naknadama te opadanje
doprinosa za socijalnu sigurnost i smanjenje
poreza. Visina je naknada za nezaposlenost
smanjena, uvedeni su dani éekanja, poostreni
su uvjeti i smanjene usluge. Danska je uvela
vecu selektivnost davanja, provjere dohodaka,
modifikaciju indeksacije i povremenu deindek-
saciju (Stephens i drugi, 1994). Stephens

(1994:26-27) smatra da su, ukoliko u skandi-
navskim zemljama nezaposlenost ne padne
ispod 5 posto - §to nije vjerojatno u bliskoj
buducénosti, vjerojatna daljnja redistribuiranja
i smanjivanja socijalnih tro$kova. Fulcher
(1994:213) istie da $vedsko iskustvo - i neu-
spjeh Svedske socijaldemokratske partije - ima
dalekoseZne posljedice:
Povecana mobilnost kapitala u dana$njem
svijetu ucinila je teSkom primjenu kejnezi-
janskih rjeSenja, veéi javni izdaci traZe vece
poreze i to nije put privla¢enja i zadrZavan-
ja kapitala... Pouka iz 1980-ih jest da soci-
jalizam u jednoj zemlji vi$e nije mogué. Svi
socijaldemokrati, poput britanske laburi-
sticke partije, moraju realisti¢ki prihvatiti
humaniju varijantu neoliberalne drZave.
To moZe biti pretjerivanje, mnogi aspekti
skandinavske tradicije "sporazumskog eko-
nomskog upravljanja" mogu se sacuvati, kao
Sto su danski pokuSaji pomirbe ekonomske
konkurencije sa socijalnom solidarno$éu u nji-
hovoj postindustrijskoj politici nakon 1993.
(Amin i Thomas, 1996). Medutim, odrZavanje
konkurentnosti, ¢uvanje zaposlenosti i odrZa-
nje izdadno financirane socijalne drZave ovisit
¢e o sposobnosti tih drZzava da se dugoroéno
angaZiraju na strategiji prilagodavanja na viso-
ke place i visoku kvalificiranost.

LIBERALNI, ANGLOSAKSONSKI
MODEL

Kao kontrast socijaldemokratskom mode-
lu, liberalni model minimizira solidarnost i de-
komodifikaciju i nudi skromna davanja nakon
provjere prihoda i sposobnosti (means-test) te
skromne univerzalne transfere, svedene u veli-
koj mjeri na klijentelu s niskim dohocima,
uglavnom uzdrZavane osobe. Za razliku od
skandinavskog modela - u kojem je bitna sred-
nja klasa i njezin doprinos - ovdje se radi o vie
rezidualnoj socijalnoj drZavi koja u sve vecoj
mjeri ovisi o potpori ograni¢enih klasnih koa-
licija. To samo po sebi ima slabosti buduéi da
stvara politicki prostor za antisocijalne pritiske
protiv socijalne dobrobiti, i veée moguénosti za
privatni zdravstveni sektor i privatne mirovine.
Tijekom posljednjeg desetljeca Velika je Brita-
nija uéinila odlu¢ne korake prema americkom
modelu, sa Sirom disperzijom plaéa, porastom
nejednakosti i brzom ekspanzijom slabo pla-
¢enih poslova u usluZnom sektoru. Poveéani
dualizam na trZi§tu rada popracen je rastuéim
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dualizmom u sustavu socijalne dobrobiti, veca
je vaZnost data "means-testu” kod promjenji-
vih davanja. Promjene u regulaciji socijalne si-
gurnosti ohrabruju socijalne skupine s veéim
platama da napuste obvezni sustav i prihvate
privatne osiguravajuce sheme. Promjene u po-
litickim prioritetima idu od sustava beveridge-
anskog podrijetla prema jeftinijem, minimal-
nom sustavu dobrobiti, s davanjima "usmjere-
nim na one koji to zasluZuju i s oslobodenim
trZiStem rada koje stvara slabo placenu zapo-
slenost" (Leibfried, 1993), uskladenom s priti-
scima koji dolaze iz medunarodnog sustava
prije nego suprotstavljenom tim pritiscima.
Sve veée praznine u sigurnosnoj mreZi, stva-
ranje zamki siromastva uslijed "means-testa” te
Sirenje slabo plaéene, povremene i djelomi¢ne
zaposlenosti prouzro€ilo je znacajno pove-
¢anje nejednakosti i veée stope siromastva.
O3tri kriteriji za ostvarenje socijalnih potpora
uzrokovali su $iroko prosireno "eksplicitno gu-
bljenje prava" pored "implicitnog gubljenja
prava" uzrokovanog prevodenjem mnogih rad-
nika u neizvjesne oblike zaposlenosti, §to poje-
dincima onemogucava pravo na pristup nekim
socijalnim davanjima (vidjeti Standing, 1995).

Povratak istrgnutih elemenata obuhvatni-
jeg sustava socijalne dobrobiti, nakon $to je
udinjena njegova bitna redukcija, bit ée teZak
zbog problema vezanih uz povecanje poreza.
Osim toga, trZiste nije pogodno za takvu refor-
mu, a veéi porezi mogu ugroziti potraZznju u
kontekstu postojeceg niskog rasta. Strategija
"progresivne kompeticije" - tj. povratak na rav-
notezu visokih placa i visoke kvalificiranosti
(vidjeti Finegold i Soskice, 1988) - bit ¢e u Ve-
likoj Britaniji isto tako teSka zbog struktural-
nih problema svojstvenih zemljama nacional-
nog inovacijskog sustava: odsutnost inovacij-
skog potpornog sustava posredni¢kih organi-
zacija; nizak stupanj RD (resursi i razvoj) ka-
paciteta u centrima edukacije i istraZivanja,
kao i u mnogim industrijskim podruéjima;
fragmentiran i nekvalitetan sustav izobrazbe i
trziSte kapitala orijentirano viSe na brzu zara-
du i trgovinu nego na produktivni razvoj. Op-
cija koja postaje sve znacajnija u europskim
ekonomijama - razvoj kroz regionalne proiz-
vodne koalicije - nije ostvarena u Velikoj Bri-
taniji zbog odsutnosti regionalnog sustava ino-
vacija, nedostatka menadZerskih i tehnickih
sposobnosti i samo slabo regionalno orijentira-
ne industrije rizicnog kapitala. Ta ograni¢enja
popratnih posljedica multinacionalnih investi-
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cija glavni su izvor odrZanja slabe britanske in-
dustrijske strukture. RjeSenja tih problema
krecu se u rasponu od pasivnih do vrlo aktiv-
nih. Walker (1993) zapaZa nove moguénosti
vezane uz globalizaciju: japanske - da ne spo-
minje njemacke - direktne investicije mogu re-
volucionirati britansku arhaiénu industrijsku
kulturu, a "europeizacija" moze ubrzati Sirenje
djelotvornijih postupaka obrazovanja i obu-
¢avanja. Drugi (Minns i Tomaney, 1995) zago-
varaju potpunu obnovu britanskog financij-
skog sustava kao dodatak politic¢koj devoluciji,
novi rezim mirovinskih fondova ¢iji ¢e me-
nadZment biti okrenut domacim investicijama
i regionalizaciju Engleske banke usporedo s li-
nijama Bundesbanke. Uistinu, postoji rizik da
se bez radikalnih promjena Britanija svrsta u
drugi red industrijskih nacija kojima ovisnost o
kompeticiji na osnovi cijena, prije nego na
osnovi kvalitete, nagovjestava dugorocne tes-
koée u odrZanju Zivotnog standarda u svim so-
cijalnim klasama. Uistinu, Britanija je sve vise
podijeljena na korisnike svog uspjeSnog
usluZnog sektora s visokom dodanom vrijed-
no3cu (banke, osiguranje i drugi financijski po-
srednici) i Zrtve svoje industrijsko-preradi-
valke krize. Socijalna fragmentacija i daljnja
erozija beveridgeanskog modela dobrobiti
predvidiva je posljedica koja iz toga slijedi.

KORPORATIVNI, "BISMARCKOVSKI
MODEL"

Austrija, Francuska, Njemacka, zemlje Be-
neluksa i - u Esping-Andersenovoj kategoriza-
ciji - Italija, sve te zemlje imaju drZave dobro-
biti s vrlo strogim elementima "dekomodifika-
cije". Medutim, one imaju najviSe "statusno di-
ferencirane" socijalne programe, odrZanje do-
hotka i zdravstvena zastita strogo su vezane uz
zaposlenost i obiteljski status. Jedino je Nizo-
zemska izvi§ila snaZne promjene prema umni-
verzalnim shemama socijalne dobrobiti. "Bi-
smarckovski" princip osiguranja jo§ uvijek
odreduje distribuciju socijalnih davanja (koja
su, osim obiteljskih dodataka, ovisna o pla-
¢ama) i njihovo financiranje (putem doprinosa
poslodavaca i zaposlenika s razli¢itim davanji-
ma i regulacijom s obzirom na razli¢ite profe-
sionalne skupine). UdruZenja zaposlenika
igraju znacajnu ulogu u upravljanju fondovima
socijalnog osiguranja. Dok programi socijalne
pomodi popunjavaju praznine preostale nakon
socijalnog osiguranja, tradicionalna je obitelj



Rev. soc. polit., god. IV, br. 1, str. 63-82, Zagreb 1997.

Globalizacija i driave dobrobiti u Zapadnoj Europi...

strogo zaStiéena sustavom koji, obiljeZen utje-
cajem crkve, iskljucuje nezaposlene Zene iz so-
cijalnog osiguranja. Sadadnje slabosti tog mo-
dela leZe u visokoj prisutnosti socijalnih tro-
kova (tj. trofkova rada pored place) posloda-
vaca, politici i potrosnji usmjerenoj na mirovi-
ne te vidljivoj nesposobnosti prikladnog odgo-
vora na poveéanu razinu nezaposlenosti.

S obzirom na planiranu zaposlenost, Nje-
macka je izvanredan primjer pasivne kontinen-
talne drzave dobrobiti koja odrZava visoke pla-
¢e, visoku produktivnost sustava, ali na ustrb
nove zaposlenosti, relativno male i stalne razli-
ke u plaéama te porast poreznog tereta radi fi-
nanciranja sustava odrZanja dohotka (vidjeti
Appelbaum i Schettkat, 1995, i Esping-Ander-
sen, 1994). U isto vrijeme tro$kovi rada isklju-
¢uju ekspanziju slabo plaéenih poslova u sek-
toru usluga, inovacijski je sustav zemlje bloki-
ran u fordistickoj putanji koja sprjecava stva-
ranje velikog broja visokotehnoloskih visoko
placenih ekvivalenata.

Nedavne promjene u sustavu nisu bile raz-
nolike, kao §to se moglo ocekivati u jakoj eu-
ropskoj ekonomiji. Ipak, napetosti u sustavu
sada su prisutne i izgleda da su u porastu. Kao
i u Skandinaviji, promjene u drZavnim mirovi-
nama i novéanim socijalnim davanjima sada su
na dnevnom redu jer se drZava uhvatila u
kostac s rastom socijalnih trofkova. Njemacka
je veé podigla dobnu granicu za mirovine i sni-
zila je stopu porasta placenih iznosa mirovina.
Nezaposlenost - koja je porasla iznad 8 posto
u zapadnoj, a ¢ak i viSe u istocnoj Njemackoj -
prisilit ée je na nove redukcije u socijalnim da-
vanjima ako se razina nezaposlenosti ne sman-
ji. Razina tro§kova rada izvan place do koje je
u Njemackoj doveo porast socijalnih tro$kova,
udinila je da profesionalne sheme osiguranja,
vie nego opce oporezivanje, financiraju su-
stav. To ima dvije velike posljedice. Prva je
odrZavanje sada$njeg dosta obuhvatnog susta-
va, kako god nezaposlenost ostaje visoka ili ra-
ste, a opada broj standardnih fordistickih rad-
nika dugotrajno zaposlenih s punim radnim
vremenom. Bududi da manjina ipak ispunjava
kriterije za socijalna davanja vezana uz zapo-
slenost, u porastu je broj onih s "manjkavim
pravima", a oni su izloZeni rizicima siromastva
uslijed bolesti, nezaposlenosti ili starosti
(Plaug, 1995). Jos jednom, na djelu je problem
"implicitnog gubitka prava".

Druga posljedica odnosi se na kompetitiv-
nost. Konvencionalna snaga njemackog susta-

va bila je u odrZanju njezinih tradicionalnih in-
dustrija na razini iznad drugih zemalja, us-
prkos visokim placama i visokim socijalnim
troskovima. To je bilo izgradeno na konsenzu-
su oko industrijske prilagodbe - poduprtom
snaZnim, strpljivim, centraliziranim radni¢kim
pokretom, na dugoroénom osiguranju kapitala
temeljenom na snaZnim, produktivnim odnosi-
ma izmedu banaka i industrije i na institucio-
naliziranom i dobro utemeljenom profesional-
nom obrazovanju i sustavu obucavanja (vidjeti
Streeck, 1995b). Medutim, standardizacija
procesa proizvodnje omogucava da se ona
mote izvoditi bilo gdje uz niZe troskove, a vi-
soke plaée i visoki troSkovi rada izvan placa u
Njemadkoj uzrokuju znakovit proces realoka-
cije industrije prema Britaniji, juznoj Europi,
istoénoj Europi i zemljama u razvoju. Kom-
penzacija ostvarena ubrzanjem tempa korpo-
racijskog réstukturiranja kod kuce - do ega je,
zauzvrat, doslo zbog intenzivnije konkurencije
izazvane globalnim trZiStima - izazvala je poja-
vu mase nezaposlenih, i to ne ba$ nekvalifici-
ranih. U isto vrijeme, prednosti sustava postaju
izvori njegovih slabosti i zapreka adaptaciji. Na
isti na¢in kao §to fordisti¢ki radnik postaje pri-
vilegirani "insider" na kontinentalnim trZiStima
rada, s troSkovima prilagodbe sve vise uzroko-
vanim od "outsidera" (nezaposlenih ili nesigur-
no zaposlenih), isto tako fordistitke industrije
imaju status "insidera" u njemackom sustavu fi-
nancija i inovacija, male novonastale firme in-
formacijske i komunikacijske tehnologije ima-
ju ogranicen pristup kapitalu, §to je problem
koji je pogorsan slabo$¢u njemackog sektora
rizicnog kapitala (vidjeti Andretsch, 1995).
Mada institucionalna snaga moze Njemackoj
dopustiti da odrZi visokokvalificiranu, visoko-
produktivnu ravnoteZu, postoje oigledni pro-
blemi u pogledu promjena prema postfordi-
sti¢koj ekonomiji, u smislu visoko placene i sla-
bo plaéene zaposlenosti u usluZznom sektoru.

"JUZNA VARIJANTA"

Dodajuéi "juznoeuropsku varijantu" libe-
ralnom, konzervativnom i socijaldemokrat-
skom modelu koje je definirao Esping-Ander-
sen (1990), ostajem rezerviran u pogledu za-
klju¢ka predstavlja li ona poseban rezim. Do
sada je postojao izrazit slufaj zagovaranja
"juznog modela" (Ferrera, 1996; Leibfried,
1993). Taj je model imao mnogo crta "konzer-
vativnog, kontinentalnog" modela, dok je isto-
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vremeno polazio od specifi¢nih obiljeZja, stup-
nja razvijenosti i institucionalnih oblika (vidjeti
Katrougalos, 1996).

JuZni sustavi dobrobiti tradicionalno su na-
glasavali rjeSenja civilnog drustva kao §to je
crkva, obitelj i privatno milosrde u kombinaciji
s paralelnim javnim institucijama. Drugim rije-
Cima, tako se osigurava "rudimentarna socijal-
na drZava". Ipak, tijekom posljednja dva dese-
tljeca ti su sustavi sustigli svoje sjeverne pan-
dane u pogledu troskova - ¢ak ako su, uz izu-
zetak Italije, bili relativno mali potro$adi - i
ucinili su velike institucionalne inovacije. Na
primjer, stvaranje nacionalnih zdravstvenih su-
stava razlikuje ih od konzervativne grupe (Fer-
rera, 1996). Spanjolska, Grika, Portugal i Ita-
lija, sve su te zemlje doZivjele probleme vezane
uz "zaka3njeli razvoj" i socijalna je dobrobit u
tim zemljama neravnomjerno raspodijeljena
prema profesijama i regijama. Te zemlje tako-
der imaju fragmentirane i "korporativisticke"
sustave odrZanja dohodaka, s polariziranim
davanjima za odrZanje dohodaka i mirovina
izmedu "visoko zastiéenih" skupina (javni sluz-
benici, bijeli ovratnici, privatni zaposlenici
srednjeg sloja i zaposlenici velikih poduzeéa s
punim radnim ugovorom) i "slabo zastiéene"
skupine (nezaposleni - koji imaju malu doho-
dovnu potporu - i radnici u slabim sektorima
ili ekstenzivnoj neformalnoj ekonomiji koji ne-
maju sigurnost zaposlenja). Znakovite prazni-
ne u sustavu socijalne zastite takoder razlikuju
te zemlje od konzervativne kontinentalne gru-
pe: nema dohodovne potpore onima koji prvi
put traZe posao u Spanjolskoj, Portugalu i
Grckoj, a takoder su minimalna davanja u
slu¢aju starosti i invalidnosti. Polarizirana soci-
jalna zastita proizvodi, zauzvrat, velike poslje-
dice u pogledu siromastva i socijalne isklju-
Cenosti, koja je pogorSana geografskom kon-
centracijom, visokim stopama nezaposlenosti,
posebno za mlade radnike. Dok se $panjolska
socijalna drZava institucionalizirala i progirila
tijekom posljednja dva desetljeéa, greki sustav
parcijalno se formirao i njegove su redistribu-
tivne funkcije ograni¢ene. Talijanski sustav,
koji je mnogo bolje etabliran, u posljednije vri-
jeme znakovito svjedodi o restrikcijama i poja-
vi "antiuniverzalistickih" koalicija srednjih kla-
sa (Ayala, 1994, Petmesidou, 1991, Saraceno i
Negri, 1994).

Tri zemlje - Spanjolska, Italija i Gréka -
imaju ozbiljne teskoce na trZistu rada, posebno
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prisutne medu mladim radnicima i Zenama, pa
pokazuju naglaene probleme prilagodbe u
tradicionalnijim sektorima ekonomije. U sve
tri zemlje regulacija trZiSta rada, niska obra-
zovna participacija, jako neadekvatne struktu-
re izobrazbe i nejednaki obrasci ekonomskog
rasta zajedno utje€u na stvaranje visoke, dugo-
trajne strukturalne nezaposlenosti. Visoka ne-
zaposlenost, zauzvrat, pogor$ava probleme ne-
dostatne porezne osnove i tro§kova socijalnih
davanja za iskljucene s trZiSta rada. Nekoliko
je inovacija u pogledu regulacije trzi§ta rada
napravljeno u posljednje vrijeme, ali time se
istovremeno nije uspjelo osigurati trajna rje-
Senja tih problema. Kratkoro¢na je posljedica
Sirenje nesigurnog povremenog rada koji ne
daje niti kvalifikaciju niti status uklju¢enima u
trZi§te: vremenski ograni¢ena zaposlenost sada
¢ini trecinu sve zaposlenosti u Spanjolskoj, dok
je sluzbena stopa nezaposlenosti sada iznad 20
posto. Rast ekonomske osnove tih zemalja su-
srece se s teSkoéama slabo razvijenog sustava
inovacija. Cak Italija - koja je imala relativno
napredan i inovacijski sustav kako u velikim
tako i u malim firmama - ima probleme prila-
godbe na globalizaciju. Lokalizirani, poduzet-
ni¢ki dinamizam, jake obiteljske veze i ogra-
ni¢ena oligopolisticka jezgra koja je karakteri-
zirala napredna talijanska industrijska po-
drugja takoder snose posljedice nacionalnog
RD (resursi - razvoj) sustava (Malerba, 1993).
Uistinu, Italija je pokazala zavidnu vjestinu
pridruZivanja klubu razvijenih industrijskih
ekonomija, bez razvijenog, formalnog RD su-
stava. Medutim, hoée li se ona u tom drustvu
odrZati u vremenu globaliziranih tr¥ista, ostaje
otvoreno pitanje, vezano uz nedjelotvornost
talijanskog drZavnog ustroja i slabo koordini-
ranog sustava obrazovanja i obu¢avanja. Njeni
su odgovori na globalizaciju - iako djelotvorniji
nego kod mediteranskih susjeda - sve vi§e neu-
skladeni. Na jednoj su strani prilagodene indu-
strijske strukture i tradicije na sjeveru, a na
drugoj je strani talijanski jug koji jako zaostaje
u tim procesima.

Intenzivirana konkurencija moZe samo za-
oftriti probleme nezaposlenosti tih zemalja i
stvoriti povecane napetosti u njihovim socijal-
nim drZavama. S druge strane, veliki javni dug
znaci da Ce te zemlje pasti jo§ niZe ispod dogo-
vorenih kriterija za razvoj programa jedinstve-
nog trZifta i dinamike europske monetarne in-
tegracije. Prva manifestacija strogosti tih pro-
grama bili su nametnuti kriteriji EMU konver-
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gencije. Mada se predvidaju olakSice kroz
strukturalne fondove i novi "kohezijski" fond,
zahtjev za Stednjom i proracunskim redukcija-
ma u vrijeme naraslih potreba za socijalnom
podrskom moZe ugroziti krhke i nepotpuno in-
stitucionalizirane socijalne drZave.

Usprkos raznolikostima, ti reZimi socijalne
dobrobiti na sli¢an su na¢in odgovorili na ana-
logne probleme (Commision of the European
Communities, 1995).

Mijenjanje sustava financiranja. Zajednicki
stav u "konzervativnoj" grupi bio je da se prom-
jena u financiranju izvede tako da se doprinosa
oslobadaju poslodavci radi poveéanja njihove
konkurentnosti i stvaranja nove zaposlenosti.
Istodobno u Skandinaviji se odvija promjena
prema povecanoj ulozi doprinosa u odnosu na
poreze - djelomi¢no tako da se jace veZu soci-
jalna davanja uz zaposlenost i time se nastoji
obeshrabriti ovisnost i rad u neformalnoj eko-
nomiji. U zemljama sa sustavom osiguranja
(Francuska i Njemacka) ¢ine se pokusaji da se
smanji teret troSkova za poslodavce na nadin
da se u sustavu socijalne zastite identificiraju
elementi koji nisu vezani uz zaposlenost - kao
§to je zdravstvena zastita i obiteljski dodaci - te
ih se financira iz poreza (Sigg et al., 1996). Eu-
ropska komisija ohrabruje te mjere kao nacin
oporavka poduzeda. Ipak, kao S$to Euzébi
(1995) istice, poticaj oporavku moZe biti po-
niSten opadanjem potraznje i aktivnosti podu-
zeca. Ako smanjenja doprinosa poslodavaca
stvarno snize troSkove rada i poduzeéa uéine
konkurentnijima, te redukcije smanjit ée ku-
povnu mo¢ domaéinstava zbog porasta porez-
nih opterecenja i/ili smanjenja nekih socijalnih
davanja.

Poostravanje regulacije i kvalificirajucih uv-
Jeta. Njemacka, Grcka, Italija, Velika Britanija
i Finska (za sektor javnih radnika) povecale su
sluZzbenu dob umirovljenja, a pri tome je i iznos
mirovine smanjen, bilo smanjivanjem maksi-
malnog iznosa (Finska), uzimanjem u kalkula-
ciju drugih dohodaka pri ratunanju poreza
(Danska i Nizozemska) ili promjenom broja
godina rada na kojima se temelji visina miro-
vine (Francuska i Portugal). Zene ée biti neu-
godno pogodene tim reformama buduéi da
one u zaposlenosti provedu manje godina
(Sigg et al., 1996). Takoder je doslo do restrik-
cija u pristupu naknadama za nezaposlene:
izmedu 30 i 40 posto nezaposlenih u Europi ne

prima naknade. Eksplicitni ili implicitni gubi-
tak prava tako se prosirio (Standing, 1995).

Poveéana selektivnost. Povecana selektiv-
nost korisnika takoder uzrokuje smanjenje
prava. Ipak, Ferrera isti¢e da su se samo anglo-
saksonske zemlje tom mjerom $iroko koristile,
djelomiéno zato $to tamo socijalni partneri
nisu ukljuéeni u upravljanje socijalnim progra-
mima (kao §to je slu¢aj u veéini zemalja "kon-
zervativne grupe") i stoga Sto je ovdje princip
univerzalizma manje ukorijenjen nego u Skan-
dinaviji. Ipak, dohodovni limiti uspostavljeni
su za dobivanje nekih naknada u Njemackoj,
Nizozemskoj, Italiji i Spanjolskoj (gdje su obi-
teljski dodaci vezani uz dohodak) a kriteriji se-
lekcije su poostreni. U Skandinaviji se otpor
selektivnosti ipak o€itovao tako da su djedji do-
datci smanjeni za sve dohodovne skupine.

Poveéani naglasak na aktivnim u odnosu na
pasivne mjere. Niz godina postojao je zajed-
nicki trend pretvaranja prava u poticajne mje-
re (Gilbert, 1992). Najpoznatiji je primjer bila
promjena naknada za nezaposlenost u Velikoj
Britaniji u tzv. "davanja za traZenje posla", ko-
jom su prilikom naknade usko vezane uz tra-
Zenje posla. Kada su slitne mjere usvojene u
drugim zemljama - uobi¢ajeno, kao u Skandi-
naviji vezivanjem primanja naknada uz prek-
valifikaciju, poboljSani su individualni planovi
zaposljavanja. Medutim, dodatnim usvajanjem
propisa koji odvraéaju traZioce - kvalifikativno
razdoblje, zahtjev za aktivno§éu u traZenju po-
sla i njihovo kaZnjavanje (diskvalitativno raz-
doblje za odbijanje posla ili poéetak "dobrovol-
jne nezaposlenosti") - stroZi pristupi predsta-
vljaju snaZan zaokret od sigurnosti dohotka
prema sirovim oblicima "workfarea". Neyer i
Seeleib - Kayser (1995) opisuju tu politiku kao
"rekomodifikaciju" radne snage.

BUDUCNOST EUROPSKIH DRZAVA
DOBROBITI: POSTOJI LI TRECI PUT?

Nedvojbeni rezultat opisanih promjena
jest kretanje prema oskudnijoj, manje izdas-
noj, mada dvojbeno djelotvornoj drzavi dobro-
biti u kojoj ¢e se pojaviti izraZeniji socijalni
dualizam koji e nastati zahvaljujuéi "eksplicit-
nom" ili “implicitnom” gubitku prava. Me-
dutim, koliko god ih te promjene mogu poceti
erodirati, one ipak nece ugroziti temelje susta-
va dobrobiti. Politike drzava dobrobiti u veli-
koj su mjeri "politike statusa quo" (Esping-An-
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dersen, 1996¢). Istovremeno dok su zahtijeva-
ne radikalnije solucije za probleme drzave do-
brobiti, pritisak “klijentele socijalne dobrobiti"
u tim zemljama utjecao je da drZava bira manje
optimalne politike. Cinjenicu da su se dogodile
tako male temeljne promjene prihvatili su kri-
ticari zapadnoeuropske dobrobiti bez izne-
nadenja. Oni odgovornost za "eurosklerozu" -
tj. niske stope razvoja i novog zaposljavanja,
pripisuju koalicijama koje tu sklerozu podrza-
vaju. Za Saint-Paula (1994) europski model
trZisne zaStite i prava nije uopce vrijedan, dok
Krugman (1993) dokazuje da je europski prob-
lem zaposlenosti prouzroen "odupiranjem"
pojavi vecih razlika u zaradama. Dok se ame-
ricko trZifte rada prilagodava putem cijena -
velik opseg zaposljavanja u SAD osamdesetih
i pocetkom devedesetih godina popraden je
smanjenjem realnih dohodaka - europsko tri-
Ste rada prilagodava se umjesto opsegom za-
posljavanja - otpuStanjem radnika. Zakljucak
koji se izvladi jest da je jednakost inkompati-
bilna s rastom zaposlenosti; u stvari, europske
su socijalne drZave "ubojice zaposlenosti”.

Zanimljivo je da takve argumente ne izno-
se samo neoklasiéni ekonomisti. U modem-
iziranoj verziji "O’Goffe’s Tale" Jessop (1994)
postavlja dilemu drZave dobrobiti u svjetlu su-
dara s "postfordistickom" akumulacijom. Za
Jessopa prepreke uspje$noj postfordistickoj
tranziciji proizlaze iz ekspanzionisticke dina-
mike drZave dobrobiti sazdane na birokratiz-
mu, centralizaciji, klijentelizmu i izgradnji po-
litickih imperija, koji stvaraju personalnu ovi-
snost, siromastvo i klopku nezaposlenosti te
povecavaju troSkove preko "moralnog hazar-
da" - §to je tendencija umnoZavanja kada se
pokrecu novi socijalni programi. NuZan odgo-
vor na takvo stanje jest odlu¢an zaokret od
drZave dobrobiti inspirirane Keynesom prema
onoj inspiriranoj Schumpeterom - drugim rije-
¢ima prema drZavi dobrobiti orijentiranoj na
kompeticiju. Esping-Andersen iznosi dilemu
posve drukéije - europske drZzave dobrobiti
blokiraju vitalni proces prilagodbe: "danasnji
politi¢ki problem jest u tome kako stvoriti koa-
licije za alternativni, postindustrijski model so-
cijalnog gradanstva i egalitarizma" (1996¢ :
267). Europske su drzave dobrobiti pretezno
orijentirane prema obitelji, Zivotnom i radnom
ciklusu tipi¢no fordistickog (muskog) industrij-
skog radnika. Otkako taj tip radnika i (njegov)
Zivotni ciklus postaje sve vi§e atipi¢an (mada
jos uvijek obilno zasticeni statusom "insidera"),

74

strukture dobrobiti kreiraju $iroke nacionalne
"insider/outsider" distorzije na trZi§tu rada
(autsajderi su Zene i mladi iskljuceni iz zapo-
slenosti) i sprje¢avaju postindustrijsku prila-
godbu. Appelbaum i Schettkat (1995) takoder
tvrde da se mi viSe ne moZemo drZati nacela
fordistitkog "zlatnog doba" kada je na djelu bio
besprijekoran krug koji je vezao rast produk-
tivnosti i porast zaposlenosti, a poveéani rast
dohodaka prenosio se na poveéanu traZnju za
industrijskim dobrima. Sada rast traZnje za in-
dustrijskim proizvodima vie ne stvara veéu za-
poslenost - ¢ak i ako je trZiSte rada deregulira-
no - jer rast traZnje za tim proizvodima ne ide
u korak s povecanjem produktivnosti. Pona-
vljamo, izlaz je prije svega u postindustrijskoj
usluZnoj zaposlenosti.

Nijedno od gore navedenog ne znaéi po-
drsku neoliberalnoj soluciji. U biti, radi se o
pledoajeu za nove naline razmjene u prilagod-
bi na izazove proizasle iz odnosa akumulaci-
ja/llegitimacija. Kako ¢ete odrZati kompetitiv-
nost u uvjetima povecanja zaposlenosti? Kako
cete odrzati profit kada Zelite sprijeiti socijal-
no raslojavanje? Je li to treéi put izmedu "eu-
roskleroze" visoke nezaposlenosti i niske razi-
ne dohodovne nejednakosti s jedne strane i
ameri¢kog modela kompetitivnosti, stvaranja
zaposlenosti i socijalne polarizacije s druge
strane? Treba ukazati na domace, europske i
medunarodne posljedice tih pitanja.

INOVACLJE U DOMACEM
GOSPODARSKOM OKVIRU

Cak i oni koji se opiru tezama o ekstremnoj
globalizaciji dopustaju, kada i postoje opcije za
inovacije u unutrasnjoj politici, da su te opcije
limitirane i zatvorene. Dvojica od najistaknuti-
jih kriticara teze da je politika "strukturalno
naddeterminirana" - Geoffrey Garrett i Peter
Lange (1991) ranije su tvrdili da su, prila-
godavajuéi politiku i usvajajuéi "supply-side"
(dodatnu traznju) inovacije, lijeve vlade, ako
su poduprte moénim radni¢kim pokretima,
sposobne ispuniti njihove tradicionalne ciljeve
redistribucije, welfarizma i pune zaposlenosti.
Kasnije se Garrett (1995) ipak sloZio da je in-
ternacionalizacija imala suprotne posljedice za
ljevicu i njen tradicionalni program. K tome,
on sada strahuje da uklanjanje barijera za pre-
kogranicno kretanje kapitala - i nevjerojatnost
njihovog ponovnog uspostavljanja - moZe §to-
viSe biti "zlokobna smrt" socijaldemokracije.
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Kasniji spas, ipak, moZe do€i zbog politickih
pritisaka da se kompenziraju gubici proizasli iz
globalizacije tako da se razviju novi oblici
drzavne intervencije kao prioriteti politickog
programa.

Taj nas argument upozorava na postojanje
"dviju buducnosti" za kompetitivnu drzavu:
jedna je neoliberalna, i u njoj je socijalna do-
brobit i drZzavna intervencija u gospodarstvo
reducirana, a prihvacene su povecane nejedna-
kosti (model SAD); i treéi put, odnosno soci-
jaldemokratska alternativa u kojoj je socijalna
dobrobit viSe prilagodena globalnom postindu-
strijskom poretku. Te su opcije bile opisane
kao "exit versus voice" (izlaz nasuprot pozivu)
(Crouch, 1995), "kompetitivna" strogost nasu-
prot ‘"progresivne kompetitivnosti' (Albo,
1994), ili deregulacija nasuprot "kooperativnoj
re-regulaciji’ (Streeck, 1995a). Postoje u biti
dvije kljuéne razlike izmedu neoliberalne i so-
cijaldemokratske opcije - stupanj nacionalizma
u programu za kompeticiju i stupanj "asocija-
cijalizma" u zaStiti Zrtava globalnog trziSta. U
oba slucaja trZiSte i pojmovi "djelotvornost” i
"stimulacija" igraju sredi$nu ulogu. Solucija
"treeg puta" - u najboljoj socijaldemokratskoj
tradiciji - znaci pronaéi pozitivnu sumu rje-
Senja za razmjenu akumulacija/legitimacija.

Bowles i Gintis (1995) zahvacaju bit tog
pothvata zalaZzudi se za "stimulativno-kompati-
bilnu" politiku egalitarne redistribucije. Dok
americki stil nejednakosti vodi “nedjelotvor-
nim stimulativnim strukturama" uslijed gubit-
ka "povjerenja" i kooperacije, staromodna so-
cijaldemokracija stvara "stimulativno-destruk-
tivno" i "antikompetitivno" trZiste rada i politi-
ku dobrobiti. "Treéi put", "stimulativno-kompa-
tibilna" vladavina, suprotno tome, moZe usvo-
jiti elemente neoliberalnog repertoara - redu-
cirajuéi upotrebu cijena, kvantitete i dohodov-
nih instrumenata (tj. minimalnih placa, kon-
trole renti, visoko progresivnog dohodovnog
oporezivanja i medunarodne zadtite) - ali ih
moZe i obogatiti u smislu "redistribucije temel-
jene na imovini". U biti, radi se o sredstvima za
odrzavanje ljudskog kapitala za izobrazbu i
ukljuéivanje radnika u kompanije. Drugim
rijeCima, Margaret Thatcher susrece Jacquesa
Delorsa.

Varijante ovog argumenta daju nam neko-
liko ideja o tome na $to u praksi mozZe naliko-
vati program "treceg puta". Esping-Anderseno-
va solucija moZe otkloniti rigidnosti trZista

rada i socijalne dobrobiti koje muée Europu
"Baumolovom bole$éu troskova" (tj. vredno-
vanje radnika izvan nisko placene zaposleno-
sti) i sprije€iti stvaranje niZe placene zaposle-
nosti u usluZznom "McJobs" sektoru. Najveca
buduéa nejednakost moZe se pobijediti radi-
kalnom promjenom prirode socijalnih davanja.
To za sve gradane moZe ukljudivati garancije
osposobljavanja i pravo na socijalne usluge
bilo kada tijekom Zivotnog ciklusa, posebno
putem obrazovanja i obu¢avanja. Appelbaum i
Schettkat (1995), suprotno tome, istovremeno
zele visoke place i viSu zaposlenost kroz sup-
stancijalni porast produktivnosti usluZznog sek-
tora tako da usluZna produkcija postane dje-
lotvornija. U biti, to znaci ulaganje u vise place,
strategiju visoke produktivnosti - Sto takoder
ukljuéuje poboljSani program obuéavanja - ve-
zan uz ekspanziju netrZiSne (i radi toga
zadti¢ene) usluZzne ekonomije (vidjeti Freeman
i Soete, 1995).

Mnoge pristalice "progresivno kompetitiv-
ne" strategije podrZavaju vece investicije u
stru¢nost i osposobljavanje, i to je nesumnjivo
bitno ako Europa Zeli odrzavati put prilagodbe
u globaliziranoj ekonomiji koji vodi preko vi-
sokih plaéa - visokih kvalifikacija. Ipak, tu su-
sre¢emo dva velika problema. Prvo, nema ja-
sne predodibe kako ¢e se to znanje (umjes-
nost, kvalifikacije) najbolje osigurati i iskoristi-
ti tako da utjete na tehnolo$ke promjene i pri-
rodu potraZnje za znanjem. Drugo, nuZno ¢e
se pojaviti velik broj nekvalificiranih ljudi za
koje ¢e jeftini poslovi u usluZznom sektoru biti
jedina solucija. Medutim, moZe li se to stvarati
jedino forsirajuéi niske place i povecanu nejed-
nakost? Umjesto Esping-Andersenovog puta s
"vi$e nejednakosti, viSe zaposlenosti", Boltho i
Glynn (1995) zagovaraju kreiranje zaposleno-
sti pomoéu porasta poreznog financiranja vla-
dinih troskova. Ipak, i ta strategija takoder ot-
vara nekoliko pitanja. Kako vlada moze uvje-
riti izborno tijelo da prihvati veée poreze?
Kako ¢e vlade konstruirati ili rekonstruirati so-
cijalne ugovore - tj. dohodovne politike - kako
sprije¢iti mocne lobije da preko povecéanja po-
reza prijedu na oblike inflacijskog porasta
placa?

Ima mnogo prepreka takvoj strategiji u
okruZenjima u kojima ne postoji tradicija i in-
stitucionalna struktura za pregovaranje, ili
koje je razorio proces globalizacije. Glyn
(1995) tvrdi da je globalizacija jednostavno
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u¢injena Zrtvenim jarcem drZava-nacija i njiho-
va neuspjeha da kontroliraju unutrasnje izvore
socijalnih sukoba i inflaciju: sada je prava
zadaca ponovno izgraditi domace koalicije i
dogovore koji ¢e njihove politike uéiniti vjero-
dostojnima s trZiStima u proflosti. To je
moguce unutar odredenih granica. Tako su ne-
davne reforme u socijalnim aranZmanima u
Francuskoj, Italiji i Njemackoj zahtijevale $iro-
ke konzultacije sa socijalnim partnerima. Kor-
porativisticki stil sporazumijevanja nastavlja
legitimirati "strogu" Maastricht-politiku i re-
forme trZista rada u Italiji, Irskoj, Portugalu,
Belgiji i Nizozemskoj. Pored toga, pravljenje
takvih radnih sporazuma na duZi rok &ini se
problemati¢nim zbog radikalnih ciljeva refor-
me socijalne drZave, ako pretpostavimo prom-
jenu prirode domacéih koalicija i integraciju na-
cionalnih ekonomija u medunarodne tokove
kapitala i proizvodnje. Dok kompeticija osvje-
tljava kontrast izmedu javnog i privatnog, za-
poslenih i nezaposlenih (i, netko moZe dodati,
izmedu nacionalno i internacionalno orijenti-
ranih poduzeéa), propast konsenzusa i kom-
promisa, koji su bili obiljezje mnogih europ-
skih zemalja u zlatnom doba, ohrabrila je anti-
egalitarne koalicije i dala poduzeéu - oslo-
bodenom institucionalnih ograniéenja - nov
centralitet (Crouch, u tisku). Nove domacde
koalicije veoma ¢e se protiviti mnogim aspek-
tima egalitarnog projekta takozvane "poveéa-
ne produktivnosti” i branit ée do krajnjih gra-
nica status quo u vlasni¢kim pravima. U isto
vrijeme, prostor za makroekonomsku slobodu
- na kojem se u pro§losti mogla "ostvariti" soli-
darnost sudionika u "egalitarnim koalicijama"
- drastitno je smanjen usljed medunarodne
ekonomske integracije.

EUROPA: POTRAGA ZA
REGIONALNOM SOLUCLJOM?

Mada s mnogih strana stiZe vatrena potpo-
ra europskoj soluciji krize zaposlenosti i nad-
nacionalnoj obrani europskog "modela drZave
dobrobiti", u oba sludaja javljaju se ozbiljne
teSkoce. Prvo, u doba pokretljivog kapitala i
medunarodne meduovisnosti, izolirana regio-
nalna strategija obnove politike makroeko-
nomske autonomije nerealna je kao $to je ne-
realna i nacionalna strategija. Kao §to Eatwell
(1995 : 282) tvrdi, mada trgovinski uvjeti Eu-
ropske unije teoretski mogu poduprijeti zajed-
ni¢ku ekspanzivnu politiku (njena vanjska bi-
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lanca uobitajeno je uravnoteZena i mnogo je
stabilnija nego tekuca bilanca SAD ili Japana)
nedostaju drugi elementi strategije "pune upo-
slenosti" - monetarna i fiskalna koordinacija.
Koordinacija se ne moZe olak$ati nikakvim ve-
likim $irenjem uz pomoc¢ zdrave vanjske bilan-
ce Europske unije: svaka ekspanzivna politika
moZe biti ugroZena neravnoteom u razmjeni
izmedu drZava ¢lanica i njihovih trgovackih
partnera izvan Europske unije. Ipak, skromniji
politicki ciljevi mogu se ostvariti na europskoj
razini. Dréze i Malinvaud (1994), na primjer,
zagovaraju politiku monetarne stimulacije
kroz jako smanjenje kratkoroénih interesnih
stopa koordiniranu od Bundesbanke - politiku
koja dobiva veéu podriku kao strogost koja
prethodi Europskoj monetarnoj uniji, a koja
pocinje ugroZavati socijalni konsenzus u jed-
nom broju zemalja. U jednoj zanimljivoj vari-
janti Bowlesove i Gintisove "stimulativno-
kompatibilne" vlade Alogoskoufis et al. (1995)
obrazlazu da gubitak makroekonomske pozici-
je u Europi olak$ava supply-side reforme. Oni
zagovaraju uvodenje "vouchera" za dugotrajno
nezaposlene, smanjenje potpora u sluéaju ne-
zaposlenosti koje djeluju destimulativno i
smanjenje minimalnih plaéa kako bi se po-
boljsali programi za nezaposlene u "opravda-
nim prilikama". Kasnije se moZe traZiti izvje-
sno odstupanje od tekude antiinflatorne orto-
doksije. Nezaposlenost se moZe smanjiti za 5
posto do kraja 1990-ih, tvrde oni, s inflacijom
jedan poen viSom nego §to je bila utvrdena u
sporazumima o pla¢ama.

Sto bi, medutim, trebao biti europski “so-
cijalni sporazum” za kompenzaciju ili revitali-
zaciju onih koji su ugroZeni i ispod su nacional-
ne razine? Europska komisija promovirala je
ideju "pakta za zaposljavanje" koji ukljuéuje
nekoliko aspekata "stimulativno-kompatibil-
nih" socijalnih reformi: sporazume o dohotku,
dogovoreno "slabljenje" regulacije trZista rada,
vece investiranje u izobrazbu i mjere za una-
predivanje radne mobilnosti. U stvari, to je
"minimalisticka" verzija "treéeg puta" "socijalne
dimenzije" i usmjeravanje na ponavljanje ele-
menata nacionalnog welfare-sustava na europ-
skoj razini. Gre$ka "maksimalisti¢kih" progra-
ma moZe se objasniti terminom “paradoksa
drZava-nacija" koji je opisao Wolfgang Streeck.
U vrijeme kada sve viSe gube unutradnji suve-
renitet nad svojim ekonomijama, drZave-nacije
odrZavaju vanjski suverenitet nad medunarod-
nim odnosima; drZava-nacija jo§ uvijek ima do-
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minantnu vlast na toj razini, usprkos éinjenici
da je izgubila sposobnost unutra$nje primjene
takve vlasti za ciljeve netrziSne potpore ili
trZisne prilagodbe (1995c : 33). Otpor drzava-
nacija prijenosu autoriteta na Europsku uniju
nije temeljen samo na ideolofkim antagoniz-
mom naspram federalnog sustava. On je
takoder utemeljen na postojeéim snaZnim ve-
zama izmedu razvoja socijalne politike i poli-
ti¢ke legitimacije. To znadi da takvi viSestruko
povezani sustavi kakva je Europska unija po-
staju ranjivi na dinamiku "kompetitivne drZa-
ve-gradevine" - na kompeticiju izmedu razli-
¢itih autoriteta povjerenja glede socijalnih da-
vanja. DrZave-lanice pruZat ¢e otpor znacaj-
nijem transferu fiskalnog kapitala na Uniju i
branit ¢e svoj autoritet u socijalnoj politici
(Leibfried i Pierson, 1995). Kada ih ima vise,
potencijalne kompetitivne jurisdikcije nastoje
kreirati u najboljem slucaju uvjete za "zajed-
ni¢ku odluku - pravljenja zamki" (Scharpf,
1988) - pri ¢emu su inovativne politike uvijek
limitirane i ogradene prilagodbama i proce-
duralnim jamstvima - u najgorem slucaju one
predstavljaju opasnost kompetitivne deregula-
cije. Odatle stalna opasnost od "kupovanja
rezima” od strane firmi i, kada Europska mo-
netarna unija stupi na snagu, od "socijalne de-
valvacije" od strane vlada.

Takve nadnacionalne inicijative koje su se
smjenjivale takoder su u velikoj mjeri bile
trZiSnotvornog tipa. Najmocnije od tih inicija-
tiva - program jedinstvenog trZista i kretanje
prema monetarnoj uniji u prvoj ¢e se razini
jednostavno dodati postoje€im kompetitivnim
snagama koje se bore protiv drzava-lanica. S
druge strane, one ¢e nadoknaditi gubitak na-
cionalne moéi ekonomskog odludivanja kroz
forme ugovaranja obveza. Bez obzira na
odredene prednosti koje su postignute unutar
europske embrionalne "socijalne dimenzije" (u
podrucju prava na trZiStu rada i socijalnih pra-
va), socijalna politika i socijalni odnosi, kao re-
zultat trZi$ne integracije, bit ¢e sve vi§e izloZeni
silama trziSta. "Negativna integracija" pri tome
trijumfira nad "pozitivnom integracijom".
Povrh toga, Europska monetarna unija - ili, u
sadasnjim okolnostima, utvrdivanje konver-
gentnih kriterija za ¢lanstvo u Europskoj mo-
netarnoj uniji - postavlja velike probleme za
one drZave-¢lanice koje imaju znatan deficit u
javnom sektoru, kada se istovremeno odvijaju
jaki deflatorni pritisci na europsko gospodar-
stvo u cjelini. Uz pretpostavljene deflatorne

posljedice porasta poreza (da ne spominjemo
politicko protivljenje), u mnogim zemljama je-
dina opcija - ako se Zele zadovoljiti kriteriji -
jest smanjenje i racionalizacija socijalnih da-
vanja. U nekim zemljama taj proces moZe
ohrabriti veu ucinkovitost javnih davanja i
vecu razboritost u troskovima javnog sektora.
Medutim, to takoder nesumnjivo znaci vece
nevolje za mnoge ljude u vrijeme kada su im
potrebe najvece, §to je Stetna posljedica kom-
peticije na trZistu rada jedinstvenog trZiSta.

Medutim, Sto je sa "socijalnom dimenzi-
jom"? Komisija za programe i mjere socijalne
akcije predloZena 1990, a inspirirana Socijal-
nom poveljom iz 1989. godine, pocela je utje-
cati na prava radnika diljem Unije. Prema
tome, europsko zakonodavstvo o radnom vre-
menu - § minimalnim zahtjevima za dnevnim i
tjednim odmorom i odlukama o no¢nom radu
i radnim smjenama - i uputama o trudnicama
na radnom mjestu prisililo je ¢ak i tvrdoglavu
britansku vladu da ublaZi svoje pozicije izrav-
nog protivljenja europskoj regulaciji trziSta
rada izvan granica zdravstvenog i sigurnosnog
zakonodavstva - tj. podrudja u kojem je temel-
jni‘korpus sveeuropskog zakonodavstva sada
ve¢ kreiran. Dugo ofekivana europska uputa
glede radnitke participacije u multinacional-
nim kompanijama zavriila je, premda u jako
razvodnjenom obliku, u Maastrichtskim soci-
jalnim protokolima i sporazumima (Rhodes,
1992, 1995b). Ipak, europski se sustav indu-
strijskih odnosa utemeljen na uzdizanju neo-
korporativistickih nacela na europsku razinu
jo§ nije pojavio. On se susreée s nekoliko pre-
preka kao i veé razmotreni $iri welfare-projekt
- s odsutno$¢u politi¢kih i organizacijskih pre-
duvjeta. On je vec¢ oslabljen na nacionalnoj ra-
zini i njegova je zamjena funkcionalnim ekvi-
valentom europskih institucija isklju¢ena, zbog
slabosti europskih radnih i zaposlenickih
struktura i problema koji proizlaze iz razliito-
sti europskih reZima trZiSta rada. Zajednicki
trend diljem Europe - pove¢ana vaZnost prego-
varanja na razini poduzeca, slabljenje tradicio-
nalnih oblika kolektivnog predstavljanja - ide
u sasvim suprotnom smjeru.

Tamo gdje su u socijalno-politickoj areni
vlade napustile suverenitet, veéinom se to do-
godilo kao posljedica inicijativa izgradnje
trZi§ta. Dvije od njih posebno treba spomenuti.
Prvo, nacionalni sudovi i Europski sud pravde
(ECJ) donijeli su impresivni korpus nacional-
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nih i nadnacionalnih presuda koje ru$e nacio-
nalnu suverenost i autonomiju u interesu
trZiSta rada i mobilnosti potro$aca, na crti ko-
ordiniranja zahtjeva uvedenih Rimskim ugo-
vorima iz 1958. godine. Kao §to Leibfried i
Pierson (1995) isti¢u, to je viSe posljedica ini-
cijativa Zajedni¢kog trZifta nego velikih poli-
tickih planova. Radi se o procesu koji je u ve-
likoj mjeri kriSom proveden i koji je razvio i
ubrzao kretanje preko nametanja zahtjeva Eu-
ropskog suda za trZiSnim racunovodstvom. Taj
je proces gurao naprijed sam Europski sud i
parni¢ke stranke te nacionalni sudovi koji k
tome ublaZavaju slucajeve socijalne sigurnosti.
Jedna od posljedica tog procesa jest da nacio-
nalni welfare-sustavi ne mogu viSe ogranititi
socijalna prava isklju¢ivo na svoje vlastite
gradane, ve¢ ih moraju uéiniti dostupnima za
strance iz drZava €lanica koji su zaposleni na
njihovu teritoriju. Istovremeno, nacionalne po-
godnosti moraju biti prenosive diljem svih ze-
malja Europske unije. Medutim, hoée li to po-
sluZiti zastiti socijalnih prava ili ée ih ugroziti?
U nedostatku svakog sporazuma u Europskoj
uniji o socijalnom gradanstvu to ée ohrabriti
drzave ¢lanice da nadu nadine zatvaranja prava
u vlastite sustave i izbjegavanje njihova pre-
laZenja iz jedne u drugu zemlju. Jedan od
naclina kako se to radi jest da se pogodnosti
viSe veZu uz sudjelovanje na trZitu rada. Kao
posljedica toga, nekontributivno utemeljeni
transferi (kao Sto su djedji dodaci i minimalna
mirovinska davanja) mogu izgubiti blagona-
klonost - a to ¢e u nekim zemljama poveéati
problem dualnih socijalnih davanja (Leibfried
i Pierson, 1995).

INOVACIJE U MEPUNARODNO]
EKONOMIJI

Mnogo zastupnika “treéeg puta” slaZe se o
prijekoj potrebi inoviranja u medunarodnim
ekonomskim odnosima. Ali malo je suglasnosti
oko toga kako to uéiniti. Ipak ima nekoliko za-
jedni¢kih elemenata u njihovim argumentima.
Prvo je stupanj protekcionizma u medunarod-
noj trgovini, ukljucujuéi “socijalne klauzule” u
trgovackim ugovorima, za $to se bori Clintono-
va administracija. Drugo, postoji potpora ko-
ordiniranoj reflaciji zapadnih ekonomija. I
trece, postoji nekoliko argumenata za ponovnu
regulaciju tokova medunarodnog kapitala,

SnaZni argumenti daju se u korist “socijal-
nih klauzula” (Crouch, 1995) i “administrati-
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voj zastiti”, kao suprotnost vi§e $kodljivim obli-
cima upravljane trgovine. Oboje je vezano uz
pojam da je unutradnja stabilnost najbitnija za
odrZanje liberalnog reZima trgovine. Ako su
socijalni standardi opali u zapadnim zemljama
i ako industrija nema vremena za prilagodbu,
tada se moZe pojaviti militantniji pro-protek-
cionisti¢ki pokret i problemi legitimacije. Obo-
jica, Ruggie (1994) i Pauly (1995), zalaZu se za
inovacije u multilateralnom ekonomskom me-
nadZmentu kako bi se kontrolirali takvi proble-
mi - prvo, omogucavanjem protekcionizma
“niske razine” (“dobrovoljno ograniéeni aran-
Zmani”, antidampinsko parnienje, jednako
podtovanje obveza istraZivanja) i, drugo, pu-
tem uspostavljanja mehanizma, insitucionalizi-
ranog sporazumom, za nadziranje pravedne
raspodjele tereta prilagodavanja i pomoé
odrZzanju medunarodne obveze tedajne stabil-
nosti i mobilnosti kapitala. Nije jasno kako to
tofno operacionalizirati. Singh (1995) Zeli tak-
vim reformama dodati efektivni i konzistentni
sustav medunarodne koordinacije makroeko-
nomskih politika radi postizanja bitnog trenda
povecanja stope rasta agregatne traZnje i out-
puta u industrijskim zemljama.

Kakva je, medutim, vjerojatna inovacija u
tom smjeru? To pitanje povlaci jedno drugo,
ve€ ranije otvoreno. Koliko nadzora nad eko-
nomskom politikom mogu zadobiti vlade kada
jednom napuste instrumente nadzora? Mada
su ranije spomenuti prijedlozi jako radikalni,
oni ovise o stvaranju medunarodnih koalicija u
njihov prilog. Medutim, zasada se medunarod-
ne korporacije i financijski kapital, povezani s
ekonomistima slobodnog trZi§ta, protive tak-
vim inovacijama. Sto se ti¢e regulacije medu-
narodnih financija, mada iskustva Velike Bri-
tanije 1976. i Francuske 1993. godine ¢&ine
malo vjerojatnim povratak kontroli te¢aja i fik-
siranim razmjenskim te¢ajevima, uloga nespu-
tanog kretanja kapitala u dvije ERM krize u
rujnu 1992. i u srpnju-kolovozu 1993. godine
izazvala je brojne prijedloge za suzbijanje $pe-
kulacija, ukljuéujuéi nacionalni i medunarodni
nadzor. Najkorisniji od tih prijedloga ukljuéuju
modifikacije postojeceg sustava kratkoroénog
smanjivanja destabilizirajucih §pekulacija - na
primjer, jedan mali “Tobin-porez” u vanjskim
transakcijama razmjene vezan uz kontrolu ka-
pitala (Epstein, 1995) - ili promjena prema ne-
koj vrsti prilagodljivog sustava s aranZmanima
za zemlje s deficitom s ciljem da se njihov de-
ficit prevlada izvan deflatornih poteza - kao §to
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je to uradeno operacijama ERM-a (Holtham,
1995; Sawyer, 1995). Medutim, problem opet
leZi u uspostavljanju sporazuma izmedu mini-
stara financija i sredi$njih banaka. Takoder po-
stoje znaéajni problemi u implementaciji tak-
vih solucija. Tobin-porez bio bi koristan za suz-
bijanje nestabilnosti uzrokovane masovnim
porastom priljeva kratkoroénog kapitala (na-
mecéuéi, na primjer, 0,1 posto poreza na svaku
transakciju u drugu valutu), a da se pritom ne
dira u dugoroéno i stabilnije pritjecanje kapi-
tala. Medutim, kao §to Neyer i Seelaib-Kaiser
(1995) dokazuju, uvodenje Tobin-poreza moZe
dovesti do klasi¢nog problema kolektivne ak-
cije: previse je drzava uklju¢eno i svaka od njih
zeli dobiti viSe za sebe ne namecuéi porez, ¢ak
i ako postoje zajednicke pogodnosti - manja
mobilnost pokretnog kapitala i veéi prostor za
nacionalnu monetarnu politiku; takav bi pri-
hod za medunarodni fond, vjerojatno za soci-
jalnu politiku ili razvoj, bio izgubljen.

ZAKLJUCAK

 Pretpostavljajué¢i malu vjerojatnost znacaj-

nih inovacija u medunarodnoj sferi, postavlja
" se pitanje gdje ostaju sustavi dobrobiti? S jed-
ne strane, to ih stavlja u situaciju da se sami
bore za prilagodbu uglavnom neobuzdanim
promjenama u globalnoj ekonomiji. § druge
strane, to stavlja krhko uravnoteZenu globalnu
ekonomiju u kontekst razmrvljenih socijalnih i
politickih sporazuma unutar drZava-nacija. U
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