RAZVITAK NARODNE VLASTI U KOTARU VRGINMOST
1941-43

Branko Zutié

PredodZbe mnogih na$ih ljudi o razvojnom procesu i o praksi organa civil-
ne narodne vlasti za vrijeme NOB-e, kao i predodzbe o onim najkonkretnijim
uslovima, u kojima je zapo&elo formiranje njihove fizionomije organa vlasti
novoga tipa, tipa nase demokracije, nisu sasvim jasne, potpune ili vjerne. Sama
teoretska obradd ne moZe izazvati potpuno uZivljavanje u ovu problematiku,
ako kod toga ne sudjeluje i Zivo ilustriranje primjerima iz najneposrednije
prakse narodnooslobodilat¢kih odbora. Materijali, koji su o tome objavljivani
fragmentarno i uzgredno, ne mogu takoder dati cjelovitu predodZbu o razvojnom
procesu NOO-a.

Zato pretpostavljam, da ée tome cilju korisno posluziti ovaj detaljniji pri-
kaz razvoja narodne vlasti na jednom uZe odabranom teritoriju, na kome je od
prvog dana ustanka 1941 medu prvima pocelo njeno oblikovanje i gdje su njeni
organi u prvoj etapi razvojnog procesa — prvoj polovini NOB-e — prolazili
kroz sve glavne faze i pod svima osnovnim karakteristiénim uslovima i utje-
cajima na taj proces.

Bilo bi bez svrhe, da se takvim detaljnim prikazivanjem zahvaca vecéa
regionalna cjelina, jer bi se u tom sluéaju — nizanjem istovrsnih i sli¢nih
detalja i motiva u jednom mozaiku — stvar samo razvodnila i komplicirala.

Prikaz se ogranitava, uglavnom, samo na prvu polovinu NOB-e zbog toga,
Sto je detaljniji historijat razvitka narodne vlasti u tome periodu manje poznat,
jer o tome postoji manji broj dokumenata, i $to prijeti veéa opasnost, da se
obrada razvitka NOO-a ba$ u tome periodu u na$oj historiografiji zapostavi ili
éak i zaboravi. A ne treba zaboraviti ni ¢injenicu, da i sje¢anja ucesnika sve
viSe blijede i da je svakim danom medu Zivima sve manji broj uéesnika. Opée
koncepcije o praksi, karakteru i revolucionarnoj ulozi organa narodne vlasti
u kasnijem periodu NOB-e u na$oj su teoriji mnogo jasnije i izradenije. Medu-
tim, onaj prvi period, period pionirske aktivnosti NOO-a, kad su ti prvi organi
vlasti tek poceli izrastati i kad su djelovali u teZim uslovima, uslovima parti-
zanskog naéina ratovanja; kad je pozadina oruzanog fronta stoga bila veoma
nestabilna; kad nije bilo mnogo detaljnijih i preciznih direktiva od vi$ih ruko-
vodstava NOP-a ni moguénosti za kori$¢enje tudih iskustava ili vlastite tra-
dicije; kad su revolucionarni prakti¢ari u svom sitnom radu morali sami traZiti
na$§ vlastiti revolucionarni put — taj je period historije razvitka naSe narodne
vlasti i za histori¢are i za sve ostale, najzad, i mnogo interesantniji s nauénog
glediSta moderne historiografije.
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Posebni su i, po mome misljenju, opravdani razlozi, §to sam za ovu svrhu
izabrao upravo. kotar Vrginmost na Kordunu. Taj je kotar predstavljao onaj
dio oslobodenog teritorija Korduna, koji je od ustanka, u srpnju 1941, pa do
Oslobodenja bio stalno slobodan, izuzev nekoliko povremenih, kratkih prekida
zbog neprijateljskog upadanja. Zato podruéje toga kotara predstavlja idealan
primjer kontinuirane djelatnosti NOO-a, njihovog razvoja, usavrSavanja i po-
stepenog uzdizanja do viSih formi rada, s gotovo svim osnovnim karakteristi-
kama razvojnog procesa prvih organa nafe narodne vlasti.

Taj je najsjeverniji dio Korduna prostorno najbliZi Zagrebu (Cetrdesetak
kilometara), pa je stoga predstavljao najistureniji i neprijateljskom bijesu naj-
izlozeniji dio oslobodenog Korduna. Preko toga je kotara i Sirenje ustanka
gravitiralo prema Zagrebu, kao jednoj od nekoliko najvaZnijih vojnih, politi¢-
kih ekonomskih i t. d. baza okupatora na Balkanu. I obratno: Zagreb, kao naj-
jaéi progresivni borbeni centar Hrvatske i golemi rezervoar najrevolucionar-
nijih snaga, iz koga je NOB dobivala stalan priliv novih boraca i politi¢kih
snaga uopce, gravitirao je preko kotara Vrginmost prema centru Korduna,
gdje je bilo gotovo stalno sjediSte rukovodstva NOB-e Hrvatske: Glavni Stab
Hrvatske (GSH), Centralni komitet KPH i ZAVNOH!. Tuda su preko rijeke
Kupe vodili prema Kordunu, i obratno, kanali najkonspirativnijih veza i snab-
dijevanja. Odatle se s oslobodenog teritorija 3irilo najjade politi€ko strujanje
prema sjeveru Hrvatske, politi¢ko razaranje ustaSke NDH, paraliziranje mace-
kovitine u njenim najtvrdim biviim upori$tima, konkretizirano se prenosila
ideja bratstva i jedinstva Srba i Hrvata i t. d.

S druge strane, oslobodeno se podruéje toga kotara na zapadu prostiralo
prema Karlovcu, gotovo neposredno do njegovih predgrada. A i Karlovac je
(u lokalnom smislu za NOB-u Korduna) predstavljao ne manje znaéajno vojno,
politi¢ko i — S§to je narolito vaZno, kako ¢e se kasnije vidjeti — ekonomsko
¢voriste NOB-e u ovim krajevima.

Zbog takvog geografskog smjeStaja i znatajne uloge toga podruéja — kako
u odnosu na NOB-u, tako i u odnosu na ustaSku NDH — bogatstvo raznolikosti
zadataka i prakse NOO-a dolazilo je do najpunijeg izrazaja upravo ovdje, pa
nam stoga bas historijat te revolucionarne prakse danas pruza veoma prikladnu
moguénost prou¢avanja razvojnog procesa i znataja prvih organa nove, demo-
kratske narodne vlasti.

Grubo uzevsi, drustvene prilike — politi¢ke, ekonomske, socijalne i kultur-
ne — nisu se do rata u ovom kraju mnogo razlikovale od prilika u drugim
krajevima Hrvatske sa slinom dru$tvenom strukturom: ekonomsko i kulturno
siromastvo, prekomjerni seljac¢ki dugovi i poreski tereti, zaostalost u gospodar-
skoj, zdravstvenoj i opéoj prosvjetenosti, iskljuéivo poljoprivredno-stoéarska
struktura privrede sa sitno-selja¢kim i malobrojnim osrednjim gazdinstvima,
bez ikakve industrijske ili druge privrede. Takvoj ekonomskoj strukturi odgo-
varale su u potpunosti i socijalne prilike.

1 Tzuzevsi krace vrijeme, 1942 i 1943, u Lici i, od januara 1945 do Oslobodenja,
u Sibeniku.
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Kraj je nastanjen iskljuéivo srpskim stanovnisStvom (izuzev malo podruéje
s hrvatskim stanovni$tvom kod Topuskog i Lasinje) koje, moZe se reci, nije u
punom smislu imalo vjerske svijesti, osim Zelje za ¢uvanjem tradicije i odrza-
vanjem crkvenih ceremonija pravoslavlja (jer se za zabavu i razonodu uz takve
zgode pruzala rijetka i gotovo jedina prilika). Utoliko je i crkva ovdje pred-
stavljala beznadajan politi¢ki faktor. Neznatna davanja popovima vezana su uz
podrzavanje tradicije i zavisila su od dobre volje i od naklonosti pojedinaca
prema li¢nosti popa. O naklonosti prema crkvi, kao vjerskoj instituciji, ne moze
se tu govoriti.

Stepen politicke prosvjecenosti bio je ipak neSto visi, nego Sto bi se to
prema ekonomskim i socijalnim prilikama moglo pretpostavljati. Vladala je tu
dosta intenzivna politicka aktivnost, osobito od parlamentarnih izbora 1935 i
1938, zahvaljujuéi medusobnim jalovim svadama gradanskih politi¢kih stranaka
i njihovih poslani¢kih kandidata. Narod je tu u ogromnoj vec¢ini pripadao Sa-
mostalnoj demokratskoj stranci (SDS) i ne$to malo JRZ-i. Velik dio Srba, pri-
padnika SDS, prihvacao je suradnju sa HSS-om (UdruZena opozicija) ne zbog
partijske discipliniranosti, veé¢ radi klasne solidarnosti s hrvatskim seljastvom
u zajednic¢koj borbi protiv nenarodnih reZima. Bilo je tu i pojedinih srpskih
seljaka, koji su bili &élanovi hrvatske organizacije Seljatke sloge u Pokuplju.
Narod je naro¢ito dobro primao osnivanje ogranaka srpske kulturno-prosvjetne
organizacije Seljackog kola, koja je ovdje u vetem broju sela posljednjih go-
dina pred rat bila razvila svoju naprednu aktivnost na planu opc¢eg i politickog
prosvjecivanja, pod utjecajem komunista i njihovih simpatizera, koji su u nju
bili ilegalno infiltrirani. Ova aktivnost Seljatkog kola, osobito u Sjenicaku,
manifestirala se u sakupljanju pomo¢i §panskim borcima i »crvene pomoéi«, u
Sirenju napredne ilegalne literature i $tampe uopée, u odrzavanju kulturno-
prosvjetnih priredaba izrazito naprednog sadrzaja i t. d.

Organizacije KP postojale su do okupacije u Sjeni¢aku, Vrginmostu, Perni
i Mali¢koj, a simpatizerske grupe u Bovi¢u, Stipanu, Kirinu, Peckoj i Mali¢koj.
Odmah nakon okupacije, od tih su grupa formirane partijske organizacije.

Takve politi¢ke prilike ispoljavale su se posljednjih godina pred okupaciju
u vidu stalnog revoltiranja i otpora masa protiv organa vlasti, naro¢ito protiv
financa, poreznika i Zandara kao organa omrznutih opé¢ina i sreskih nacelnika.
Visoki rezultati glasanja protiv rezimske grupacije na izborima 1935 i 1938 u
korist opozicije predstavljali su demonstraciju protiv postojetega druStvenog
uredenja, a ne samo protiv njegovih protagonista. U smislu takve demonstra-
cije iskoriStena je ovdje gotovo jedina prilika (mislim zbog nedostatka radnié¢kih
organizacija uvjetovanog privrednom strukturom), u kojoj se mogla konkretnije
ispoljiti i klasna zaoS$trenost polititke borbe: u Perni je 1939 organiziran ma-
sovni $trajk kirija§a-drvara, uperen protiv eksploatacije od strane trgovaca i
drvnih industrijalaca. Daleko od privrednih i politi¢kih centara, organiziranje
toga Strajka medu domaéim ljudima, seljacima, imalo je i ozbiljan politi¢ki
znaéaj u daljnjem porastu svijesnog olpora prema ondaSnjoj vlasti. MrZnja
prema toj vlasti dosegla je kulminaciju pred samu okupaciju. Mase su bile
raspolozene za ruSenje stare vlasti.

Smjenom liénosti u organima vlasti nakon okupacije narod se nije dao
zavarati. Naprotiv, mrznja je ustostruéena, jer, osim $to se aparat, forma i
sus$tina vlasti nisu niuéemu izmijenili, ustaska je vlast, povrh svega, sluzila
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i za uporiSte okupatoru, a u njenim organima zadrzali su se i neki dotadasnji
omrznuti sluZzbenici, odani novoj, ustaskoj vlasti, kako u kotarskom, tako i u
ostalim, opé¢inskim organima.

Uz politicko zavaravanje i klasno porobljavanje od strane vlasti stare Ju-
goslavije, okupacija je donijela jo$ i izdaju i nacionalno ropstvo, te napokon i
prijetnju (i prvih dana okupacije — samo prijetnju!) fizi¢kim istrebljenjem.
Ubrzo se od prijetnje preSlo na njenu realizaciju, na masovno fizi¢ko istreblji-
vanje Srba i naprednih Hrvata, koje je u tim krajevima poéelo vrlo rano —
veé maja mjeseca 1941. Ucenje Komunisticke partije bilo je tada jedino, Sto
je narodu jo§ preostalo: oruZana borba ne samo protiv okupatora i njegovih
pomagada, nego i protiv njegovih ustanova vlasti i protiv obnavljanja takve
vlasti, kakva je bila prije okupacije.

II.

Veé prvih dana okupacije narod se ovdje prestao obracati ustasSkim vla-
stima i izvrSavati njihove odredbe. Ono malo oruZzja, donesenog s udaljenih
frontova, vojnici po povratku nisu htjeli predavati vlastima. Porez su prestali
placati. Posredovanje vlasti u sporovima nitko nije traZio.

Pokus$aji obmanjivanja »pokrstom« i drugim smicalicama ostali su bez
uspjeha. Kontakt izmedu naroda i postojete vlasti prestao je gotovo potpuno.

U takvoj situaciji nije se moglo ostati. Narod je spontano osje¢ao potrebu
za odrzavanjem javnog reda i sigurnosti, kakvog takvog suzbijanja kriminala
i osiguranja od organa neprijateljske vlasti. Ve¢ u junu, na inicijativu ile-
galnih organizacija KP, pojedina sela odreduju na manjim skupovima seoske
narodne straze, koje imaju zadatak da danju i no¢u budno paze na dolazak
organa usta$ke vlasti, da bi selo bilo na oprezu, a usto da paze na red i si-
gurnost, da sprecavaju prestupe.

Tim aktom, kad narod izabiranjem svojih vlastitih organa, protiv i mimo
postojeéih drzavnih, negira svako pravo funkcije stare vlasti, poéinje ovdje,
ustvari, radanje novoga, nove vlasti. Time je u historiji ovog kraja poctela
po sadrzaju nova, revolucionarna epoha.

Uporedo i u vezi s time, vrSe se brze pripreme za oruZani ustanak, pa
oruzane akcije, prvenstveno akcije komunista, ubrzo poéinju. One ujedno pred-
stavljaju i najkonkretniju manifestaciju. ruSenja starog poretka i stare vlasti.
U selu Stipanu, ustanici Nikola i Mile Vidovi¢ i Mile Kli¢kovié, 23. VII. 1941
razoruzavaju ustasku patrolu. U Perni, takoder 23. VII., seljaci razoruzavaju
usta$kog povjerenika kod vrSalice, a 8. VIII. u Sjenit¢aku. U Vorkapi¢ Selu
kod Topuskog, u $kolskoj zgradi, seljaci ubijaju jednog ustasu 29. VII., a 2.
VIII. u Crnom Potoku masovnim napadom uniStavaju naoruZanu ustasku
grupu, koja se bila zabarikadirala u $koli. Partijske organizacije 1. VIII. sa-
zivaju u Kirinu masovni zbor svih okolnih sela, na kom se bira ustanit¢ko ru-
kovodstvo (tada nazvano Komitetom narodne odbrane) i javno se proglasava
opéi oruzani ustanak naroda. Tome rukovodstvu spontano se nasla u rukama
i vojna i civilna vlast. Ono u tome svojstvu ve¢ za sutradan, 2. VIII., saziva
najsposobnije muskarce, da na zborno mjesto dodu s oruZjem, a ostale poziva
da sakriveno oruZje takoder donesu na zborno mijesto (Ciéino groblje), gdje
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¢e biti ravnomjerno razdijeljeno medu oruZane jedinice, vodove, koji su se
toga dana na zbornom mjestu formirali prema selima ili veéim zaseocima
(na teritorijalnoj bazi). Toga je dang odredeno, da te oruZane jedinice drie
straZe na odredenim mjestima, na liniji prema neprijatelju (s istone strane
slobodnog teritorija, na rjedici Vel. Trepéi, odakle je preko mosta pristup od
op¢ine u Boviéu), a danju takoder da budu na okupu i da motre na neprija-
teljevo kretanje s druge strane »granice«. Dogovoreno je, da se borci hrane
kod svojih kuca, jer tada jo§ nije bilo uslova za organiziranje zajedni¢ke is-
hrane. Toga istog dana (2. VIII.) poslana je iz op¢ine Zandarmerijska patrola
u Kirin, da izvidi, kakva je situacija u tim selima, koja viSe ne odrZavaju
kontakt s op¢inskim vlastima. Patrola je razoruzana blizu zbornog mjesta
(Ci¢ina groblja) i puStena bez oruZja da se vrati u opéinu. Tako je odludio
okupljeni masovni zbor naroda i oruZanih jedinica.

Taj akt naroda Kirina i okolnih sela predstavlja eklatantan primjer to-
talnog raskida sa starim vlastima i ujedno primjer stvaranja vlastitih usta-
nova vlasti. Tu je javno proglaSeno oslobodenje odredenoga kompaktnog te-
ritorija i legalizirana njegova nova vlast. (U $ali je taj teritorij nazvan »Ki-
rinskom republikom«, pa mu se ovaj naziv odrZzao jo§ tokom ¢itavog rata.)
Taj je dogadaj dao borbenog poleta narodnim masama, i one su u cijelosti
pristupile ustanku, masovnije nego igdje dotada na Kordunu®. Ustanié¢ki polet
manifestirao se, poslije toga, u ubrzanim oruZanim napadima na pojedine
neprijateljske grupe na svim mjestima, gdje su one pokuSale da se makar
samo i pribliZe oslobodenom podruéju. Tako je u Kirinu, 10. VIII, oruzjem
odbijeno 18 ustada i Zandara iz Petrinje, koji su pokusali da upadnu na oslo-
bodeno podrudje Kirina, te su pobjegli s jednim svojim ranjenikom. A vet
12. VIII. narod je izvrSio masovni napad na Bovié, sjediSte opé¢inske vlasti i
%Zandarmerije, gdje je uniSten opéinski arhiv, zaplijenjena gotovina novca
(80.000 kuna od rekviriranoga narodnog Zita) i zapaljene Paveli¢eve slike. Zan-
dari su se razbjeZzali, a opéinski je blagajnik uhapSen i zatim opet puSten na
slobodu, ali mu je narod zabranio daljnji rad u opéinskoj upravi®.

To je bilo prvo likvidiranje optinske vlasti na Kordunu. Jedinstvenim
juriSem (oko 500 ljudi) na sjediSte opéine, mase su spontano ispoljile svu
svoju duboku mrZnju prema wustanovama stare vlasti. Istina, veé sutradan,
13. VIII, neprijatelj je s mnogostruko nadmo¢nijim snagama regularnih trupa
privremeno likvidirao taj oslobodeni teritorij i ponovo uspostavio svoju op-
¢inu*, ali je i to trajalo samo privremeno (nekoliko tjedana) i formalno: op-
éinska uprava ovdje nikada viSe nije uspjela da izvrSava funkcije organa
vlasti.

Jedinice NOV likvidirale su kasnije i druge op¢ine na podruéju kotara
Vrginmost: Lasinju 14. I. 1942, Vrginmost i Cemernicu rujna 1942 i Topusko
15. VIII. 1943. I te opcinske uprave, osim svoga formalnog opstanka, nisu

2 Hist. arh. CK SKH, br. 218.

3 Milo§ Bijelié-Coljo, opéin. blagajnik, strijeljan od partizana 4% mijeseca ka-
snije, jer se nije pokorio toj presudi naroda.

4 Hist. arh. €K SKH br. 391. — »Zapisnik konferencije delegata Narodno-oslo-
bodila¢kog pokreta Korduna i Banije« od 19. i 20. IX. 1941. Vidi o tom opSirnije: B.
Zutié, Razvitak ustanka u Narodno-oslobodilaékom ratu na naijsievernijem pod-
ru¢ju Korduna, Nastava historije u srednjoj Skoli, 1951, br. 2. str. 145—6.
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mogle funkcionirati izvan svoga sjedi$ta, jer je njihov teritorij bio stvarno
pod vlaS¢éu NOO-a, koje je narod jedino priznavao, i pod stalnom kontrolom
jedinica NOV-e. Te su se optinske uprave privremeno odrzavale u svojim
sjediStima iskljuéivo radi vjeStatkog ispoljavanja autoriteta ustaske drZave,
zahvaljujué¢i vojnim ciljevima NDH-e, koja je nastojala da drZanjem jakih
vojnih garnizona na vaznijim totkama toga oslobodenog kotara ima vojnu
situaciju koliko-toliko u svojim rukama. Datumi likvidacije tih opéina poka-
zuju, da se one nisu uspjele dugo odrzati ni formalno, makar i uz visoku ci-
jenu financijskih i ljudskih Zrtava, zbog stalnog pritiska oslobodila¢kih snaga
i kona¢nog njihovog juriSa na optinska sjediSta, utvrdena bodljikavom Zicom,
rovovima i bunkerima.

»Okruzno operativno rukovodstvo« za Kordun i Baniju, na svojoj sjednici
od 30. IX. 1941, a prema direktivama Vrhovnog $taba NOV i POJ, donijelo
je viSe odluka vojne, politi¢ke i partijske naravi, medu kojima je i odluka o
ukidanju organa stare i uspostavljanju nove civilne vlasti:

»Po op¢inama, veéim selima i srezovima formiraju se narodnooslobodi-
lacki odbori, koji vrSe politiéku, upravnu i administrativnu vlast. Po manjim
selima birati povjerenike tog odbora. Opéinske uprave, sreska nacelstva i t. d.
se ukidaju (podcrtao B. Z.). Odbori se biraju na skups$tinama. Ti odbori treba
da se staraju za odrede, da mobilisu mase i rjeSavaju komunalna pitanja. Po
selima, opéinama i mjestima odrzavaju red narodne straZe, na celu koje se
nalazi u mjestu komandir straZe«.®

Tim je aktom — prvom pisanom odlukom narodnih predstavnika ovih
krajeva — i formalno ukinuta stara vlast na Kordunu i Baniji, a ozakonjeno
ono, $to je narod Zelio jo§ davno prije okupacije i §to je u praksi, joS prije
te odluke, oruzanom silom revolucije poleo provoditi na pojedinim uZim te-
ritorijima.

III1.

Prve koncepcije o statusu nove vlasti i o njenim organima bile su u po-
¢etku dosta nejasne, ali su brzo u jasno¢i evoluirale, uporedo sa sve veéim
nagomilavanjem zadataka, koje je postavljao nagli razvoj oruZane borbe i
porast u potrebama fronta. »Organi narodno-oslobodila¢kog pokreta — na-
rodno-oslobodilaéki odbori, odnosno odbori Oslobodila¢kog fronta — usporedo
s uspjesima naSe vojnitke akcije, sve viSe su preuzimali dvostruku funkciju:
pored funkcije organa borbe, preuzimali su ma sebe veé i funkcije organa
vlasti.«® (Podcrtao B. Z.)

U prvo vrijeme, dakle, oni su iskljuéivo organi borbe, pozadinski civilni
organi vojske, koji pozadinu organiziraju prema potrebama fronta. U poéetku
nisu NOO-i u tom kraju u punom smislu nosioci vlasti, nego su to vojne je-
dinice, organizirane na teritorijalnom principu — kako ¢e se dalje vidjeti —
a NOO-i su bili izvrSioci, uglavnom, vojnih odluka, koje su se odnocsile na
zadatke i obaveze pozadine prema frontu. Jo§ dugo poslije poéetka ustanka,
voine su jedinice, osobito pozadinske vojne vlasti — u potetku mmnogo viSe i

5 Hist. arh. CK SKH, br. 132.
¢ E. Kardelij, Put nove Jugoslavije, str. 67—68.
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direktnije — ne samo stvarni nosioci, nego &esto i izvrsioci civilne vlasti. U
polumjese¢nom izvjeStaju Kotarskog komiteta Vrginmost Okruznom komitetu
KPH Karlovac, jo§ 6. VIL. 1942, konstatira se, da »...postoji stara navika
naSih seljaka, da se za svaku sitnicu obraéaju vojnoj vlasti, a i sam drug ko-
mandant voli se ponekad umijeSati u kompetencije odbora N. O. O. Zbog toga
smo na sastanku kotarskog komiteta dne 1. VII. t. g. donijeli zakljuéak, da
se vojska ne mije$a u stvari N. O. O.-a, sve dok N. O. O. ne zatraZi intervenciju
od vojske ili dok se ne ustanovi nepravilnost u N. O. O.-ima .. .«? Kako se vidi,
i samoj je pozadini vojska jo§ dugo poslije ustanka i u civilnim poslovima
predstavljala veéi autoritet, nego organi civilne vlasti. To se moZe razumjeti.

Iz toga aspekta treba polaziti, kad se proucava pocetni status i izgradnja
civilne narodne vlasti, njen karakter od wustanka dalje. Sve karakteristike
toga razvoja moZemo dobro uoliti na primjeru kotara Vrginmost. Poénimo
opet od najkarakteristi¢nijeg primjera — od »Kirinske republike«.

Ovdje je u Komitetu narodne odbrane (naziv stvoren na brzinu, tada joS
bez iéije direktive) izabranom na masovnom zboru Kirina i okoline, 1. VIIIL
1941, bila u pocCetku potpuno objedinjena vojna i civilna vlast, jer se u prvi
¢as na oruzje digao i na frontalnu borbu odluéio sav narod (iako se prvo na-
oruzanje sastojalo samo od 11 vojnickih i oko 100 civilnih puSaka), pa se oru-
Zane vojne jedinice nisu u prvi éas bile potpuno izdiferencirale od ustanicke
mase. Prije toga, u drugoj polovici jula, veé su na cijelom podru¢ju kotara
bile formirane ilegalne borbene grupe od &élanova KP i simpatizera, ali prije
nego su one na kirinskom sektoru zapolele oruZanim akcijama — izuzevsi
veé spomenute akcije Vidoviéeve® grupe — preslo se na opéi narodni ustanak
i na organiziranje teritorijalnih oruZanih formacija. Nekoliko dana poslije
proglasenja ustanka, po osobnoj direktivi predstavnika OkruZnog operativnog
rukovodstva (Ivo Vladi¢)?, imenovan je posebni vojni Stab za kirinski rajon®.
koji je i dalje zadrzao svojstva civilne vlasti, jer njeni posebni organi nisu
tada ni izabirani, a nekoliko dana ranije izabrani Komitet narodne odbrane
prestao je postojati imenovanjem toga $taba. Stab je imao karakter vojno-
teritorijalnog organa i pod njegovom su se kompetencijom nalazile i sve ope-
rativne jedinice kirinskog podrajona.

U to su vrijeme, naime, Kordun i Banija saéinjavali jedinstveno vojno
podruéje, po vojno-teritorijalnom’ principu podijeljeno u 8Sest rajona. Sje-
verna, veta polovica kotara Vrginmost sadinjavala je IV. rajon, koji se u
prvo vrijeme (do neprijateljske ofenzive 13. VIIL) dijelio na dva podrajona:
Kirinski i Sjenicarski.

7 Hist. arh. CK SKH, br. 1105.

8 Narodni heroj Nikola Vidovi¢, pukovnik JNA, bivsi metalski radnik, rodom
iz Stipana, s Milom Vidoviéem i Milom Kli¢kovicem, takoder iz Stipana, izvrSio je
23. VII. 1941 u Stipanu prvu oruzanu akciju u kotaru Vrginmost i jednu od prvih
ustani¢kih akcija u Hrvatskoj uopce.

9 Potetkom ustanka, pseudonim general-potpukovnika JNA Ive Rukavine, tada-
Snjega Spanjolskog borca, koji je u oktobru 1941 bio postavlien za komandanta
Glavnog Staba Hrvatske (Hist. arh. CK SKH, br. 162.)

10 Jedan od naijprije organiziranih niZih vojnih §tabova na Kordunu. Koman-
dant $taba bio je dana$nji general-major JNA Milan Pavlovié¢, rodom iz Kirina, tada
tek apsolvent vojne akademije, potporuc¢nik. Politkomesar $taba bio je autor ovog
prikaza.
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Ti su rajoni tada predstavljali osnovnu jedinicu vojno-teritorijalne orga-
nizacione sheme NOP-a na Kordunu i Baniji i nisu imali niita zajednitko s
politickom podjelom na prijasnje opéine i kotareve. Takva je organizacija iz-
vrSena iskljuéivo prema potrebama vojno-politickim, a ne administrativnim.
Svaki je rajon po selima imao svoje vojne jedinice, t. zv. odrede, koji su imali
i nazive po tim selima (Kirinski, Stipanski, Sjeni¢arski...) Ti su odredi
kratko vrijeme bili nosioci i civilne vlasti, ukoliko se o njoj, kao posebnoj
druStvenoj kategoriji, uopée moglo misliti u tom kratkom razdoblju (august
— prva polovica septembra 1941). Oni su u neposrednom kontaktu s naro-
dom sami zahvacali u neka pitanja civilne vlasti: nabava hrane za vojsku,
odrzavanje reda u pozadini, rjeSavanje gradanskih sporova i sl., preko istaknu-
tijih ljudi, simpatizera KP i seoskih straZa.

Tek je »Konferencija delegata, nacionalno-oslobodilackog pokreta Kor-
duna i Banij€«, odrzana 19. i 20. IX. 1941 u Petrovoj Gori', koja je imala
«...zadatu da definitivno organizira Nacionalno-oslobodila¢ki pokret na Kor-
dunu i Baniji, da se prede na jedinstvenu organizaciju...«, donijela rezolu-
ciju, u kojoj se po prvi put pisanim dokumentom, izmedu ostalog, odluéuje
»...da treba stvarati seoske odbore (podcrtac B. Z.), koji ¢e se brinuti za
rjeSavanje svih tih pitanja«!?. A u istom pasusu rezolucije u toé. b) (»Poli-
titke zadate«) nabrajaju se prije toga sva ta pitanja: politicki rad, kako u
srpskim, tako i u hrvatskim selima, odrzavanje zborova, prikupljanje i skri-
vanje namirnica u zemunicama, zbrinjavanje izbjeglica i stanovniStva popa-
ljenih sela, obavjeStajna sluzba, seoske straZe, prema potrebi nacionalizira-
nje hrane i t. d.

Tom se rezolucijom, dakle, preporutuje stvaranje seoskih odbora, ali se
uople ne objaSnjava njihov status, naé¢n biranja i t. d. Iz zadataka, koji su
im namijenjeni, ipak se jasno vidi njihova uloga, uloga borbenih organa. Po
tome, $to je ta preporuka o stvaranju seoskih odbora us$la u poglavlje »po-
litickih zadaca« u tekstu rezolucije (a u tom se poglavlju govori jo§ samo o
potrebi organiziranja Zena i omladine i jatanja veza s hrvatskim selima, do-
mobranima i talijanskim vojnicima) moZe se sasvim odredeno zakljuciti, da
su to bili primarno organi politickog karaktera.

Potvrdu za to daje »kratko uputstvo odborima nacionalno-oslobodilatkog
fronta«, koje im neSto kasnije, 12. XI. 1941, upucuje OkruzZni komitet KPH
Karlovac, gdje se ve¢ objasnjava, da te odbore »safinjavaju predstavnici par-
tija i liénosti« i da se coni »biraju na javnim skupStinama, tamo gdje postojg
moguénosti, a gdje tih moguénosti nema, uzimaju se u odbore videniji ljudi
iz sela, poSteni i privrzeni narodno-oslobodila¢koj borbi«*?. I ovdje, dakle, vi-
dimo, da se organi vlasti tretiraju kao organi politickog pokreta — Na-
cionalno-oslobodilatkog fronta. Kasnije ¢emo vidjeti, da je takav njihov ka-
rakter bio osobito naglaSsen u kotaru Vrginmost, prilikom osnivanja opé¢in-
skih i kotarskog NOO-a.

Naprijed sam veé spomenuo direktivno pismo okruznog operativnog ru-
kovodstva za Kordun i Baniju (sa sjednice od 30. IX. 1941) datirano 5. X.

11 Hist. arh. CK SKH, br. 391.
12 Hist. arh. CK SKH, br. 391.
13 Hist. arh. CK SKH, br. 111.
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1941** koje je uime OK KPH Karlovac potpisao »Papa«®®, a u kom se kaZe,
da se u oslobodenim krajevima formiraju »narodno-oslobodila¢ki odbori, koji
vrie politicku, upravnu i administrativnu vlast«. Politi¢ka uloga stavlja se i
ovaj put na prvo mjesto, premda se odbori tada veé ne nazivaju odborima
Nacionalno-oslobodila¢kog fronta. Ali, drug Kardelj ih je tako i retrospek-
tivno tretirao u svom referatu »Drugo zasjedanje AVNOJ-a i na$i zadacic,
u dijelu govora »O karakteru naSe nove vladti i o nekim osnovnim zadacimac,
odrzanom jos 19. II. 1944 u Crnomlju’®>. Medutim, u svom ¢&lanku »Narodno-
oslobodilac¢ki odbori moraju postati istinski privremeni nosioci narodne vla-
sti«'”, objavljenom u jednom od brojeva uZitke serije »Borbe« (19. X. 1941),
naziva ih samo narodno-oslobodilackim odborima. Neo, svi su ti tretmani ipak
identi¢ni u pogledu zadataka NOO-a, iz kojih se moZe jasno zakljuéivati i o
njihovom karakteru: to su privremeni nosioci civilne narodne vlasti, a za-
datak im je »...organizirati sluZzbu frontu i ¢itav Zivot pozadine u interesu
fronta«®,

Kako su te opce postavke o karakteru civilne narodne vlasti i ulozi nje-
nih organa realizirane na podruéju kotara Vrginmost?

Nakon neprijateljske ofenzive na Kirinski podrajon, 13. VIII. 1941, na-
stupilo je kolebanje masa i depresija u opéem ustanku. To je kratki period
potpunog bezvlada: niti postoje bilo kakvi posebni organi civilne vlasti, iza-
brani od naroda, niti funkcionira ustaSka vlast. No, ve¢ u septembru 1941,
na masovnim su zborovima naroda pojedinih sela kolektivnim glasanjem iza-
brani seoski odbori u Gornjem, Donjem i Lasinjskom Sjeni¢aku, Prkosu, Sti-
panu, Dugomselu, Kirinu, OstroZinu, Sljivoveu, Trstenici, Golinji, Cremusnici,
Boviéu, Slavskom Polju i PjeSéanici, a tokom oktobra u selima: Perna, Pecka,
Crni Potok, Katinovac, Mali¢ka, BlatuSa, Bukovica i Cemernica. Tako su do
kraja oktobra 1941 gotovo u ¢itavom bivSem kotaru Vrginmost uspostavljeni
nizi organi civilne narodne vlasti.

U to je vrijeme ustanak u tom kraju, poslije ve¢ spomenutog kolebanja
i depresije nakon neprijateljske ofenzive (13. VIIL.), ponovo dobio zamah, ali
u novoj i svrsishodnijoj formi: gotovo u svakom selu osnovani su veé spo-
menuti partizanski odredi, koji su po organizaciji, disciplini i ostalom bili ve¢
mnogo bliZi tipu vojnih formacija. Od defenzivne presli su na ofenzivnu tak-
tiku borbe, privikavali se logorskom Zivotu i kolektivnoj ishrani, pa su se
tako borci odvikli od stalnog boravljenja u selu sa svojim porodicama. U vezi
s tim, poéeli su se jale diferencirati vojni i civilni poslovi i zadaci, kao i
posebne obaveze pozadine prema frontu. Spomenutim uputstvom Okruznog
komiteta KPH Karlovac od 12. XI. 1941 stavlja se NOO-ima u zadatak tako-
der organiziranje razmjene hrane, stoke i alata, spretavanje izvoza Zivotnih
namirnica na neoslobodeno podruéje, organiziranje poljoprivrednih radova.
Naidli su, dakle, zadaci, koji prelaze mogué¢nosti, teritorijalne okvire i nad-
leZnosti seoskih odbora. Ukazala se potreba uspostavljanja opé¢inske i kotar-
ske civilne vlasti, kao vi$ih organa.

14 Hist. arh. CK SKH, br. 132.

15 Narodni heroj Josip Kras-Papa.
16 Kardelij, n.dj., st. 67--72.

17 Isto, str. 215—218.

18 Kardelj, n. dj., str. 215.
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U tu svrhu sastala se vetina ¢lanova svih seoskih MOO-a, da kao delegati
svojih sela izaberu op¢inske i kotarski odbor. Plenum je odrZan 14. XII. 1941
u selu Ostrozinu, u osnovnoj $koli. Tu je odluéeno, da se osnuju dvije opéine:
Kirin i Sjenicak, te da one sadinjavaju kotar Kirinsko-sjeniéarski.

Odmah su izmedu prisutnih odbornika izabrani &lanovi opéinskih i ko-
tarskog odbora. U kotarski su odbor izabrani: Mile Manojlovi¢-GedZo, pred-
sjednik, i &lanovi: Mile Mraovié-Curéija, Damjan Roknié, Jelica Stanojevié,
Dragan Jerosimié, Stanko Maslek, Danica Gledi¢ i drugi.

U NOO opéine Kirin izabrani su: Branko Zuti¢, predsjednik, Petar Ra-
danovié, tajnik, Vaso Bulat, Dragan Pavlovié i Petar Janji¢; a u NOO opc¢ine
Sjeni¢ak: Stanko Maslek, predsjednik, Mili¢ Skaljac, tajnik, Lazo Bratié¢, Mi-
lisav Dakié¢ i drugi.

Sela na jugozapadnom podruéju kotara, oko Topuskog i ispod Petrove
Gore, nisu tada u$la u sastav kotara Kirinskog-sjeni¢arskog, jer su od tih
dviju op¢ina bila odsjetena nizom neprijateljskih garnizona i osiguranja duz
zeljeznitke pruge i ceste Karlovac-Sisak, pa je osnivanje posebne opcine za
to podruéje bilo privremeno odgodeno. Krajem decembra 1941 formirana je
na tom podruéju opéina Perna, a u op¢inski NOO na isti su naéin (od dele-
gata seoskih NOO-a) izabrani: Ljuban Po$ti¢, predsjednik, Jovo Pankovie¢,
tajnik, Maksim Ulemek, Milo§ Dankovié, Milan Ore$¢anin, Stanko Rkman i
DusSan Roknié¢.

Na taj je nadin veé na zavrSetku 1941, osnivanjem opc¢inskih i kotarskog
NOO-a, bila u potpunosti uspostavljena civilna narodna vlast u kotaru Vr-
ginmost. U isto vnijeme i na sliéan naéin osnovani su eorgani narodne vlasti
i u kotaru Vojnié, a nesto kasnije osnovani su kotari Veljun i Slunj. Tako je
na ¢&itavom podruéju Korduna uspostavljena civilna narodna vlast, pa je veé
u prvoj polovici 1942 Kordun predstavljao cjelovito oslobodeno podruéje, na
kom je ona funkcionirala.

U isto vrijeme ustanak je rastao brzim tempom, §to je i bio osnovni uvjet
za takvo ubrzano osnivanje organa vlasti u svim njenim instancama u okviru
kotara. Od malih seoskih partizanskih odreda Cetvrtog rajona formirane su
(po uzoru na uredenje regularnih trupa) tri &ete, koje su sacinjavale IV. ba-
taljon I. Kordunskoga partizanskog odreda sa sjediStem u Petrovoj Gori'.

Uporedo s takvim razvojem oruZanih snaga jafale su i vojne operacije
partizana. »Drskost partizana sa Petrove Gore postala je tako velika, da su
napali hrvatsko selo Lasinja sa namjerom, da preke Kupe prodru u kotar Pi-
sarovina« — kaZe se u »Obaviesti br. 2. Glavnog stana poglavnika« (Pavelica).
od 16. IV. 1942%°, A veé¢ prije toga, u januaru 1942, objavljena je sluzbena
»Obaviest o ¢i¢enju komunisti¢kih gnijezda na podrugju velike Zupe Gora i
Pokuplje«*, u kojoj se navodi: »U noéi od 7. i 8. prosinca 1941. provalila je
u Pisarovinu jedna skupina od oko 40 nacionalnih komunista ...« (3. ¢eta IV.
bataljona), a zatim se kaZe, da je »...ustanovljeno, da su napada¢i doSli s
desne strane rijeke Kupe iz sela Prkosa i susjednih sela.. .«, kao i »...da

19 Uredenje partizanskih voinih formacija, prema odluci OkruZnog operativnog:
rukovodstva 30. IX. 1941, i pismu OK KPH Karlovac od 5. X. 1941, na osnovu na--
redbe Vrhovnog §taba NOV i POJ. (Hist. arh. CK SKH, br. 132.)

20 UstasSki dnevnik »Hrvatski narod« od 17. IV. 1942.

21 Isto od 3. I. 1942
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su komunisti refenog sela, te ostalih sela u tome podrudju otvoreno ustali
proti drzavnoj vlasti, kretali se naoruZani pod komunisti¢kom zastavom, uveli
neki toboZnji komunisti¢ki sud...«, pa zbog svega toga »...jedinice ustaske
vojnice, Poglavnikove tjelesne bojne, domobranstva i oruZniétva pod zapo-
vjedni¢tvom bojnika A. MoSkova?? izvrSile su zapovijed, te su juzno od ri-
jeke Kupe, napose na podruéju op¢ine Bovié gdje je bilo jedno od srediSta
komunisti¢kog terora, temeljito o&istili...«. Naprijed pomenuta »Obaviest br.
2. Glavnog stana poglavnika« navodi, da su partizani »...po raznim mjestima
stvarali sovjete tako, da je cijela akcija na Kordunu bila izrazito boljSevi-
stiéka ...« i da je drzavna vlast »...u ovom &asu odmah zahvatila, pa je u
viSe manjih, ali tvrdih okrSaja suzbila komuno-Cetnike kod Gor. i Donjeg Ki-
rina, Lukini¢a, Boviéa, Sjeni¢aka, prvog i glavnog sjedista partizana, kod Ud-
bine i Utinje, te u jednom mahu proéistila Sumu Kremesnicu sa OstroZinom,
sjediSte operativnog komunisti¢kog stoZera« (t. j. $taba IV. bataljona).

Tako, eto, i iz tih izvornih neprijateljskih dokumenata dobivamo barem
pribliZznu predodzbu o tome, koliku je vaznost vlada NDH pridavala naglom
bujanju oruZanog ustanka i uspostavljanju narodne vlasti na Kordunu,
premda su njezine predodzbe o tome bile u svemu nepotpune i sasvim iskriv-
ljene. Cinjenica je, da je ustaSka vlada bila primorana da prizna postojanje
organizirane civilne vlasti.

Neprijateljska ofenziva, o kojoj govore ustaski dokumenti, zapocela je
veé 19. XII. 1941, pa novoizabrani NOO kotara Kirinsko-sjeni¢arskog i NOO-i
obiju opéina nisu imali gotovo ni &asa vremena da u miru otpoénu svoje dje-
lovanje. Umjesto toga morali su svoj prvi ispit polagati u radu, koji su obav-
ljali u toku Zestokih vojnih operacija, pod samom vatrom neprijateljskog
oruZja.

Na brzu ruku uputili su narod, kako ¢e sakriti hranu i u kom ¢e se
pravcu povladiti pred neprijateljem. U tom je postignut potpun uspjeh. Par-
tizani su frontalnom borbom, u trajanju od 12 dana, uspjeli da zaStite narod,
dok je sakrivao hranu i ostalu pokretnu imovinu, te da mu osiguraju eva-
kuaciju u pravcu Petrove Gore, s ne$to hrane i stoke. Predstavnici NOO ko-
tara Kirinsko-sjeniéarskog i kotara Vojnié¢ zajedni¢ki su izradili plan raspo-
reda naroda izbjegli¢kih sela po selima jednog oslobodenog dijela kotara Voj-
ni¢ (na podruéju polovine opéine Krstinja), koja jo$ nisu bila zahvatena ofen-
zivom, s juZne strane Petrove Gore. Taj su raspored u zajedni¢kom i na br-
zinu od§tampanom proglasu, izvjeSenom po Sumskim raskrS¢ima Petrove
Gore, saopé¢ili narodu, koji je u potpunosti postupio po tim odredbama or-
gana svoje vlasti.

Tu, na uskom teritoriju, daleko od svojih sela, bez rezervi hrane i,
ustvari, bez itega, provelo je oko 15.000 ljudi gotovo tri mjeseca. NOO-i su
zaista svladali i taj izvanredno teSki zadatak. Radeéi uporedo s domac¢im
NOO-ima i rjeSavaju¢i neke zadatke i na zajednitkim sjednicama s njima,
uspjeli su da organiziraju prehranu i smjestaj svih izbjeglica, uz pomo¢ re-
zervi hrane domorodaca i njihovog gostoprimstva. No izbjegli¢ki su se NOO-i

22 Ustaski pukovnik A. MoSkov — uhvaéen poslije Oslobodenja 1948 i po Okru-
Znom sudu za grad Zagreb osuden na smrt i strijeljan iste godine — prema miSljenju
ustaskog rukovodstva jedan od najsposobnijih oficira NDH.
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morali brinuti i za vlastite izvore sredstava ishrane. Organizirali su -ekipe
za prikupljanje napuStene stoke po Petrovoj Gori, ’koja je bez hrane
skapavala (bio je tada preko 80 cm visok snijeg). Na privremene je priznanice
sakupljeno od naroda neSto novaca, stoke i sirovih koZa, pa je od tih sred-
stava stvoren fond za nabavu Zita, razmjenom sa neoslobodenim podruéjem
Cazinske krajine u Bosni. Jedan dio stoke upotrebljen je za klanje u opé¢in-
skoj mesnici, koja je provizorno organizirana s najprimitivnijim sredstvima.
Vodena je evidencija o najneimué¢nijim izbjeglicama i o koli¢inama hrane,
koja je djelomiéno i nacionalizirana, pa je vrSena najracionalnija raspodjela.
Izbjeglice su se probijale i do gariSta svojih sela, pa su pojedinci iz vlastitih
zemunica donosili neSto hrane (30—40 km udaljenosti). Pod pretpostavkom,
da ¢e se izbjeglice eventualno moéi definitivno povratiti u svoja sela iduceg
proljeta, pripreman je plan obrade zemljiSta pomoc¢u neS$to spaSenih ostataka
zaprezne stoke.-Pripremala se i privremena nacionalizacija zapreZne stoke i
muznih krava, $to je u proljete djelomic¢no i provedeno.

Da bi se i na opustjelom i spaljenom podruéju kotara Kirinsko-sjeniéar-
skog za to vrijeme odrzavao izvjestan red, osnovane su ispostave kotarskog
NOO-a u Sjeni¢aku i Ostrozinu. (Ispostavama je rukovodio Mile Stopi¢, a
¢lanovi su bili Mirlovi¢ Jandre, Bizi¢ DuSan i Pele§ Branko.)

Novom neprijateljskom ofenzivom, koja je otpocela 18. III. 1942 (a prema
naprijed pomenutoj Pavel.éevoj »Obaviesti br. 2«, to je zapravo druga faza
ve¢ pomenute ofenzive, koja je preko Kupe pocela 19. XII. 1941 na podruéju
Kirinsko-sjeni¢arskog kotara) zahvacen je &itav Kordun s mnogo jadim ne-
prijateljskim snagama i s glavnim ciljem, da se u Petrovoj Gori obrutem
stegnu i uniSte partizanske snage. Ta je ofenziva u raznim vidovima i fa-
zama trajala do maja 1942. Narod ¢itavoga Korduna manevrirao je i izmicao
pred neprijateljskim trupama. Izbjeglice Kirinsko-sjeniéarskog kotara tako-
der su se kroz Petrovu Goru, tokom aprila mjeseca, probile do svojih spa-
ljenih sela, i tu je nanovo otpoteo Zivot bez sredstava, s vrlo malo hrane,
stoke i alata, bez kuéa i gospodarskih zgrada, bez najosnovnijih uslova za
zivot. NOO-i su bili ponovo stavljeni pred sasvim nov i izvanredno tezak
zadatak: organizirati prehranu, sjetvu i izgradnju privremenih nastambi
(»bajti«). Organizirana je u tome i pomoé¢ hrvatskih seljaka sa neoslobodenog
podrudja u Pokuplju, o ¢emu ¢e kasnije biti viSe govora.

U mjesecu maju 1942, op¢ina Perna sjedinjuje se s kotarom Kirinsko-
sjenicarskim, pa se osniva kotar Vrginmost. Mjeseca augusta t. g. oslobodeno
je i mjesto Vrginmost, kamo se uskoro prenosi i sjediSte kotara, gdje ostaje
sve do Oslobodenja 1945. Stari odbor kotara Kirinsko-sjeni¢arskog raspusta
se i obrazuje novi, za kotar Vrginmost. Taj odbor, zbog nepovoljne vojne si-
tuacije, nije mogao biti izabran kao onaj od 14. XII. 1941 u OstroZinu, nego
je bio kooptiran: u njega su usli pojedini odbornici iz seoskih i opé¢inskih
NOO-a, predstavnici naroda izvan NOO-a i predstavnici jedinica NOV i POJ
toga podruéja. Iz izvjeStaja Kotarskog komiteta KPH Vrginmost Okruznom
komitetu Karlovac od 27. VI. 194223 vidi se, da su delegati seoskih NOO-a 15.
VI. 1942 ponovo izabrali op¢inske NOO-e za opéine Kirin i Sjeni¢ak i da su
provedeni izbori za seoske NOO-e u ¢itavom kotaru. Tada je, ustvari, bilo do-

23 Hist. arh. CK SKH, br. 1102.
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vrSeno ponovno uspostavljanje one mreze NOO-a jo§ iz 1941, koja je 1942
bila paralizirana proljetnom ofenzivom neprijatelja.

Kasnije, u oktobru 1943, u vezi s proSirenjem oslobodenog teritorija u
pravcu Topuskog, Karlovca i Pokuplja, na tom se podrué¢ju formiraju dva
kotara: Vrginmost (opéine: Vrginmost, Topusko i Bovi¢) i Sjeni¢ak (opéine:
Sjenicak, Ostrozin, Lasinja i Skakavac)®*, Prije toga, 15. VIII. 1943, oslobodeno
je Topusko, kamo su usta$e prenijeli sjediSte kotara nakon oslobodenja Vr-
ginmosta, pa je tada napokon ukinut i posljednji organ stare vlasti, kotarska
»oblast«, koja je jo§ dotad postojala na teritoriju kotara Vrginmost.

Do ponovnog spajanja ovih dvaju u jedan kotar doSlo je u junu 1944.
Sliéno su se reorganizacije provodile i u kotarima Vojni¢ i Slunj, a to je bilo
uvjetovano, najcesSce, vojnom situacijom, te ekonomskim, komunalnim i, do-
nekle, politiékim razlozima.

Da bj se moglo uotiti, u kom je odnosu stajao razvitak NOO-a na podru¢ju
kotara Vrginmost i okruZznog organa narodne vlasti za Kordun, potrebno je
ukratko zabiljeziti i historijat razvoja ovoga posljednjeg. Ve¢ krajem januara
1942 osniva, se, kooptiranjem, Privremeni NOO za okrug Kordun od naj-
istaknutijih predstavnika naroda i vojske. CK KPH nije se slozio s ovim
pothvatom, pretpostavljajuci, da bi se ta preuranjena inicijativa mogla mozda
izroditi, u izvjesnoj mjeri, i u partikularisti¢ko-separatisticku tendencu, te da
za osnivanje okruZznog organa vlasti treba jo$ sacekati zrelije uslove. Stoga
se u aprilu 1942 osniva Komisija za NOO pri $tabu Grupe kordunasSkih parti
zanskih odreda, a ne$to kasnije dobiva ta XKomisija sjedi$te pri Komandi
podru¢ja Kordun. Komisija je djelovala do marta 1943, kad se u selu Buri¢u
ponovo osnovao Privremeni okruzni NOO za Kordun, izabran na sastanku
delegata svih kotareva, ukljuéivsi i kotar i grad Karlovac. (Jedan dio kotara
Karlovac bio je dotada veé osloboden, ali jo§ nije bio teritorijalno povezan
s Kordunom.) Funkcije toga odbora bile su podijeljene po resorima. Osim iz-
vri$nog odbora, izabran je i plenum, u kom je bilo zastupljeno i neoslobodeno
podruégje. Potkraj 1943 provedeni su opéi izbori za NOO-e, individualnim gla-
sanjem, pa je tako, naposljetku, osnovan izborni okruzni organ civilne vlasti
— Okruzni NOO za Kordun?®.

IV.

Ve¢ pri osnivanju prvoga kotarskog organa civilne narodne vlasti —
NOO-a za kotar Kirinsko-sjeni¢arski — pokazala se potreba za diferencira-
njem pojedinih resora, kako su to zahtijevali i mnogobrojni zadaci. Razumije
se, nije to bila sasvim oS$tra diferencijacija u samom pocetku, kao 3to je
praksa zahtijevala kasnije, kad su zadaci u razvojnom procesu NOB-e bili
sve mnogobrojniji i sloZeniji. Nikakvi uzorci o uredenju organa vlasti stare

2¢ Prvi predsjednik kotara Vrginmost bio je Ljuban Posti¢, tajnik Ljuban Ku-
kulj, a predsjednik kotara Sjeni¢ak Branko Nikoli§ i tajnik Stevo Radanovié.

25 Prvi predsjednik na izborima izabranog Okruinog NOO-a za Kordun bio je
uciteli Mile Martinovié, rodom iz Krstinje. Poginuo na tome poloZaju nesretnim
sluéajem 17. XI. 1944,

6 Historijski zbornik 1955. 81
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Jugoslavije nisu pritom mogli posluziti primjerom. TraZile su se u svemu sa-
svim nove forme, koje su se zasnivale na principima najSire demokracije, koje
su ujedno odgovarale potrebama oslobodila¢kog rata.

Na zasjedanju 14. XII. 1941 u Ostrozinu, na kom su izabrani prvi NOO-i
za op¢ine i kotar Kirinsko-sjenicarski, usvojen je poseban »Pravilnik«, iz kog
se nazire podjela rada po resorima.

Budu¢i da je Ostrozinski pravilnik (takav se naziv sve do danas uobica-
jio) predstavljao u to vrijeme vjerojatno jedini pokuSaj niZih organa nove
vlasti, da se zakonskim aktom donesu na jednom mjestu sabrani svi osnovni
propisi, pomo¢u kojih se nastojalo da se jo§ 1941 u potpunosti regulira uprav-
ljanje i poredak u razmjerima ¢itavog jednog kotara, objavljujemo ga u cije-
losti:?®

Dana 14-XII-1941 sastala se u mjestu OstroZin apsolutna veéina od naroda iza-
branih odbornika Nacionalnog oslobodilackog fronta, da u svom kraju uspostave
vlast prema okruznici C. K. K. P. H. br. 3.

Ovi odbornici odluédili su slijedece:

1. Odbori narodno oslobodilatkog fronta predstavljaju vlast, koja vodi nacio-
nalno oslobodila¢ku borbu i traje dok ta borba ne bude zavrsena.

2. Narodna vlast odlutuje o narodu i vojsci. Vojsku uzdrzava i pomaZe, brine
se za narodnu ishranu (Narodno gospodarstvo), lijeCenje, odgoj, sudstvo i upravu.

3. Narodna vlast vrsi se prema slijedetem:

PRAVILNIKTU

1. Mjesta (sela) Prkos, Moravci, Las, Sjeni¢ak, Udbina, Gor. Sjenic¢ak, D. Sjeni-
%ak, Utinja, Slavsko Polje, Brnjavac saéinjavaju jednu opéinu sa opéinskim odborom
nac. oslobod. fronta (Onof. od 5 lica) u Sjeni¢aku. Ime opstine je Sjenidak.

2. Mjesta (sela) Pje¥¢anica, Ostrozin, Kirin, Kozarac, Bovié¢, Golinja, Cremusnica,
Sljivovac, Stipan, Dugoselo i Trepéa sadinjavaju jednu opstinu sa opstinskim odbo-
rom od 5 lica u KIRINU. Ime op$tine jest Kirin.

3. Opstine Sjeni¢ak i Kirin saéinjavaju srez. Ime sreza: Kirinsko sjeniéarski
srez. Srezom upravlja odbor od 5 lica koji zasjeda svakog prvog i petnajstog u mje-
secu u mjestu Ostrozinu.

4. U svakom selu osnovan je seoski mjesni odbor (Onof). Broj ¢lanova odbora,
mjesto sastajanja i vrijeme odlufeno je prema mjesnim prilikama.

26 Hist. arh. CK SKH, br. 133. Original u arhivi Vojno-istoriskog instituta, Beo-
grad. Tekst Pravilnika donosim ne ispravljajuéi ortografske i druge jeziéne pogreske.
U Zborniku dokumenata o Narodnooslobodilatkom ratu jugoslavenskih naroda, tom
V, knj. 2, pod br. 58, objavljen je u cijelosti, a samo djelomi¢no u ¢asopisu »Nastava
historije u srednjoj Skoli« 1951, br. 2, str. 153/4.

Sastavlja¢i Ostrozinskog pravilnika: Mile Manojlovi¢-GedZo, rodom iz Sijeni-
%aka, student prava i pomoéni uditeli u Stipanu, poginuo u aprilu 1942; Miljkan
Maslié, iz Stipana, dak gimnazije; Stanko Maslek, seljak iz Sjeni¢aka; Branko Zutié,
iz Kirina, uéitelj.
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11.

12.
13.

14,
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.

22,

23.

24,

A) UPRAVA

. Sreski odbor (Sonof) odlucuje na teritoriji cijelog sreza.

. Opstinski odbor odluc¢uje na teritoriju svoje opsStine.

. Mjesni odbori odlutuju svaki u svome mjestu (selu).

. Mjesni odbori podredeni su opstinskim odborima.

. Opstinski odbori podredeni su sreskom odboru.

. Sreski odbor podreden je Okruznom (pokrajinskom) odboru.

. Sreski odbor vrsi nadzor i daje upute opstinskim odborima.

. Opstinski odbori daju upute seoskim odborima, koji se nalaze na njihovoj

teritoriji.

. Za upute i objasnjenja svaki odbor pita svoj nadlezni odbor.
10.

Svaki od stanovnika ovoga sreza moZe i duznost mu je da normu ili svoj
prijedlog koji bi se mogao u praksi primjeniti dostavi svom nadleZnom mje-
snom odborniku a ovaj ¢e na nadlezno mjesto,

Svaki stanovnik radi interpelacije i ankete moze takoder staviti svoj pri-
govor za ukidanje norme koja se u praksi pokaze neprijemljivom.

Odbori odluc¢uju tajnim glasovanjem.

Ako neki odbor dode u sukob sa privatnim licem, spor ¢e rije§iti nadlezni
odbor.

Svaki odbornik za svoj rad bi¢e pred narodom pohvaljen odnosno ukoren.
Norme manjeg znacaja moze izmjeniti ili nadopuniti sreski odbor, a norme
veceg znatenja svi odbornici ovog sreza.

Sva rijeSenja i odluke odpora imadu se voditi u posebnom zapisniku,
Vodenje zapisnika moZe biti éirilicom tli latinicom.

Sva javna dobra tzv. »N. D. H.« na teritoriji ovog sreza pripadaju pod ovu
upravu.

Svi uredi, zakoni i norme tzv. »N_ D. H.« od danas prestaju vaziti.

Mijesni odbor rjeSava: a) sporove u vrijednosti do 2.000.— din (dvije hiljade
dinara), b) izri¢e presude do pet dana zatvora ili prisilnog rada u korist za-
jednice, c) izrite globu do 500.— din koja ide nacionalno oslobodila¢kom
fondu, d) odreduje seoske strafe, e) popisuje stanovnistvo, hranu i stoku,
f) kupi priloge za fond nac. osl. fronta, g) brine se o siromasnim, h) popula-
riSe nacionalno oslobodilaé¢ku borbu i rjeSava sporove medu privatnicima do
gore oznalene vrijednosti, j) rjeSava sitne kuéne sukobe, k) brine se za
kopanje zemunica i spravljanje hrane. )
Opstinski odbor rjeSava sporove do 10.000.— dinara vrijednosti, b) izrice
presude do 10 dana zatvora ili prisilnog rada u korist zajednice, c) izri¢e globu
do 1.000 dinara, d) novadi partizane (regrutuje voisku), e) rjeSava kuéne
sporove, f) vr$i nadzor nad seoskim odborom.

Sreski odbor rjeSava: a) sporove preko 10.000.— dinara, b) izrie majteZe
presude, kontroliSe op¢inske odbore.

Mjesni odbor popisuje stanovni$tvo, opstinski odbor vodi maticu rodenih,
ozenjenih i umrlih,

Za sluéaj bolesti opstina ima organizirati le¢enje.
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10.

11.

12.
13.

NS o kW

10.

11,
12.
13.

B GOSPODARSTVO

. Radi prehrane stanovnika odreduje se kontrola nad suviskom hrane da se

neukrije ili ne proda izvan naSeg teritorija, naro¢ito ne fasistima.

. Visak hrane, koji se ustanovi kod bogatijih morace se prinudno prodati

siromasnima po odredenoj cijeni.

. Najsiromasniji dobi¢e podporu iz fonda Narodno oslobodilatkog fronta.
. Lica koja svojim ponaSanjem i radom nisu dostojna te podpore bi¢e prinu-

dena da istu odrade u korist zajednice.

. Vodiée se evidencija o stoci na taj natin, da ¢e se dozvoljavati uzgoj iste

samo u nuznoj koliéini.

. Odreduje se Stednja na hrani. Rasipnici bi¢e strogo kaznjeni.
. Tuzitelj koji bi zlonamerno htio oStetiti tuzenog pa bude odbijen nakon ne-
. U fond nacionalnog oslobodilatkog fronta spada sabiranje hrane i novca,

koju vrSe odbornici nacionalnog oslobodilatkog fronta, od partizana zaplije-
njena neprijateljska imovina svake vrsti, te globe ubrane po odluci odbora.

. Radi izmjene dobra odreduje se trziste u ops$tini Sjeni¢ak (Svetinje) svake

subote, u opstini Kirin (Crkviste) svake srijede.

Dozvoljava se izvoz-izvan granica ovoga sreza samo u zamjeni za robu a
ne i za novac, da se sprije¢i podupiranje neprijatelja.

Zabranjuje se unitavanje $uma. Drva za ogrijev i gradu dodjeljuje seoski
odbornik sa lugarom besplatno.

Lihvarstvo, zelenastvo i kamati (ugovoreni od danas) strogo je zabranjeno.
Odreduje se cijena kukuruzu 300.— dinara za vagan, pSenici 500.— Dinara,
grahu 400.— Dinara, krumpiru 100.— Dinara i za jaja 2.50 Din. po komadu.

C) SUDSTVO

. Sporove koji nastanu izmedu privatnika, zatim privatnika i pripadnika na-

rodne vojske te privatnika i odbora sudi¢e odbori prema svojcj nadleZnosti.

. Spor ¢e se rjeSavati samo na podnoSenje tuzbe.
. Tuzba se podnosi usmeno ili pismeno.

Tuzbe bez potpisa ne ée se primati.
Svaki tuzitelj mora svoju tuzbu iztvrditi sa svjedocima ili dokumentima.

. TuZeni mora iztvrditi svoju odbranu,
. Tuzitelj koji bi zlonamerno htio o$tetiti tuZenog pa bude odbijen nakon ne-

uspjele tuzbe biée kaZnjen.

. Odbornik koji je u rodbinskim vezama sa bilo kojom strankom izkljutuje se

od rjeSavanja.

. Stranka, nezadovoljna sa presudom moZe se zaliti viSem odboru u roku od

15 dana.

Stranka koja je sudena po sreskom odboru moZe ponoviti sud kod istoga
takoder u roku od 15 dana u sluéaju ako je pribavila nove dokaze.
Odbornik koji bi primao-mita biée najstroZije kaZnjen.

Tuzba stari za 15 dana nakon poc¢injenog djela.

Tuzba se podnosi u mjestu tuZenog odnosno mjestu naé¢injenog djela. Drugi
odbori nisu nadleZni i ne smiju tuzbu primati.
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13. Nikoga se ne smije hapsiti prije dozvole odbora.

14. Partizani na svoju ruku ne smiju nikome suditi niti ga hapsiti.

15. Predvodenja na potraznju odbora vrSe rezervni seoski odredi,

16. Ako partizan osteti ili napadne civila, civil tuzi nadleznom odboru Nacional.
oslobodilatkog fronta, te ovaj u prisutnosti partizanovog komesara i koman-
dira sudi partizanu.

17. Ako civil osteti ili napadne partizana, partizan preko svoga komandira stav-
lja tuZbu nadleZznom odboru nac. osl. fronta te ovaj u prisutnosti komandira
i komesara partizanovog sudi civilu.

18. Partizanu za manje greske sude predpostavljeni komandiri, a za veée sudi
odbor narodno oslobodilatkog fronta u prisutnosti komandira i komesara.

19. UstaSama i faistima bilo u civilu ili uniformi sudi partizanska narodna
vojska.

20. Odborniku sudi nadlezni odbor.

21. Izdaja, SpijunaZa u korist neprijatelja ubijstvo opetovane krade itd. ka-
Znjava se smréu.

22. Sreski odbor kvalifikuje ova djela.

23. Odbornicima, koji bi po privatnim stvarima izlazili iz mjesta sluzbovanja
i rjeSavali sporove privatnika pripada od3teta 50 Dinara na dan.

24. Ovu ¢e odstetu predujmiti tuzilac, a krivac isplatiti tuzitelju.

25. Siromasna lica neée placati odstetu.

26. Koje siromasan u ovom pogledu odreduje nadlezni odbor.

27. Ova odsteta pripada svim odbornicima bez obzira u kome su odboru.

28. Izlaziti na lice mjesta ¢e odbornici po redu (po broju sluéajeva),

29. Ovaj pravilnik podpisuju u ime odbornika sreski odbor i izaslanik partizan-
ske vojske IV. bataljona te ga interesiranim proglasuje.

U Ostrozinu 14. XII. 1941, god.

Sreski odbor: Izaslanik partizanske vojske
Manojlovi¢ Mile IV. batalj:
potpis netitljiv

Nemam namjeru da ovdje interpretiram Ostrozinski pravilnik, ali je ipak
potrebno da se ukaZe na neke osnovne njegove karakteristike.

I pored svih njegovih nedostataka, ponegdje manjih zastranjivanja i iz-
vjesne pretencioznosti, on ipak odraZava poletno shvacéanje lokalnih prakti-
¢ara o revolucionarnim stremljenjima u toj etapi NOB-e, o nekim osnovama
demokracije novog tipa: zastita ekonomski i socijalno ugrozenih opéedrustve-
nim materijalnim sredstvima, koja se osiguravsju konfiskacijom i ograniéa-
vanjem ekonomski povlaStenijih; garantiranje pravne sigurnosti gradana na
nov nacin; o$tre sankcije protiv privrednog kriminala, korupcije i izdajstva;
prisnost i demokratiénost u odnosima izmedu vojske i civilne vlasti; demo-
krati¢nost sudskog postupka; garantiranje nacionalne ravnopravnosti i t. d.

Vojna je situacija u samom pocletku otezala primjenu OstroZinskog pra-
vilnika u svim njegovim odredbama, a kasnije, kad se situacija u proljete i
ljeto 1942 poboljSala, narodno-oslobodilaéki se pokret bio veé razvio toliko,
da su neke odredbe toga Pravilnika postale donekle anahronizam. Ali, ipak
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su mnoge njegove postavke i kasnije sluZile praksi NOO-a ne samo u kotaru
Kirinsko-sjeni¢arskom, nego i u drugim kotarima Korduna. Znaéenje je Pra-
vilnika, u najmanju ruku, u tome, $to je on neko vrijeme sluZio narodu i
NOO-ima kao jedini zakonski oslonac, §to je potekao neposredno iz naroda i
Sto je ve¢ samo njegovo postojanje utjecalo na stvaranje autoriteta prvih or-
gana narodne vlasti.

Izmedu II. i III. ofenzive, kad se Vrhovni §tab NOV i POJ nalazio u Fodéi,
izdana su prva uputstva o zadacima i uredenju NOO-a%, ali su principi iz
toga dokumenta primijenjeni tek u drugoj polovici 1942. Medutim, iako je
Ostrozinski pravilnik raden nevjeSto, prema lokalnim potrebama, bez oslonca
na bilo kakva detaljnija uputstva viSeg rukovodstva NOP-a, ipak se osnovni
principi, na kojima je zasnovan, ne sukobljuju s uputstvima iz Fole. Znak
je to, da je Komunisti¢ka partija jo§ prije Revolucije uspje$no pripremila
svoje kadrove, tako da su oni i u svojoj poéetni¢koj praksi oruzane. revolu-
cionarne borbe i u najudaljenijim krajevima mogli uspje$no, pravilno i sa-
mostalno rukovoditi oslobodilatkom borbom naroda. Ostrozinski je pravilnik
za to izraziti primjer, narotito ako se gleda, u kojoj je etapi NOB-e stvoren.
Dok su se ujesen 1941 u zapadnoj Srbiji postavljale osnove novoj drzavi, dje-
lom samog naroda preko najviSeg vojnog i polititkog rukovodstva NOP-a,
OstroZinski pravilnik pokazuje, da se, u jednom udaljenom kraju, po istim
principima i u isto vrijeme, i8lo zajedni¢kom cilju istim putovima, samo u
mnogo manjim razmjerima i u drugacijim uslovima.

Vrlo je teSko na ogranitenom prostoru dati potpunu sliku praktiéne dje-
latnosti prvih NOO-a, jer je i prakti¢no rjeSavanje pojedinih mnogobrojnih
zadataka bilo raznoliko. Svaki je NOO u pojedinim sluéajevima u to vrijeme
postupao na svoj nacin, jer su lokalni uslovi (i trenutna vrlo promjenljiva
situacija) bili vrlo razliéiti.

Da bi se ipak dobila donekle vjerna predodiba o praktinoj aktivnosti
NOO-a, promatrat éemo je odijeljeno po resorima.

1. Gospodarstvo

Ta grana djelatnosti NOO-a dolazi za vrijeme NOB-e, nesumnjivo, na
prvo mjesto po svojoj vaznosti: od pobjeda na tom polju zavisila je pobjeda
na polju oruZane borbe. To su pitanje primarno rjeSavali ne samo NOO-i,
nego i vojno-pozadinske vlasti i partijske i druge organizacije, sve do kraja
rata. Prve i kasnije upute o radu NOO-a odnosile su se prvenstveno na eko-
nomska pitanja. Veé spomenuta rezolucija konferencije predstavnika Korduna
i Banije, od 19. i 20. IX. 1941, govori, da treba »vrsiti prikupljanje ZiveZnih
namirnica, pobrinuti se za sakrivanje tih namirnica, $to prije treba pristu-
piti- izgradnji zemunica za izbjeglo stanovniStvo i prikupljanju i sakrivanju
hrane za zimu.«

Naprijed je veé opisano, kako su NOO-i kotara Kirinsko-sjeni¢arskog
rjeSavali materijalno zbrinjavanje stanovniStva u zbjegu, nakon prve nepfti-

27 Leon Ger8kovié, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Beograd 1946,
str. 13—20.
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jateljske ofenzive u tome kraju. Nakon tromjeseénog izbjeglistva trebalo je
u proljeée 1942 da se na potpuno uniStenim naseljima nanovo zasnuje Zivot,
bez nastambi, bez gospodarskih zgrada, alata, zapreZne stoke i hrane, s mi-
nimalnom radnom energijom, koja je, zbog slabe ishrane i ostalih tegoba,
bila do krajnosti iscrpljena. Kako je veé naprijed navedeno, jo§ je u zbjegu
sastavljan plan za proljetne poljoprivredne radove s ono malo satuvane za-
prezne stoke. Seoski su NOO-i po povratku dodjeljivali zaprege za oranje
najpotrebnijima, bez obzira na vlasni$tvo. Pomoé¢ je, u prvom redu, ukazivana
porodicama boraca. Pronadeno je neSto sakrivenog ili neuni$tenog poljopri~
vrednog alata. Sjetva se obavljala velikim dijelom bez oranja: zemlja je
samo prekopavana motikom, na kojoj bi se u jednom danu smjenjivalo viSe
radnika, jer pojedinac nije imao dovoljno snage da kopa ledinu &itav dan,
a ni motika nije bilo toliko, koliko radne snage. Pa, ipak, proizvedeno je to-
liko hrane, da se narod nekako mogao prehraniti do Zetve 1943. Usto je stalno
prikupljana hrana i za vojsku.

Mnogo je veéi problem predstavijala izgradnja privremenih nastambi na
starim ognjiStima. I u tome se prednost davala porodicama boraca i onima,
koje nisu imale vlastite radne snage. Za njihove nastambe NOO-i su organi-
zirali posebne ekipe radnika, a ostali su radili sami ili su se samoinicijativno
udruzivali i potpomagali. Medutim, ne treba stvar zamiSljati tako, kao da su
nastambe bile ve¢ 1942 izgradene. I ono $to je bilo izgradeno, zaista je bilo
viSe nego provizorno. U izvjeStaju KK KPH Vrginmost od 15. XI. 19422® kaZe
se: »Takoder pitanje izgradnje stanova nije se povoljno rijeSilo radi oskudice
u voznoj sprezi, a ponegdje i u pomanjkanju radne snage. Istina je da je iz-
gradnja stanova svuda zapoceta, samo $to je manjkavost u tome, Sto ti sta-
novi nisu jo§ u velikoj veéini dovrSeni i osposobljeni za stanovanje u zimi.«

Treba imati na umu, da bi taj zadatak bilo vanredno te$ko savladati i
u mirnodopskim uslovima uz pomo¢ novéanih sredstava drzave, kao i to, da
je neprijatelj viSe puta upadao na taj oslobodeni teritorij i svaki bi put po-
novo uspio da spali izvjesni broj nastambi. Na sjednici Okruznog NOO-a za
Kordun, jo§ 18. II. 1944, predstavnici kotara Vrginmost dali su, prilikom ras-
prave o pitanjima gospodarstva, za 1943 g. podatke, koji pokazuju, da su jo§
i tada postojale uZasne posljedice prijasnjih neprijateljskih razaranja i da su
napori, koji su uloZeni veé dotada i koje jo§ treba uloZiti, bili vanredni. Prema
tom izvje$taju, do kraja 1943 sagradene su 1144 nastambe (»bajte«), a jo$ je
trebalo sagraditi 351%°. (Ovdje nije uratunat zasebni kotar Sjenicak, koji je nesto
prije toga bio odcijepljen od kotara Vrginmost.) Iz zapisnika te sjednice vidi se
nadalje, da je tada u kotaru Vrginmost bilo evidentirano 816 lica bez hrane,
koja je jedinu pomoé dobivala iz uSura mlinova druStvenog vlasniStva. Evi-
dencija je, iz razumljivih razloga, tada bila oteZana i nepotpuna, pa mo-
Yemo pretpostavljati daleko veéi broj gladnih. Za vrijeme posljednje nepri-
jateljske ofenzive (misli se na jedan od lokalnih upada meprijatelja krajem
1943), kako stoji u zapisniku te sjednice, bilo je zapaljeno 48 kuca, 35 staja,
13 sjenika, 10 svinja, 825 q sijena, 55 q zita, a upljackano 3 konja, 4 krave,
7 svinja, 1 kola i t. d. Medutim, i kotarska komisija za konfiskaciju pribavila

28 Hist. arh. CK SKH, br_ 1136.

29 ist. arh. Muzeja narodne revolucije, Zagreb (bez red. broja), materijali o
NOO-ima Korduna.
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je kotarskom fondu (NOF-u) 20 konja, 18 volova, 55 krava, 24 junice, 30 te-
ladi, 49 svinja, 17 kola, 5 plugova, 3 sijadice, 2 kopaétice, 1 ogrtadicu i t. d.
Evidentirano je u zapisniku, da je krajem 1943 na kotaru Vrginmost bilo
605 rali »vakantnog« zemljiSta, 975 pari vozne sprege, 57 mlinova, 9 kovackih
i 2 kolarsko-stolarske radionice, da uZarska radionica treba otpoéeti radom
1. III. 1944 i da se vrSe pripreme za podizanje ciglane. Uza sve te napore,
prodano je za 291.000 kuna obveznica Zajma narodnog oslobodenja (koji je
raspisao ZAVNOH), od ukupno 405.000 kuna, u kom su iznosu preuzete za
raspacavanje u tom kotaru.

Vratimo se opet na gospodarska pitanja u g. 1942, kad su u tom kotaru
bile najteZe ekonomske prilike u toku éitavog rata. Poletkom jula doSla je
na red Zetva i vrdidba. Zetvu je bilo kudikamo lak¥e organizirati nego pro-
ljetnju sjetvu, vrSidbu ili izgradnju nastambi. Ali je i kod toga bilo teZzih
slutajeva, gdje se zetva morala obavljati brzo, masovnim kolektivnim radom.
Navest éu jedan od karakteristiénih primjera dobro organiziranog kolektiv-
noga rada, koji je ujedno i dirljiv primjer, kako se ostvarivalo bratstvo i
jedinstvo, kako su se vojska i pozadina potpomagale i kako su se savladavali
i najteZi zadaci, uzajamnom suradnjom NOO-a, AFZ, SMG (Savez mlade ge-
neracije) i partijskih organizacija:

»NaSe partijske i vanpartijske organizacije na selu polozile su dne 3. o.
mj. svoj prvi ispit na praktiénom radu. — Bilo je potrebno poZeti jetam u
selu Prkosu®, koje se nalazi izmedu dvije neprijateljske posade Lasinje i Ko-
vagevca. Odbor A. F. Z. uz pomoé N. 0. O i S. M. G. kao i uz za$titu vojske orga-
nizovao je tu Zetvu, koja je u potpunosti uspjela. Na Zetvi je sudjelovalo 400
Zena i 200 ljudi i omladinaca. Hrvatske Zene iz Kovagevca, Crnedrage i Sislja-
viéa doSle su k na$im Zenama iz svojih sela, koja sa Prkosom granie, i do-
nijele im vina, rakije i druge hrane, a ujedno pomogle im u radu uz pjesmu:
,JPaveliéu bijesno pseto nestat ée te ovo ljeto’. Nakon Zetve igralo je kolo u
tom selu, a ujedno tom prilikom govorio je Zenama pretstavnik Partije, A.F. Z.
i vojske.«3

Nije to jedini sluéaj bratske uzajamne pomoé¢i izmedu Srba i Hrvata iz
Pokuplja. Kad su se srpske izbjeglice vratile ovamo na svoja garista, poletkom
aprila 1942, hrvatski su im seljaci dolazili u pomo¢ kod sjetve i izgradnje na-
stambi, bilo da su to organizirali ilegalni politi¢ki radnici iz njihovih sela,
bilo da ih je na to potaklo medusobno ranije pojedinaéno prijateljstvo sa srp-
skim seljacima. Kako je taj politicki uspjeh bio velik, vidi se i po ovome: Za
vrijeme ofenzive od 19. XII., hrvatski su seljaci iz iih istih sela Pokuplja
i81i iza neprijateljskih trupa da dovrSavaju paljenje i pljatkanje svega onoga,
Sto je jo$ preostalo. Premda je vecina bila na to natjerana silom, bilo je medu
njima dosta pojedinaca, koji su to &inili i od svoje volje. Medutim, politi¢kim

30 Selo Prkos, na desnoj obali Kupe, sravnile su sa zemljom ustaske trupe PTS
(poglavnikova tjelesna straza) 19. XII. 1941, kada je toga dana otpocela prva i dotad
najveca neprijateliska ofenziva na Kordunu. Selo je prije zore opkoljeno, i od 664
stanovnika izmasakrirano je 543, dok su ostali uspijeli da se iz obruca izvuku. To je
bila osveta, §to je to selo pomoglo pri prevozu partizana preko Kupe kod njihovog
napada na kotarsko mijesto Pisarovinu, noc¢u 7./8. 1941.

31 Iz izvieStaja KK Vrginmost Okruznom komitetu KPH Karlovac 6. VII. 1942
(Hist. arh, CK SKH, br. 1106.)
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radom s jedne i druge strane, zaslugom organizacija KP i NOO-a, stvari su
u proljete 1942 krenule suprotnim smjerom od onoga, 5to je Zeljela nasilna
ustaSka praksa i propaganda: umjesto nacionalnog i polititkog antagonizma
izmedu Srba i Hrvata oko.Kupe — bratska suradnja. Hrvatski seljaci u Po-
kuplju, iako siromasni otprije i jo§ viSe osiromaSeni pljatkom ustaSa, davali
su srpskim seljacima pomoé¢ u sjemenu, zapregama, alatu, radnoj snazi i dru-
gom. Istina, bila je to mala pomo¢ pojedinaca, ali je mjena simbolika imala
goleme, politi¢ki pozitivne, posljedice u daljnjem Sirenju NOB-e preko Po-
kuplja u pravcu Zagreba.

U izvjeStaju KK Vrginmost, 28. IX. 1942% kaZe se: » Prije nekoliko
dana preslo je iz Kupcéine na naSu stranu nekoliko hrvatskih obitelji koje su
se morale sklonuti ispred ustas$a koji su do3li u Kupéinu. Narod ih je lijepo
primio i svaki dan dolaze k njima na razgovor gdje govore kako nam je Pa-
velié¢ kao i Cetnici svima zajedni¢ki neprijatelj.« A prema izvjeStaju istog
Komiteta 11. X. 1933% stanje je u tom pogledu sve bolje: »Prenosom borbe
u hrvatske krajeve i ulaskom hrvatskog naroda u nac. osl. borbu potpuno
je iSCezao jaz izmedu srpskog stanovni§tva ovog kotara i susjednih hrvatskih
sela. Strah koji je do juCer postojao u susjednim hrvatskim selima pred par-
tizanima potpuno je iS¢ezao. Hrvatski seljaci koji su se prije izvjesnog vre-
mena plasili partizana danas moZe se reéi da se boje ustala.«

Suradnja izmedu Srba i Hrvata na gospodarskim pitanjima neosporno je
predstavljala jedan od ja¢ih faktora politickog zbliZavanja. U rjeSavanju eko-
nomskih i socijalnih pitanja, koja su se javljala u odnosima izmedu hrvat-
skog i srpskog stanovnistva, postupalo se s maksimalnim politiékim oprezom.
U pismu OK KPH Karlovac partijskoj ¢eliji Komande podrud¢ja Kordun,
27. XII. 1942%, to se jasno vidi: »U hrvatskim selima nalazi se jo§ uvijek
stvari koje su opljatkane od srpskih sela. Preko stvorenih hrvatskih NOO-a
i u vezi s vojnom pozadinskom vlasti treba sve te stvari pokupiti i vratiti
opljatkanom srpskom stanovni$tvu. Tu stvar ne smije se postaviti kruto, nego
treba nastojati da Hrvati onih sela dobrovoljno dadu sve ono $to su uzeli od
ustasa i uz pomo¢ ustaSa. Vracanje opljackanih stvari treba da ide po liniji
jactanja jedinstva Srba i Hrvata, a ne da ga slabi.«

Ili, drugi karakteristiéan primjer, gdje se jedno pitanje ratnog kriminala
rjeSavalo s precizno odmjerenim politickim taktom (prema istom pismu OK
Karlovac): »...Posljedica rada takovih ustaSkih agenata jeste u tome da su
sela: Kovadtevac, Kablar, Ribari, Liplje i Skakavac (hrvatska sela; primjedba
B. Z.) odbili prijem devetnaestorice izbjeglih Primoraca i ostavili ih tri dana
bez ikakove hrane. Protiv tih usta$kih agenata treba najostrije postupiti. Ste-
fan¢iéa i njemu sli¢ne treba uhapsiti i izvesti pred narodni sud u kome treba
da sjede Hrvati i kao izdajicu hrvatskog naroda javno streljati.«

Iako su prvi, ilegalni NOO-i u hrvatskim selima Pokuplja politi¢ki dje-
lovali u te$kim uslovima (a ekonomska pitanja u to vrijeme — sredinom 1942
— nisu ni mogli rjeSavati, jer podruéje tih sela jo$ tada nije bilo pod kon-
trolom NOV) ipak je njihov politi¢ki utjecaj znadéajan, kako se to vidi iz iz~

32 Hist. arh. CK SKH, br. 1126.
33 Hist arh. CK SKH, br. 1132.
# Hist. arh. CK SKH, br. 2883.

89



B. Zutié

vjeStaja KK Vrginmost od 14. IX. 1942%: »Rad NOO u hrvatskim krajevima
ne pruza nam naroCitih rezultata, jedino Sto preko njih vr$imo nabavke raznog
materijala do koga mi ne moZemo do¢i, jer naSe civilno stanovni$tvo ne smije
se kretati po neoslobodenom teritoriju. Osim toga ti odbori su uspjeli da veéi
dio stanovniStva odvoje od ustaSkih vlasti tako, da imamo mnogo sluéajeva
gdje hrvatski seljaci u pojedinim sporovima traZe intervenciju partizana.«

Legalne, s gledista NOB-e, ekonomske veze oslobodenog podrué¢ja kotara
Vrginmost s neoslobodenim pokupskim i prekokupskim hrvatskim selima pred-
stavljale su, dakle, i znac¢ajan politicki faktor. Ali nelegalna robna razmjena,
koju su pojedinci obavljali za svoj ratun, predstavljala je i ekonomski i po-
liticki problem, kojim su se tokom ¢&itavog rata morali baviti NOO-i i vojno-
pozadinske vlasti. Kao $to se vidi iz Ostrozinskog pravilnika, a poznato je i
iz drugih dokumenata, izvoz hrane na neoslobodeno podruéje bio je, od po-
¢etka ustanka do kraja rata, u pravilu zabranjen, ako nije obavljan pod kon-
trolom vlasti oslobodenog podruéja, dakle u javnom interesu. NOO-i kotara
Vrginmost imali su to pitanje stalno na dnevnom redu.

U izvjeStaju obavjeStajne sluzbe Komande podruéja Kordun OkruZnom
komitetu Karlovac, 12. XII. 1942%¢, prikazane su forme krijuméarenja u
kotaru Vrginmost, a taj primjer karakterizira ovu pojavu i opéenito. Tu se
navodi: »Prije par dana uhvaéeno je od strane partizanskih straza u okolici
Popovi¢ Brda i Trebinje nekoliko ljudi koji su se bavili §vercom te su do-
praceni u ovu komandu, ali je ustanovljeno da su isti sa podru¢ja Banijskog
to su isti upuéeni Komandi Podru&ja Banija s predlogom da ih se kazni. Od
kako su uspostavljene partizanske straze $verc se dosta sprecava, ali se jo§
nade po nekoji koji posjeduje propusnicu izdanu od strane Kotarskog N. O. O.-3,
jo§ od ranijeg vremena. B. D. iz Sjenitaka, koji je imao propusnicu izdanu
od strane tajnika Kotarskog odbora kojom se sluZio i po nekada otidi na
neoslobodeni teritorij radi nabave pojedinih predmeta, a koji je bio pozvan
u ovu komandu na odgovornost i kazne radi, kaZnjen je po sudu Komande
ovog Podruéja sa 2.500 Dinara nov¢ane globe u korist N. O. F. te sa 15 dana
prisilnog rada. Nakon izretene kazne odnosno presude B. se je sa presudom
zadovoljio te je podnesao molbu da mu se kazna prisilnog rada od 15 dana
pretvori u nov¢anu globu. Sud je usvojio molbu i dozvolio mu da plati u
novcu za svaki dan po 100 kuna te je isti odmah pristao da taj iznos poloZi
u korist N. O. F.... Prilikom vodenih izvida sa B. ustanovljeno je da je isti u
velikom zamahu bavio se sa §vercom te da je jednom zgodom odagnao u Kar-
lovac dva voza sijena koje je kupio od seljaka na oslobodenom teritoriju za
4.000 Kuna, a u Karlovcu ga prodao za 8.000 Kuna.. .«

Mjere NOO-a i vojno-pozadinskih vlasti oko suzbijanja kriuméarenja i
Spekulacije, kako se to razabire iz mnogih dokumenata od 1942 do Oslobo-
denja, indirektno su sredstvo i za saniranje ekonomskih prilika na oslobo-
denom teritoriju. Kriumdéarenje i Spekulacija nisu nikada postali opcenfita
pojava, ali su pojedinci u pograniénim selima, svojim nelegalnim kanalima,
nekontrolirano i bezobzirno prebacivali na neoslobodeno podruéje prilicne ko-
li¢ine ljudske i stone hrane, a to su, kako znamo, bili kritiéni artikli, od ko-

35 Hist. arh. CK SKH, br. 1120.
3¢ Hist. arh. CK SKH, br_ 2867
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jih je zavisio opstanak pozadine i ishrana vojske. Izvanredno velikom osku-
dicom poljoprivrednog alata, zapreZne stoke i radne snage (zbog fizickog is-
trebljivanja od neprijatelja, stalnog mobiliziranja u NOV, epidemija i t. d.)
uvjetovana je bila i veoma niska poljoprivredna produktivnost, pa je stoga
svako zrno Zita predstavljalo dragocjenost. Veé¢ se odredbama Ostrozinskog
pravilnika nastoji regulirati (u pravilu, zabraniti) izvoz hrane sa oslobodenog
teritorija, a medu prve i najvaZnije odluke novoosnovanog Privremenog
NOO-a za Kordun, januara 1942, idu i ove: ljudska i stotna hrana ne mogu
biti predmet trgovine i izvoza; sva stoka, osim muznih krava i miladih (za-
preznih) volova, mora se poklati u roku od 8 dana, zbog nestaSice stofne
hrane.

Mjere protiv krijuméarenja i Spekulacije imale su, osim toga, svrhu da
sprijete bogacenje pojedinaca izrabljivanjem ostalih. Ta je socijalna tendenca
vanredno oStro izrazena u praksi civilnih i vojnih vlasti, druStvenih i po-
litickih organizacija od prvog dana ustanka. Cinjenica, da su krijuméarenje
i Spekulacija spadali u nadleznost obavjeStajne sluzbe vojno-pozadinskih vla-
sti, dokazuje, da je tom pitanju pridavano ozbiljno politi¢ko i vojno znacenje.

Ustvari, robna razmjena s neoslobodenim podruéjem nije bila apsolutno
isklju¢ena. Vazno je bilo, da se ona obavlja kanalizirano, uz kontrolu i odo-
brenje organa vlasti, koji odreduju asortiman po koli¢ini, vrsti i cijeni robe.
Uvoz soli i sredstava za izradu propagandnog materijala — papir, tehni¢ka
sredstva za umnoZzavanje $tampanih stvari, kancelarijske potrep$tine — ula-
zio je u prvi plan. Na sastanku partijske c¢elije Staba Komande podruéja Kor-
dun 9. XI. 1942 do3lo se do zakljulka, »...da ée se $verc najbolje spreéiti na
taj nacéin, ako se ljudima koji su poznati kao S§verceri oduzmu propusnice i
zabrani izdavanje novih, za kretanje po pograni¢nim selima. Da bi se moglo
nabaviti koliko toliko soli za civilno stanovni$tvo odluéili smo da obavjestimo
kotarske odbore i predlozimo im da odrede povjerljive ljude koji ¢e otiéi u
pograniéna sela i pronaéi kanale za nabavku soli. Kad isti ljudi pronadu te
kanale odrediée se u pogranitnim selima ljudi, koji ¢e vrsiti te nabavke. Ta-
koder je odluteno da se zabrani svaka prodaja i kupovina soli iznad cijene
od 15 Kuna.«*

Iz toga citata, kao i iz mnogih drugih dokumenata, vidi se takoder, kakav
je bio odnos izmedu vojno-pozadinskih i civilnih organa. Jo§ tada, 1942, a
i dalje (iako u sve manjoj mjeri) vojno-pozadinska vlast stalno se brine za
rad civilne vlasti, pomaZe njeno osposobljavanje, pronalazi i prenosi na nju
zadatke, a neke i sama izvrSava, osobito one s polititkim znatenjem. Iz do-
kumenata se dalje vidi, da se vojno-teritorijalni organi, operativne jedinice,
partijske i ostale organizacije zalaZu za podizanje autoriteta NOO-a upravo
davanjem uputa NOO-ima, kako da svoje zadatke vrSe. Zbog toga se u NOO-c
biraju élanovi KP. »Svaka od naSih seoskih ¢elija ima svog predstavnika u
jednom od na$ih seoskih ili opéinskih N. O. O.«, kaZe se u izvjeStaju istog komi-
teta 16. VII. 1942. A u izvjeStaju istog komiteta 19. VIII. 1942 navodi se: »Osi-
gurali smo vodstvo nade Partije u Narodno-oslobodilatkim odborima.«* Iz ve¢
spomenutog izvjeStaja toga komiteta 16. VII. 1942 proizlazi, da NOO-i stjetu

37 Hist. arh. CK SKH, br. 2839.
3 Hist. arh. CK SKH, br. 1111.
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popularnost i ugled time, $to organiziraju javne poslove u interesu naroda i $to
u tome imaju uspjeha: »Popularnost N. O. O.-a u ovome kotaru raste iz dana u
dan, sigurno za to §to odbori N. O. O. ulazu sve moguce napore i pripreme da
se $to pravilnije i briZnije obavi vr$idba pSenice koja se pribliZuje. Odbornici
ulaZzu mnogo truda da nabave pogonskog materijala za vrSalice, vrSe raspored
vrialica, odreduju postotke za uSur kod pojedinih vrsalica. Civilno stanovni$tvo
sa zadovoljstvom prati te prve pripremne radove za vrSidbu i pri tome slusa
i postuje odredbe N. O. O.-a.«39

S jeseni g. 1942 povedena je akcija da se izgrade suSionice za $ljive. Ak-
cija je, doduse, ostala bez vidnijih rezultata, ali je karakteristi¢no — obzirom
da u tome kraju seljaci nisu obiavali da suSe §ljive u suSionicama ni prije
rata — da su NOO-i u tako teSkim ratnim (i ekonomskim) priilikama dospjeli
da se bave i gospodarskim prosvjeéivanjem sela. Neki su odbornici smije-
njeni i kaZnjeni prisilnim radom, zato $to su bili neaktivni u toj akeciji i Sto
sami nisu shvatili njen znalaj i vaznost®.

Naprotiv, akcija oko izgradnje suSionica za kukuruz potpuno je uspjela,
jer drugih spremisSta nije ni bilo (ovdje se prije rata kukuruz suSio na tava-
nima, a sada nije bilo pravih kuéa, pa ni tavana) i suSenje kukuruza moralo
se ubrzati, kako bi se $to prije mogao pred neprijateljem sakriti u zemunice.
U tom periodu, od proljeéa do jeseni 1942, nije bilo nikakvih ozbiljnih upada
neprijateljske vojske, pa se narod bio priliéno uspavao u pogledu pripravno-
sti i nije ozbiljno pristupio sakrivanju hrane. Medutim, poéetkom mjeseca no-
vembra, Talijani su s neoslobodenog teritorija, s lijeve strane Kupe, artilje-
rijom bombardirali neka sela oslobodenog teritorija na desnoj strani Kupe.
To je znatno ubrzalo sakrivanje hrane, a podiglo je i autoritet NOO-a, jer
su oni prije toga uvjeravali seljake, da ¢e uskoro do¢i do mneprijateljskog na-
pada — prema podacima vojne obavjeStajne sluzbe.

Zbog uniStena alata potpuno je zamrlo i ono malo zanatstva, koje je tu
prije rata postojalo. No, u ljeto 1942, kad je nakon zimskih i proljetnih ne-
prijateljskih ofenziva mastupilo relativno zatifje i kad je otpolelo ekonomsko
oporavljanje, potelo je i ozivljavanje zanatstva. To je zakonita posljedica
stroge kontrole nad robnom razmjenom izmedu oslobodenog i neoslobodenog
podrudja, a time je bila sprijetena i jedina prilika za uvoz industrijskih pro-
izvoda na oslobodeno podruéje. Razvila se gotovo prava naturalna privreda,
ukoliko to nisu ometale ratne prilike, pa je prirodno, da je i to pogodovalo
razvoju najnuznije zanatske proizvodnje. Tako je veé 1941 u Sjeniaku po-
stojala kovacka radionica, u kojoj se popravljalo i oruZje; u OstroZinu i Sti-
panu postojale su od 1942 baévarska, kovacka i stolarska radionica; u Perni
kovadka i obuéarska; u Kirinu opanc¢arska, a u Sljivovcu koZarska radionica.
Iz nekih manjih radionica razvile su se tokom rata veée radionice kao, na
primjer, puskarska radionica, kozara, pilana, kretana i mehani¢ka radionica
u Perni (jer je to bila dublja pozadina pod Petrovom gorom), zatim kredane
u Sjenitaku i Bovi¢u i jedna veta mehanitko-kovatka radionica u selu Pod-
gorju ispod Petrove gore.

3 Hist. arh CK SKH, br. 1107.
40 Hist. arh. CK SKH, br. 1132.
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Male radionice sluZile su civilnom stanovniStvu, a vete i vojsci i poza-
dini. Postojale su i iskljudivo vojne radionice pod kompetencijom Komande
podruéja Kordun. Sve su radionice bile iskljuéivo drusStvenoga karaktera i
radile su besplatno. Bilo je sluéajeva, da su pojedini zanatlije tih radionica
pokuSavali da kradomice vrSe usluge pojedincima za svoj raéun, ali su takve
pojave bile o$tro kaZnjavane.

Sve te radionice osnovane su pomoéu sredstava iz ratnog plijena, a uko-
liko se kod privatnika naSlo ne$to alata, taj je takoder nacionaliziran. Na-
cionalizirani su i svi mlinovi (sve odreda seoske vodenice), koji su ovdje i
prije rata gotovo svi bili kolektivno vlasniStvo pojedinih sela i zaselaka. No-
vost u njihovu statusu za vrijeme NOB-e sastojala se u tome, $to su stavljeni
pod nadzor NOO-a, koji su u tim mlinovima postavljali upravitelje, a pored
njih i povjerenike, koji su se brinuli za pravilno ubiranje uSura. USur je iSao
u nacionalno-oslobodila¢ki fond (NOF), iz koga se ishranjivala vojska i di-
jelila pomoé¢ siromas$nijim gradanskim licima.

Kao §to je veé naprijed reeno, trgovina s neoslobodenim podruéjem bila
je pod strogom kontrolom, dapae, njena je organizacija bila iskljuéivo u ru-
kama organa civilne i vojno-pozadinske vlasti. Eto jednog primjera iz izvje-
$taja partijske éelije Staba Komande podrué¢ja Kordun, od 4. XI. 1942%, iz
kog se vidi, kako je referada za mabavke zahvacala u ta pitanja:

»Drug Branko Nikoli§ u svome izvjeStaju izjavljuje, da se tokom nedje-
lje nalazio veéinom na terenu i da je uspostavio dva kanala sa Zagrebom.
Za sada sve nabavke se vr§e preko malih trgovaca iz okoline Karlovea (sa
neoslobodenog podruéja; primjedba B. Z.). Zatim izjavljuje, da je poduzeo
mjere da se otvori nekoliko manjih trgovina u okolici Karlovca. U Karlovcu
naslo se nekoliko ljudi koji bez ikakvoga straha izvrSavaju nabavke za nas.
Za sada je uspio nabaviti Susterskog pribora, pribora za puSkarsku radionicu,
jednu manju koli¢inu papira, ulja za mazanje oruzja, baterija, duhana i t. d.
Ovih dana oCekuje druga koji radi sa Zagrebom i koji ¢e kako izgleda u
pogledu nabavke mo¢i dosta napraviti. Dok se ovi kanali uvedu u rad tre-
bati ée najmanje dva do tri tjedna.«

Zatim, neSto dalje, u istom izvje$taju: »Drug Branko izvjavljuje da po-
stoji moguénost, da bi se za vote mogla dobiti sol i predlaze omjer 1 kg :1 kg.
Ovo se prihvaéa i drug Branko dobija zadatak da isto organizuje, a takoder
da organizuje zamjenu soli za mesirace... Ima izgleda za vee nabavke soli,
ali se traze dvije stvari: 1. Da garantujemo da netemo zapaliti auto koji ¢e
dovoziti sol i 2. Da se onome koji ¢e dovoziti sol izda propusnica bez datuma
za sludaj ako moradne bjeZati na na$ teritorij. Ovo se prihvaca.. .«

Treba naglasiti, da je suradnja NOO-a i vojske u gospodarskim pitanjima,
naro¢ito u pogledu ishrane naroda i vojske, bila uvijek neobi¢no ¢vrsta i ne-
posredna. Narod bi u svojim kucama prehranjivao sve operativne jedinice,
kada bi se zadrzavale u selima, a osim toga bi u kampanjskim akcijama, koje
bi se provodile specijalno u tu svrhu (ili uz druge neke akcije, kao Sto je bila
ujesen 1942 izborna kampanja, ili slitno) dobrovoljno davao hranu u opc¢e
fondove. No, isto tako su i operativne jedinice i vojno-pozadinski organi pri-

4 Hist. arh. CK SKH, br. 2835.
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bavljali hranu, obuéu i drugo — u vidu ratnog plijena, razmjene ili kupnje
— Sto je takoder djelomicno i$lo u opée fondove (NOF-e), iz kojih bi siroma-
Snije civilno stanovniStvo povremeno dobivalo pripomcé.

Unutarnja je trgovina bila priliéno razvijena, s obzirom na teSke ratne
uslove, na pomanjkanje robe i novca u opticaju. Sajmovi su proradili u Vr-
ginmostu i Topuskom, ubrzo nakon oslobodenja ovih mjesta, ali je podruéje
kotara Vrginmost, samo za se, predstavljalo preusko trziste, a osim toga je
i periferni njegov smjeStaj (u odnosu na ¢itav Kordun) djelovao negativno na
razvoj jaCe trgovine. Stoga je trgovina toga kotara gravitirala prema mjestu
Veljunu, u centru oslobodenog teritorija Korduna, gdje su se od 1943 do
Oslobodenja odrzavali redoviti tjedni sajmovi i gdje se razvila glavna trznica
za ¢itav Kordun.

2. Poslovi unutarnje uprave

Premda je veé Ostrozinskim pravilnikom unekoliko kreiran poseban
sektor poslova unutarnje uprave, u organizacionoj shemi op¢inskih i kotar-
skih NOO-a nije to jo§ dugo doSlo do izrazaja u vidu formiranja jednoga po-
sebnog odsjeka 1ili odjeljenja unutarnjih poslova. Taj je odsjek osnovan tek
u augustu 1944, a sve dotle su unutarnji poslovi bili u nadleZnosti tajnika
kotarskog NOO-a.

Tu su prvenstveno bili ovi poslovi: odrZzavanje javnog reda i sigurnosti
preko seoskih straza, rjeSavanje gradanskih sporova, kaZnjavanje, kretanje
gradana (propusnice), mobilizacija obveznika NOV i radne snage za poza-
dinske vojne poslove (prekopavanje i ruSenje komunikacija prema neprija-
telju i sl.), pozadinska obavjeStajna sluZzba, povjerljive veze pozadine s ne-
oslobodenim teritorijem, provodenje izbora za NOO-e i drugi sli¢ni poslovi.
Sudovanje u gradanskim sporovima takoder je pripadalo nadleZnosti ovoga
resora, sve dok nije osnovan posebni sud pri kotarskom NOO-u (septembra
1944).

Do maja mjeseca 1943 popunjavanje vojnih jedinica provodilo se isklju-
¢ivo po principu dobrovoljnosti. (Razumije se, pritom su svojom agitacijom
i propagandom pomagale partijske i druge politicke organizacije.) Kasnije
je vrSena pojedinaéna kampanjska mobilizacija obveznika, ali su samu re-
grutaciju obavljale posebne mobilizacijske komisije, sastavljene od predstav-
nika civilnih i vojno-pozadinskih organa vlasti i, po mogué¢nosti, kvalifici-
ranih zdravstvenih stru¢njaka. Kod te pojedinaéne mobilizacije uzimalo se
u obzir nekoliko kriterija: broj muskih osoba u domacinstvu, starost i zdrav-
stveno stanje obveznika, a Cesto i politiéko i moralno (u Sirem smislu) vlada-
nje. Tek potkraj 1943 i potetkom 1944 pristupilo se opéoj mobilizaciji obvez-
nika uz mnogo ostriji kriterij. No, u tom je kotaru — kao i na &itavom Kor-
dunu — bilo dotada veé¢ mobilizirano gotovo sve, §to je bilo sposobno za
vojsku.

Prvi organi sigurnosti postojali su, kako je veé u poletku navedeno, od
prvog dana ustanka, ¢ak i prije izbijanja opcteg ustanka. To su bile seoske
narodne straZze, koje su u tom kraju osnovane jo§S u junu 1941, za Sto je
naknadno data i sluZbena direktiva u pomenutoj Rezoluciji delegata na-
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cionalno-oslobodilaéke borbe Korduna i Banije od 19. i 20. septembra 1941.
Vremenom se te straZe poéinju nazivati »partizanskim strazama«. Jedno su
vrijeme (1943) sluzbu sigurnosti u pozadini obavljale takozvane terenske &ete,
kojé su bile podvrgnute nadleZnosti vojno-teritorijalnih organa (komande
mjesta), a 1944 ponovo su formirane partizanske straZe u nadleZnosti odsjeka
unutarnjih poslova kotara. Prema izvje$taju obavje$tajnog oficira Komande
podruéja Kordun na sastanku partijske éelije Staba te Komande 10. XI. 1942
vidi se, da su partizanske straZe u kotaru Vrginmost formirane odjedamput
za Citav kotar (a vidi se i to, da je formiranje partizanskih straZza tada u isto
vrijeme provedeno i na é&itavom Kordunu). U zapisniku toga sastanka zabi-
ljeZzeno je prema istom referatu: »8. o. mj. prisustvovao je formiranju parti-
zanskih straza u kotaru Vrginmost. Tamo je naSao 24 druga koje je odbor
pozvao za mobilizaciju u partizansku strazu i od njih odvojio 20 drugova,
koji su sposobni za sluzbu, dok je éetvoricu odpustio kué¢i. Ujedno je privre-
meno imenovao 2 druga partijca za komandira i politickog instruktora te
straZe. Drugovima koji su primljeni u partizansku straZu odrzao je govor u
kojem im je rastumacdio vaZnost i duZnosti partizanske straze...«*?

Radi lakSeg razumijevanja, s kakvim su se te$koc¢ama borili NOO-iu rje-
Savanju sporova i kakvu su muku muéili zbog nepravilnih postupaka éak i
nekih odbornika, navodimo ovaj karakteristi¢an primjer:

» U selu Crni Potok jedan odbornik primio je k sebi na ¢uvanje oko 41 vagan*?
pSenice, Selo je zakljuéilo da se ta pSenica upotrebi za sjetvu ali je isti tu pSenicu
podeo svojevoljno da dijeli. Kad je presednik vidio da se ta pSenica djeli on je uzeo
za partizane Banije 10 vagana te pSenice. Ta pSenica je sva razdijeljena bez ikakvog
popisa, a sada narod trazi tu pSenicu a nje nema. Ustanovljeno je da je isti taj
odbornik jeo sve do nedavno pSeni¢ni kruh iako nije imao svoje pSenice, u tolikoj
mijeri. U selu Pernoj, Mali¢koj i nekim drugim okolnim selima zapocele su krade.
Narod se Zalio NOO-u ali odbor ne moze da utvrdi, tko je krivac. Drug Sava im je
savietovao da pri¢ekaju dok se osnuju partizanske straze. U selu Vorkapi¢u jednoj
¥eni je ukradeno 4.500 kn. Seoski odbor je preslu$ao tu Zenu i poslao je Opéinskom
NOO-u Perna koji je takoder preslusao ali viSe niSta nije potom poduzeo. U selu
Blatusi jedna Zena ubola je drugu Zenu noZem jer je sumnjala da ista odrzava veze
s njenim muZem, medutim to ne odgovara istini, Taj sluéaj izazvao je ogorcenje kod
naroda. Zene tog sela traZze da se isti izvede pred narodni sud i da se ista osudi na
smrt. Narod u s. Peckoj Zali se, da je prilikom posljednje ofanzive kada se naslo
nekoliko lutajuéih konja, odbor jednog takvog dodijelio M. R-u da ga upotrebljava
i ‘hrani ali je isti sada toga konja prodao i traZi od od odbora da mu vrsi sjetvu.
Odbor je istoga osudio da 4.500 kn. koje je primio za toga konja preda NOF-u me-
Qutim isti izjavljuje da nema novaca, a odbor ga na isplatu ne moze prisiliti. Isti taj
M. R. stresao je §ljive sa jednog vakant posjeda i sada rakiju od tih Sljiva prodaje,
taj isti M, ima brata Pavla, koji je partizan i sa kojim je u zajednici pokrao neku
robu. Odbor ih je osudio da plate tu robu ali stvar je ostala samo na tome.. .«

42 Hist. arh. CK SKH, br_ 2839.
43 Vagan — mjera od 50 kg.

44 Hist. arh. CK SKH, br. 2835. (IzvjeStai partij. ¢elije Staba Komande podruéja
Kordun 4. XI. 1942, prema referatu obavjestajne sluzbe).
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3. Sudovanje NOO-a

Kako se prema prednjim izlaganjima vidi, sudovanje je polelo od prvog
dana ustanka. Prvo narodno sudenje u tome kraju obavljeno je 2. VIII. 1941
u Kirinu, prilikom pomenutog razoruzavanja Zandarske patrole. Takvih i
sliénih narodnih sudenja — ¥to za kriminalne, §to za polititke delikte — bilo
je u poletku u svim ustani¢kim ZariStima Korduna. U tome su s narodom
sudjelovale, a &esto i odludujuéu ulogu odigravale, i partizanske jedinice.
No, i kasnije, kad su NOO-i veé postigli visi stepen u razvoju svoga sudo-
vanja, pa C¢ak i kad su osnovani i posebni sudski organi — vojni i civilni su-
dovi — metode javnog sudenja (osim u povjerljivim vojnim sudenjima) omo-
guéivale su narodu ne samo prisustvovanje, nego i, u izvjesnoj mjeri, aktivno
sudjelovanje u odmjerivanju kazne. To se narolito odnosi na prve dvije go-
dine NOB-e.

Prema izvjeS§taju KK Vrginmost OK-u u Karlovac, 6. VII. 1942, » ... for-
miran je u ovom kotaru sreski sud od 3 odbornika. Sud je formiran zato, da
bi kotarski odbor imao viSe vremena da se posveti polititkom radu na
selu. ..«

Po samoj se stilizaciji vidi, da se ovdje ne radi ni o kakvom sudu, koji
bi imao status redovnog organa posebne sudske vlasti izvan NOO-a. Taj je
sud bio organ NOO-a, u &ije je ime obavljao sudske poslove. Nosilac sudske
vlasti bio je, dakle, NOO. Taj se sud sastajao prema potrebi, a sacinjavali
su ga po jedan &lan NOO-a, kao predsjednik, i nekoliko istaknutih lica izvan
NOO-a, kao porotnici. Predsjednika je birao plenum opéinskog, odnosno ko-
tarskog NOO-a, a porotnike narod na masovnom zboru. Nastojalo se, da po-
rotnika bude $to viSe, da bi po moguénosti bilo zastupljeno svako selo.

Septembra 1944 osnovan je redovni sud kotarskog NOO-a Vrginmost
(opéin. NOO-i bili su tada veé ukinuti). Medutim, kako smo se ovdje ogra-
ni¢ili samo na historijat i praksu NOO-a i kako se njihova djelatnost na
podrudju sudovanja veé dosta jasno razabire iz prednjih poglavlja, to nije
potrebno da govorimo o sudovanju kao posebnoj kategoriji djelatnosti NOO-a.

4. Socijalno staranje i zdravstvo

I za ta podruéja nisu postojali posebni odsjeci ili odjeli u opéinskim i
kotarskom NOO-u sve do augusta 1944, premda je i dotada po jedan ¢&lan
NOO-a (izvrSnog odbora) bio posebno zaduZen tim poslovima. Te se sluZbe
nisu ni mogle jace razviti u prvoj polovici NOB-e zbog ratnih prilika.

Osim onoga, $to je o poslovima socijalnog staranja navedeno veé u
prednjim poglavljima (zbrinjavanje izbjeglica, briga za partizanske porodice
i za porodice bez radne snage i t. d.), NOO-i su na tom podrudju rjeSavali i
mnoge druge zadatke. Tako je, na primjer, na teritoriju toga kotara izvrien
razmjeStaj izbjeglica iz Dalmacije i hrvatskog sela Kupéine 1942. Za vrijeme
neprijateljskih ofenziva, zimi 1941/42, osnovane su takozvane »prolazne ku-

4 Hist arh. CK SKH, br. 1105.
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hinje« u Ostrozinu, Stipanu, Kirinu, Slavskom Polju i Sjenicaku, za izbjegli-
ce, koji bi se u njima na prolazu jednokratno nahranili, a namirnicama su se
te kuhinje snabdijevale iz NOF-ova. Takva je veta kuhinja postojala i u
Perni, od marta 1943, za izbjeglice iz Banije, koji su se vraéali iz Bosne nakon
povladenja pred neprijateljem u Cetvrtoj ofenzivi.

Kasnije, veé¢ 1944, osnovan je u Cemernici i Crevarskoj Strani po jedan
dje¢ji dom za nezbrinutu djecu. Te je godine zapoéela evakuacija ove djece
savezni¢kim avionima u Italiju.

Nimalo 1laksi wuslovi nisu bili ni za organiziranje zdravstvene sluZzbe.
Njome se NOO-i u tom kotaru nisu uop¢e ni bavili 1941, jer nije bilo ni
struénog kadra ni sanitetskog materijala. U maju mjesecu 1942 osnovane su
zdravstvene komisije u ve¢im selima pri NOO-ima, a u OstroZinu je odrZan
kurs za zdravstvene referente. Ti su prvi zdravstveni organi poduzimali samo
preventivne mjere za suzbijanje epidemija, organizirali zakopavanje uginule sto-
ke, kreéenje stanova, izgradnju poljskih nuZznika isl. U januaru 1943 napravljeno
je u Vrginmostu i Sjeniéaku javno kupatilo, gdje se, doduSe, nije moglo ku-
pati u pravom smislu, ali se pomoéu »partizanskog bureta« mogla obavljati
dezinsekcija odjete. Pdslije Cetvrte ofenzive epidemija tifusa dobila je ne-
videne razmjere, pa je zdravstvena sluzba pojatana do maksimuma: osno-
vane su posebne zdravstvene ekipe, u koje su bili ukljuéeni i svi prosvjetni
radnici, a koje su obilazile sva sela radi neprekidnog davanja prakti¢nih
uputa, zdravstvenog prosvje¢ivanja i neposrednog poduzimanja preventivnih
mjera. Tada je izgraden i izvjestan broj krefana, koje su imale iskljuéivo za-
datak da pojacaju proizvodnju kreta za pravljenje lijeka protiv svraba.

Poslije Cetvrte ofenzive, za vrijeme epidemije pjegavca, osnovana je u
Sjeni¢aku privremena ambulanta, u koju je jedan dio tifusnih bolesnika
stavljen u karantenu. Postojale su i vojne bolnice na podruéju toga kotara
(Perna, Pecka, OstroZin), koje su ukazivale pomoé¢ i civilnom stanovniStvu. U
to doba nije na podrudju kotara bilo jo$ ni jedncg lijeénika i ni jedne apo-
teke. Medutim, vojne su bolnice ukazivale narodu izvjesnu pomo¢ i u lije-
kovima, kako se to vidi iz pisma dra Slezingera, referenta za epidemiologiju
pri saniteskom odsjeku Vrhovnog §taba, od 28. XII. 1942: »Ostaje joS otvoreno
pitanje, da li se narodu mogu izdavati lijekovi, koji i u kojoj koli¢ini. Isprva
su bila mi$ljenja u tom pogledu podjeljena, no izgleda da konaéno prevladava
stanovis$te, da se narodu dadu iz naSih skromnih zaliha oni lijekovi, koji ne
trebaju partizanima.

PredloZio sam Gojku®®, da apotekari u raznim-bolnicama i apotekama iz-
rade »partizanske norme lijekova«, koje bi imale svrhu da se racionalno troSe
naSe zalihe lijekova, ne samo za partizane ve¢ i za lijeenje naroda u »Na-
rodnim ambulantama«*? (podcrtano u originalu).

46 Dr. Gojko Nikoli§, general-potpukovnik JNA, rodom iz Sjeni¢aka, Sef sani-
teta Vrhovnog $taba NOV i POJ od ustanka 1941 sve do Oslobodenja.

47 To je pismo upuéeno iz vojne bolnice u Petrovoj Gori, gdje je dr. Slezinger
bio tada na duZnosti, dru BoZoviéu, referentu saniteta Glavnog §taba NOV i PO Hr-
vatske (Hist. arh. CK SKH, br. 2884).

48 Hist. arh. CK SKH, KK Vrginmost 1943.

7 Historijski zbornik 1955. 97
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Za vrijeme epidemije tifusa, poslije Cetvrte ofenzive, NOO-i su morali
ulagati velike napore u organiziranje zdravstvene sluzbe. Eto, §to o tome
govori izvjeStaj KK Vrginmost Okruznom komitetu Karlovac, od 12. V. 1943%:

»...Bolest se razvija u dosta velikom zamahu, na primjer u ops$tini Perna
do 7. V. umrlo je svega 253 duse, a bolesnih jo§ imade do toga dana 440 ko-
mada, u op¢ini Vrginmost umrlo je 164, dok bolesnih jo§ imade 533, a pre-
boljelih 149, u op¢ini Ostrozin umrlo je 25, bolesnih jo§ za sada imade 90
osoba, veéi dio prebolijeva, dok za ostale dvije op¢ine i to za opéinu Bovié
i Sjeni¢ak nemamo taénog izvjestaja...

Zdravstvene sekcije pristupile su punom radu na terenu ovoga kotara
i to oni ¢lanovi koji se nalaze zdravi, bolnica koja se nalazi u Sumi Muljcima
uspostavljena je i bolesnici se dopremaju u nju, kre¢ana je zapocela sa ra-
dom u Sjeni¢aku, ali nije jo§ zapaljena poSto struénjak koji je doSao da za-
pali kretanu utekao je od straha pred usta$ama, koji su se navodno kretali
od Karlovea. . .«

Rijeka banijskih izbjeglica, na povratku iz Bosne, kretala se viSe sredi-
nom Korduna, pa je tako jace zahvatila opéinu Perna i Vrginmost — juZniji
dio toga kotara — zbog Cega se tu epidemija proSirila i najprije i najjace.

Ta je strasna epidemija paralizirala i same NOO-e, jer ni njihovi élanovi
nisu bili poStedeni od epidemije, kako se to vidi iz gore pomenutog izvje-
Staja: »Na terenu ovoga kotara odbori su svi podpunjeni u svim op¢inama
t. j. na mjesto oboljelih ili umrlih drugi su nadopunjeni, te odbori... dobro
rade osim opéiné Perna po$to su u op¢ini Perna sposobni odbornici ve¢inom
bolesni, a poneki ve¢ i umro, a na njihova su mjesta dosli novi odbornici koji
su jo$ neiskusni u radu, a i dosta i aljkavi ..«

I pored preventivnih mjera, epidemija se vrlo brzo pojafala i na sje-
vernom dijelu kotara, kako se to kaZe u izvjeStaju KK Vrginmost, 31. V.
1943%: »U opc¢ini Pernoj i opéini Bovié osjetilo se u posljednje vrijeme da
se Zestina bolesti umanjuje, dok u opéini OstroZin i Sjeni¢ak bolest se pocela
naglo Siriti. U op¢ini Vrginmost takoder bolest vlada, ali u dosta maloj mjeri.
Zdravstvene ekipe rade i to: u opé¢ini OstroZin sa dva bureta i dosada su
pres§li 198 kuéa, u opéini Sjenitak, Bovi¢ i Vrginmost takoder zdravstvene
ekipe rade...« (To su bile zdravstvene ekipe, koje su s »partizanskim bure-
tom« iSle od kuée do kuée i vrSile dezinfekciju odjete i posteljine.)

Na sjednici Okruznog NOO-a za Kordun, jo§ 18. I. 1944, konstatirano je,
da je epidemija ipak jenjala i da je prethodnog mjeseca (decembra 1943) u
kotaru Vrginmost bilo ovakvo stanje: umrlih 4, a bolesnih 29 od tifusa, 42
od malarije, 50 od drugih bolesti. Podaci nam pokazuju, da se zdravstveno
stanje normaliziralo.

Sve osnovne mjere za saniranje zdravstvenih prilika po selima obuhva-
¢ene su u jednoj okruZnici, pa zato njezin tekst donosimo u cijelosti:*

49 Hist. arh. CK SKH, KK Vrginmost 1943.
5 Hist. arh. CK SKH, br. 2885.
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Razvitak narodne vlasti u kotaru Vrginmost

Sanitetski otsjek Predmet: Mjere protivu trbu-
Vrhovnog Staba NOV i POJ Snog tifusa medu
Referent za epidemiologiju stanovnistvom

br. 63-1942

31/XII 1942

Referentu saniteta Kordunaskog Podrudja
drugu Kralju

1) U vezi konferencije, koje smo odrzali radi poduzimanja mjera, da se trbudni
tifus ne raSiri medu partizanima i narodom, potrebno je i za pozadinu izdati
sliéne naredbe-kao i za divizijski sanitet. U tu svrhu S3alje se
naslovu u prepisu direktive izdane referentu VIII Divizije, prema kojima mozZe na-
slov .da izda naredenje za svoje podruéje.

2) Daseisam narod Sto aktivnije privucée u borbu protiv
trbuSnog tifusa treba u smislu zakljutaka odrZanih konferencija $to prije
organizirati pri svakom NOO zdravstveni odbor, u koji bi usao jedan ¢lan
NOO, jedna drugarica iz AFZ i jedan omladinac iz omladinskih organizacija.

Tim zdravstvenim odborima treba staviti u duznost odmah slijedece:
a) da kao narodna zdravstvena vlast obidu sve kucée u selu i da svagdje
ondje, gdje nema nuZnika odredi izgradnju poljskih nuZnika: 2 do
3 metra dugi, 1 i pol m duboki i 30 cm Siroki.

b) Da u narodu provede jaku propagandu, da si ljudi peru prije jela ruke
i to luk$ijom ako nema sapuna, jer ¢e se tako lako oc¢uvati od trbusnog tifusa.

¢c) Dase pregledaju sva vrela i bunari u selu, iako su nehi-
gijenski i zagadeni, da se sa raspolozivim sredstvima saniraju.

d) Da se po ku¢ama izvidi, gdje se stavlja pitka voda i uznastojati
da kanta sa vodom stoji na klupi i da se higijenskim lonc¢i¢cem crpe,

e) Da se lispita u selu, tko je sve pobolijevao od trbusSnog ti-
fusa ida se kod tih kuéa izlijeva u nuznik kreéno mlijeko. Preboljele od trbusnog
tifusa treba slati ¢eSée da higijenski vr$e nuzZdu i da si iza
svakog vrSenja nuzde operu ruke lukSijom.

f) Da se s pomo¢u Zena i omladinaca organizira tjedan
¢istocée te otiste kuée u selu izvana i iznutra, koliko je to kod ratnih prilika

samo moguce.
g) Treba povesti jaku propagandu da se narod oc¢listi od usiju tako

da iskuhava svoje rublje ili pegla odijela, ako se ne moZe iz bilo kojega razloga sta-
viti u pogon burad za dezinficiranje.

h) Oboljele od zaraznih bolesti treba smjestiti u posebnoj sobi u kué¢i te odrediti
samo jednu osobu da ih dvori te prizvati radi utvrdenja najbliZeg lije¢nika. Treba
zabraniti da cijela rodbina Gli cijelo selo posjetuje zarazne bolesnike.

To je samo skica §to sve treba da rade ti zdravstveni odbori odmah, ali ima jos
niz drugih zadataka, koje ¢e oni trebati rjesavati.

Smrt fasizmu — sloboda narodu!
dr. Slezinger
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5. Prosvjeta i propaganda

Ta dva podruéja drultvene djelatnosti nisu u praksi NOO-a bila dva
strogo odijeljena sektora, barem ne u prvoj polovici NOB-e. U uvodnom dijelu
Ostrozinskog pravilnika kaZe se, da narodna vlast »...vojsku uzdrzava i po-
maze, brine za narodnu ishranu (Narodno gospodarstvo), lijeéenje, od g o j, sud-
stvo i upravu.« Strogo uzevsi, tu se dakle, pod odgojem naroda podrazumi-
jeva odgoj u najSirem smislu, u koji se ukljutuje i politi¢ki odgoj, t. j. pro-
paganda politi¢ka, prosvjetna i druga.

Dok za politicku propagandu u NOB-i moZemo tvrditi, da je stara koliko
i NOB, dapate, da je ona stvorila preduvjete za pokretanje NOB-e, za opée
narodno prosvjetivanje ne moZemo to tvrditi, naro€ito ne za 3kolstvo. Kako
je u odredivanju zadataka i oblika agitacije i propagande, pogotovo u prvoj
polovici NOB-e, puna inicijativa bila potpuno u rukama partijske organiza-
cije, dok su NOO-i bili samo izvr$ioci, to se ovdje i ne ¢emo baviti agitaciono-
propagandnim poslovima NOO-a. Oni su primali gotove materijale samo na
proucavanje s narodom i na raspatavanje. Stoga ¢emo se ograniciti na pitanje
prosvjete u uZem smislu — na $kolstvo.

Spomenuti zadatak NOO-a, prema Ostrozinskom pravilniku, u pogledu
njihove brige za odgoj naroda, imao je, silom prilika, zaista samo deklara-
tivno znadenje. To se potvrduje i ¢injenicom, da — osim uprave, gospodarstva
i sudstva — Pravilnik uopée ne tretira pitanje prosvjeéivanja. Protivno bi
zaista bilo pretenciozno i nerealno: to je pitanje odloZeno za kasnija, bolja
vremena i sa strane najvisih foruma NOP-a.

Prosvjeta dolazi na red tek u drugoj polovici 1942. U izvjeStaju KK
Vrginmost Okruznom komitetu Karlovac 19. VIII. 1942, govore¢i o radu
NOO-a, kaZze se i ovo: »Osnovali smo i prosvjetne domove u svakom sely,
medutim zbog oskudice u prostorijama ti domovi nam sluZe i kao omladinski
domovi i u njima seoski odbori vr$e politi¢ki rad. Potrebni materijal za taj
politiéki rad N. O. O. umnoZava ovaj KK.. .«

Kako se vidi iz formulacije samog teksta, tu se jo§ ne radi o Skolama,
u kojima bi se odrZavala nastava. Prosvjelni domovi sluZili su u to doba
odrzavanju sastanaka, na kojima su se provodile sve prosvjetne i politicke
akcije, sjednice NOO-a, masovni zborovi radi rjeSavanja komunalnih i drugih
pitanja i t. d. Nije bilo ni materijalnih ni drugih uslova za uspostavljanje
prosvjetnih domova u svakom selu, kako se navodi u tom izvjeStaju. Jo§
manje je bilo uslova za organiziranje $kola, jer nije bilo ni potrebne mate-
rijalne baze ni prosvjetnih kadrova. Pa, ipak, i ono, §to je u pogledu Skolstva
i uopée opismenjavanja uéinjeno u tim teSkim vremenima i prilikama, za-
sluzuje divljenje.

Poznato je, da je pitanje uéiteljskoga kadra rjeSavano s isto toliko teSkoca,
kao i pitanje 3kolskih prostorija, nastavnih sredstava i drugoga. Ni jedna
$kolska zgrada nije u &tavom tom kotaru ostala poStedena, osim u Topuskom
i Lasinji. Unistene su bile i seljatke kuce, koje bi za nuzdu mogle posluZziti
za smjeStaj $kola. Utitelji su ili izginuli ili pobjegli ili su stupili u partizan-
ske redove. Trebalo je zapoceti ni iz ¢ega, u-punom smislu rijeéi.

51 Hist. arh. CK SKH, br. 1111.
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U svim NOO-ima, od seoskog do kotarskog, bio je po jedan odbornik za-
duZen za prosvjetu. Tako je to ostalo sve do proljeca 1943, kad se u opéin-
skim i kotarskom NOO-u osniva poseban odsjek za prosvjetu i propagandu.
Prvi okruzni organ za prosvjetu osniva se na sastanku partijske ¢elije $taba
Komande podruéja Kordun 3. XI. 1942, kad se sastavu Politickog odsjeka te
Komande, prilikom utvrdivanja njene organizacione sheme, odreduje: »Kul-
turno-prosvjetni rad vrsiti ¢e, ,Kult. prosvjetna grupa’ za rad koje je odgo-
voran drugu pomo¢. komandanta drug Branko Novakovié.«®?

No, ve¢ slijedeteg mjeseca, decembra 1942, pri Komandi podru¢ja Kordun
imamo formirano posebno tijelo za prosvjetu — Prosvjetni odbor. Da bi se
vidjelo, kako je taj organ zamislio da organizira prosvjetni rad, pa i rad
Skola, donosimo u cijelosti njegov pismeni prijedlog o tome®:

Prosvjetni odbor
pri Komandi Podruc¢ja Kordun
5. XII. 1942,
Okruznom Komitetu K. P. H.

Karlovac.
Dragi Drugovi!

Na$ Prosvjetni odbor poslao je jednog svoga ¢lana u Kotar Cazin radi organi-
zacije prosvjetnoga rada. Tamo je dotiéni drug bio upuéen u Biha¢ radi savjetovanja
sa tamo$njim prosvjetnim radnicima, te je imao prilike da se upozna sa organiza-
cijom kulturno-prosvjetnog rada.

Kako na$ Prosvjetni odbor ima kao svoj zadatak ne samo organizovati nastavu
za djecu i teCaje za nepismene nego i Sireg kulturnog rada sliéno kao i tako zvani
Kulturni odbori u Krajini, postavlja se pitanje da li nebi bilo potrebno da se i na
Kordunu na sli¢an naéin organizira kulturno prosvjetni rad. U te Kulturne odbore
ulaze prestavnici AFZ, SMG i ostalih organizacija, te ostali koji su voljni i mogu
pomo¢i kulturno prosvjetni rad. Svi oni u zajednici rade na svim sektorima rada u
koji spada slijede¢e: Uredenje ¢Citaonice sa knjigama u koliko ih ima, a narodito u
kojima ¢e se pruziti prilika narodu da prati nasu $tampu i radio vijesti; nadalje odr-
zavanje Usmenih novina, predavanja, raznih priredaba, korskih recitacija i t, d.
(agitprop ulazi kao jedan od sektora rada kulturnih odbora) napokon kulturni odbori
imaju u svom zadatku i organizaciju $kola za djecu i tefajeve za nepismene. Kul-
turni odbori organizirani su po kotarevima, opé¢inama i selima, te imaju svoj dom
(Dom kulture). Biraju se na sastanku svih koji se zanimaju za ovaj rad, a onda se
izmedu sebe dalje konstituiraju t. j. izaberu pretsjednika i podjele pojedine sektore
rada na odgovornost pojedinim &lanovima odbora. Svaki ¢lan odbora za svoj sektor
rada nade potrebne saradnike na pr. za prosvjetni rad uéitelje ili sli€éno uz Ciju po-
moé organizira nastavu i upravlja sa tim poslovima.

Kod nas na Kordunu je organiziran &isto prosvjetni rad t. j. nastava za djecu
i te¢ajevi za nepismene, dok ostali rad koji smo uzeli u zadatak nazaduje zbog toga
§to nasi nastavnici sami, niti znaju, niti mogu da sami provode S$iri kulturno pro-
svjetni rad.

52 Hist. arh. CK SKH, br. 2835 (IzvjeStaj partijske ¢elije $taba Komande podru-

¢ja Kordun Okruznom komitetu KPH, 4. XI. 1942).
53 Hist. arh. CK SKH, br. 2862.
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Krajem maja 1943 ZAVNOH je dao upute za osnivanje kulturno-prosvijet-
nih odbora (KPO) pri svim kotarskim i opéinskim NOO-ima. Kao $to se iz
prednjeg dokumenta vidi, oni na Kordunu rade veé od kraja 1942. Osim pri
Komandi podrucja, prosvjetni su odbori osnovani i kod NOO-a, samo su prema
ovim uputama ZAVNOH-a 1943 proSirili naziv u: Kulturno-prosvjetni odbori.
To su organi NOO-a, u koje su ulazili predstavnici omladinske organizacije
(SMG), AFZ i po jedan prosvjetni radnik.

Posebno odjeljenje za prosvjetu, u.sastavu okruZnog organa vlasti, imamo
ve¢ u Privremenom okruzZnom odboru za Kordun (mart 1943) kao i u Okruz-
nom NOO-u za Kordun, izabranom krajem 1943. Tako je ostalo sve do Oslo-
bodenja.

U materijalima KK Vrginmost ne govori se niSta o pitanjima prosvjete
od augusta do oktobra 1942, kad se tek u izvjeStaju 11. X. 1942 konstatira:
»U na$ kotar stiglo je 9 uéitelja, koji ée poceti radom 15. o. mj. Prosvjetni
domovi uredeni su svuda osim u par sela u kojima su seoski n. o. o. bili alj~-
kavi.«5*

Ujesen 1942 organizirane su $kole u Lasinjskom, Gor. i Donjem Sjeni-
Saku, OstroZinu, Stipanu, Kirinu, Boviéu, PjeS¢anici, Blatu$i, Perni, Crevar-
skoj Strani i Vojnié-kolodvoru. »Narodni borac«*® objavljuje ove podatke za &i-
tav Kordun: »Do sada je osnovano na oslobodenom teritoriju preko 50 pro-
svjetnih domova, odnosno $kola. U vecéini ovih domova poctela je obuka. Pored
djece, posvetite se narolita paZnja i odraslim nepismenim i oni ¢ée polaziti
tefajeve za nepismene, koji ée se u svim domovima organizirati.«

Prvi nastavni program za rad osnovnih $kola izradio je AVNOJ jo§ u de-
cembru 1942. Kako se taj program realizirao na Kordunu, vidi se iz izvjeStaja
od 21. V. 1943, koji uime Privremenog okruznog NOO-a za Kordun podnosi
uditelj Tomo Zalac (zaduZen za prosvjetu u tome NOO-u) Inicijativhom od-
boru ZAVNOH-a. Prema tome izvjeStaju, uéenici su bili podijeljeni na dvije
grupe: pismene i nepismene. Program je bio podijeljen na pet dijelova: »1.
Sto nam je donesao fasizam; 2. nasa borba, snaga i pobjeda; 3. proslost nasega
naroda i ne$to o ostalim slovenskim narodima (Rusija i t. d.); 4. sloboda —
eti¢ki dio; 5. priroda, gospodarstvo i higijena. Osim osnovnih pouka u ¢ita-
nju, pisanju i raéunanju jo$ su bile teme: Poletak NOB, saveznici, Sovjetski
savez, fafizam kao neprijatelj, narodni ustanci u pro$losti, partizanski pokret,
metode partizanske borbe i t. d.«*®

NOO-i i sami prosvjetni radnici imali su vrlo velikih te$koé¢a u sakuplja-
nju nastavnih sredstava. UdZbenika nije bilo. Prvu Poéetnicu darovala je
Osma kordunaSka udarna divizija (80 primjeraka), u proljeée 1943; nju je
vlastitom tehnikom izradio Agitprop te divizije. Te je primjerke Privremeni
okruzni NOO za Kordun razdijelio svim Skolama svoga podruéja i analfabet-
skim telajevima. Skolske ploée izradivale su se od dasaka, ali bez crne boje,
ili su u tu svrhu sluzila ¢adava vrata seljaékih kuca. Bilo je pokuSaja i s iz-
radom dac¢kih plodica. Kredu su izradivali sami daci od jedne vrste kre¢njaka,

54 Hist. arh CK SKH, br. 1132.

55 »Narodni borac« br. 8. od 29. X. 1942, str. 21, glasilo Komande podruéja Kor-
dun. (Hist. arhiv CK Narodne omladine, Zagreb).

5 PedagoSki arhiv PKZ br. 2979, Mj. VI. G/IV.-5.
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te je bilo sludajeva da su daci nekih $kola (Cremusnica) snabdijevali kredom
i druge Skole, pa i uditeljski kurs, koji je 1944 odrzavan u Vorkapi¢ selu.

Utitelji su radili besplatno, a prehranjivali bi se na razli¢ite naéine. Ne-
kima je NOO davao namirnice, pa su sami pripremali hranu, neki su se hra-
nili u jednom od seoskih domacinstava, kome bi NOO u tu svrhu dodjeljivao
namirnice iz NOF-a; neki su se prehranjivali i tako, da su svaki dan ili sva-
kih nekoliko dana dobivali obroke u drugoj kuéi.

Broj Skola i ucitelja postepeno se povetavao, narofito potkraj 1943, do-
laskom veéeg broja Zidova iz logora na Rabu (poslije kapitulacije Italije) i
prilivom uéitelja iz Like (nakon S§to su je Nijemci krajem 1943 ponovo oku-
pirali) i S8kolovanjem novog kadra na dvokratnom uéiteljskom kursu u Vor-
kapié¢ selu. I snabdijevanje nastavnim sredstvima poboljSavalo se iz godine
u godinu, jer su vojne jedinice oslobadale sve viSe ve¢ih mjesta, gdje se iz-
medu ostalog ratnog plijena uvijek neSto moglo odvojiti i za potrebe Skola.

*

Uprava, gospodarstvo, socijalno i zdravstveno staranje, sudovanje — sve
su te djelatnosti i u najtezim prilikama predstavljale neophodnu nuZnost, bez
kojih se sama oruZana borba ne bi mogla voditi do pobjede. Prosvjeta, me-
dutim, nije morala imati takav znacaj za NOB-u. I upravo zbog toga, briga
NOO-a za prosvjetu zasluZzuje naroéito znaéajno mjesto u historiji naSeg Skol-
stva.

Zakljucak

Razvitak organa narodne vlasti u Narodnooslobodilatkom ratu, stepen
njihove razvijenosti, uslovljen je bio stepenom razvitka oruZane borbe. Kako
je borba na oruZanom frontu rasla prema vi§im formama, tako je postizavala
vete pobjede, toliko je pozadini i pozadinskim organima borbe — vojnim i
civilnim vlastima, politi¢kim i druStvenim organizacijama — postavljala vece
zadatke, ali im u isto vrijeme stvarala i bolje uslove za akciju.

I obratno! Sto su prilike pozadine bile bolje sanirane, §to je ona bila po-
liticki, moralno i ekonomski jata, to je predstavljala solidniji oslonac i po-
drSku oruZanom frontu, narodnoj vojsci. U tome se sastoji bit historijske uloge
NOO-a: oni su po svome osnovnom karakteru izraziti organi borbe.

S tim osnovnim karakterom NOO-a u najuZoj je vezi i druga njihova zna-
¢ajka: oni su privremeni nosioci vlasti. U uslovima rata i u stadiju, u kome
se nisu mogle donositi odluke o definitivnoj fizionomiji druStvenog uredenja
nove drzave, kad su se vr§ile samo svestrane pripreme za revolucionarni pre-
obrazaj drustva, nije se mogla odrediti ni konaéna fizionomija buduce vlasti
kao posebne drustvene kategorije nove drZavne zajednice. Narodnog-oslobodi-
lac¢ki su odbori svojim praktiénim aktivnostima samo pripremali uslove za
formiranje novog lika vlasti, praksom formirali u svijesti masa uvjerenost o
vlastitim sposobnostima i pravima u buduéim druStvenim odnosima. U tome
se sastoji njihova revolucionarna uloga i karakter privremenih nosilaca vlasti.
Upoznati s te strane znaaj NOO-a, znaéi bolje razumjeti i naSu Narodnu re-
voluciju u cjelini.
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B. Zutié

Kolikogod je veoma znatajno, da je radom i razvojem NOO-a rukovodila
Komunisti¢ka partija, ne samo kao osnovna rukovodeéa snaga Narodnooslo-
bodilacke borbe uopée, nego i kao glavna njena komponenta, isto su toliko
NOO-i bili predmet._osobite brige sa strane Partije, koja je u njima uzgajala
ne samo graditelje buduc¢eg drzavnog mehanizma, nego i nosioce buduceg si-
stema druStvenog upravljanja opcedruStvenim poslovima.

Osim toga, potrebno je shvatiti i odnos NOV prema NOO-ima. Vojne su
vlasti odredivale velik dio zadataka orgamima civilne vlasti, ali ne iz pozi-
cije nadredenog, nego iz pozicije ravnopravnog partnera, koji — ve¢ po svojoj
funkeiji u ratu — bolje zna, koji su ratni zadaci pozadine najvaZniji.

Ne treba zaboraviti, da je izmedu svih ostalih te$kih uvjeta, u tom ko-
taru, u kojima su NOO-i djelovali, a koji se — kako se nadam — mogu razabrati
iz ovog prikaza, znacajan jo§ jedan. To je naslijedena zaostalost na podruéju
kotara Vrginmost, primitivnost materijalne i duhovne kulture. Bilo je kod
pojedinaca trenutnog gubljenja perspektive, demoralizacije, zamorenosti dugo-
trajnim ratnim tegobama i stradanjima. A po jednoj poslovici — kakav je
narod, takva mu je i vlast. Pa ipak — ljudi, koje je narod ovdje birao u or-
gane svoje vlasti, snalazili su se elasti¢no u svakoj situaciji, usavrSavali svoju
djelatnost stalnim uéenjem i — izdrzali sve teSkoce.

Stoga je pou¢no, da se bolje upozna historijska uloga i pionirsko djelo
NOO-a, jer su oni, uz Komunisticku partiju i NOV, iznijeli pobjedu u Na-
rodnooslobodilatkom ratu, prvoj pobjedonosnoj etapi naSe Narodne revolucije.

Summary

THE DEVELOPMENT OF THE PEOPLE’S AUTHORITY IN THE DISTRICT
VRGINMOST 1941—1943

One of the most characteristic examples of forming and building the people’s
authority during the struggle for liberation in the years 1941 to 1945, was the esta-
blishment and development of its original organs, National Liberation Committees, on
the territory of the Vrginmost District, 40 kilometres south of Zagreb. This is the
region where the development and practical activity of these bodies manifested itself
continually from the beginning of the insurrection in July 1941 until the end of the
war in May 1945.

At the very beginning of the uprising the people of the village of Kirin and its
surroundings, led by the first armed Partisans, abolished the authority of the Rural
Community in Bovi¢ on August 12, 1941. This is how the abolition of the lowest
bodies of the old oppressive government commenced.

The rudimentary form of the new authority were originally the Village Guards,
later the People’s Defense Committee, elected on the 'mitiative of the Communist
Party at a mass meeting in the village Kirin on August 1, 1941, Several days later
the Military Staff for the Kirin District and surroundings was established and was
originally the bearer of both military and civil government.

In the beginning of October 1941 all the villages of this district by public vote
elected their village committees of the National Liberation Front.
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Razvitak narodne vlasti u kotaru Vrginmost

These Committees were in essence militant organs of the political movement,
but their activity also included political and economic organizing of the territory
behind the front to aid the armed forces.

On the basis of such a role they bear a character of organs of civil government.
Later in the beginning of the year 1942 this character becomes more evident because
the Partisan detachments are being organized as regular army units, and are less
and less involved in civilian affairs. At this time these organs bear the name of Na-
tional Liberation Committees.

In the village Ostrozin on December 14, 1941 (he members of the plenary session
of the village National Liberation Committees founded a new Kirin-Sjeniéak District
and two rural Communities Kirin and Sjeni¢ak. The district and community National
Liberation Committees were elected at the same time. The plenary session adopted
and proclaimed regulations which abolished on liberated territory all the laws and
institutions of Paveli¢’s Quisling State (NDH), and enacted new laws in internal go-
vernment, economy and justice, which were then applied by the National Liberation
Committees. The regulations set forth demonstrated the primary tendencies of a new
democratic social order.

Paveli¢’s Quisling government in Zagreb launched on December 19, 1941 its most
elite Ustasha troops in a powerful offensive, against- the liberated territory of the
Kirin-Sjeni¢ak District, and after severe fighting for 12 days, succeeded in breaking
through the Partisan lines. During the fight the National Liberation Committees in
25 villages successfully organized the hiding of food supplies, and protected by Par-
tisan units, evacuated the inhabitants of the entire imperilled territory (about 15000
people) to the liberated territory of the neighboring Vojni¢ District. The National Li-
beration Committees have successfully continued their activities during the 3 months
of retreat, organizing shelter, and essential nourishment for the refugees.

In the spring of 1942 elections were held for new National Liberation Commit-
tees by individual voting. The Committees organized farm work, the construction
of temporary houses on the sites of burned down villages, the collecting of food
supplies for the Partisan Army, the socialized production of artisan wares and com-
mercial barter under social control,

As the armed struggle grew more and more vigorous, conditions were being
created for the solving of more complex social problems of the Liberation Struggle
and the life behind the front. As a result of this situation, during the year 1943 the
activity of the National Liberation Committees covers various sections and depart-
ments, which increased steadily (education, social care, health service and judicial
authority). In this year the supreme provincial body of civil government, the Pro-
vincial National Liberation Committee for Kordun was elected.



HISTOT RTITJSKI

ZBORNIK




Redakcioni odbor

OLEG MANDIC
JAKSA RAVLIC
JAROSLAV SIDAK

Glavni i odgovorni urednik
JAROSLAV SIDAK



IZDAJE
POVIJESNO DRUSTVO HRVATSKE
ZAGREB



