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SAZETAK: Donosenjem tri kljucna zakona o zastiti na radu, kojima je uz niz drugih jos vazecih pro-
pisa s toga polja (pravilnika i dr.), postavijena je osnova za njezinu prakticnu primjenu, prosirenje
i produbljenje te djelatnosti u suvremenoj Hrvatskoj, a u sklopu medunarodne zajednice, sto je u
ovome pregledu sasvim sumorno, ali i temeljito prikazano. | to kako za stru¢njake s toga polja, tako
i manje ili vise svakog drugog pojedinca u svezi s radom uopce. Nakon kratkog uvoda prikazan je
sumaran razvoj te zastite uopCe i napose u Hrvatskoj. Zatim njezin pojam i obujam te pretpostavke
za siguran nacin rada; opCe i posebne mjere zastite te odgovornost za njihovo krsenje i naknadu
time pocinjene stete. Sve to je potkrijepljeno odgovarajuc¢im propisima i raspolozivom literaturom,
kako bi posluzilo prakticnoj uporabi te daljoj i poblizoj obrazovnoj i teoretskoj razradli.

Kljucne rijeci: zastita na radu, sigurnost na radu, odgovornost za nezgode i ozljede na radu

odnosno krsenje mjera sigurnostiu

uvoD

Zastita na radu, kao djelatnost za sprecavanje
ostecenja tijela i zdravlja te imovine za radnog
postupka, javlja se istodobno s radom, i to u mjeri
ovisnoj o opasnostima koje se pri tome javljaju.
Neke takve mjere, u prvome redu tehnicke naravi,
poznate su nam jo$ za gradenja piramida i vade-
nja soli u starom Egiptu. Zatim npr. u rudarstvu,
kao i u dubrovackim rudnicima srebra u srednjo-
vjekovnoj Bosni.

U suvremenijem smislu javlja se istom u sve-
zi s industrijskim natinom proizvodnje, koji osim
opasnih sredstava i nacina rada, uvodi u radni
proces djecju i zensku radnu snagu, kojih fizicka
(pa prema okolnostima i intelektualna) konstituci-
ja nije jo$ dorasla naporima i trajanju rada kao u
odraslih muskaraca. Zato drzava, u prvome redu
za zastitu njihova zdravlja - kako iz humanih tako
i prakticnih razloga - uvodi tzv. radnicko-zastitne

*Dr. sc. Branislav Nadvornik, Zagreb.
** Sigurnost”, br. 1/97.

mjere u zakonodavstvo. Njima se prvo ogranitava
dob ispod koje u industriji nije dopusteno zapo-
Sljavati djecu, zatim trajanje njihova rada, a po-
djednako i Zena te konatno i odraslih muskaraca.
Nadalje, za zastitu zdravlja i od ozljeda, nuzne
tehnicke mjere zastite sredstava rada i provedba
nadzora nad svime tim.

Buduci da je industrijski nacin proizvodnje u
vecoj mjeri prvo uveden u Engleskoj, a zatim se
prosirio na srednju Europu te vremenom prakticki
na cijeli svijet, podjednako je narastalo i radnic-
ko zakonodavstvo, razvijajuci i usavrsavajuci se i
dalje prema prilikama i mogucnostima pojedine
zemlje odnosno regije.

U svojem skoro dvjestoljetnom razvoju, a s
obzirom na uznapredovalu proizvodnju i usavr-
Savanje sredstava te radne tehnologije - ne samo
u proizvodnji nego i svakodnevnoj primjeni u ku-
canstvima i drugim Zivotnim aktivnostima - po-
stavlja se pitanje nije li potreba reguliranja zastite
na radu prerasla okvire radnicko-zastitnog zako-
nodavstva na sprecavanju Stetnih posljedica pri-
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mjenom spomenutih sredstava i prigodom svakog
drugog rada izvan radnog odnosa na sto Ce se
osvrnuti u daljem razmatranju ove problematike.

OPCENITO O RAZVOJU
ZASTITE NA RADU

Prvi zakon o zastiti na radu (The nord and He-
alth Act), kojim su utvrdeni radni uvjeti djetica
(Segrta) i zabrana njihova rada po noci, donesen
je u Engleskoj godine 1802. U toj zemlji uslije-
dio je i prvi zakon kojim je instituirana inspekcija
rada (Lord Altrops Act) godine 1833. Revizijom
toga zakona godine 1844. (Lord Achleys "Great
Factory Act") propisane su odredbe o zastitnim
uredajima na strojevima i utvrdena obveza prijav-
ljivanja ozljeda na radu. Polovinom XIX. st. ogra-
niceno je radno vrijeme prvo za Zene i djecu na
10 sati, zatim i za sve odrasle muskarce. U Belgiji
zaStita na radu pocinje relativno rano. Tako su pri
inspekciji rudnika i talionica te odredene mjere
zastite u opasnim i neCistim poduzetima propisa-
ne jos godine 1810. (Nadvornik, 1973.).

Slican razvoj uslijedio je i u drugim zemljama.
Tako je u Prusiji donesena uredba o zastiti djecjeg
rada godine 1839.; djeci nedopusten rad u tvor-
nicama do 12. godine, a do 14. godine najvise je
dopusten do 6 sati, a u nekim industrijskim sre-
distima tada jo$ neujedinjene Njemacke organi-
zirane su inspekcije rada (Dusseldorf, Arnsberg);
(Nipperdey. 1983.). U Francuskoj je Zakon o rad-
nom danu za Zene i djecu donesen godine 1841.,
a u Rusiji istom 1897. U SAD-u je inspekcija rada
uvedena prvo u Massachusetsu godine 1867.,
Prusiji 1972., Francuskoj 1874., a u cijeloj Nje-
mackoj 1878., Svicarskoj godine 1788. te kasnije
i drugdje (Nadvornik, 1979.).

Vremenom su poduzimane dalje zastitne mje-
re prema potrebama, shvacanjima i mogucnosti-
ma pojedine zemlje te su doneseni i odgovarajuci
propisi, a ta se zastita razvila u posebni sustav in-
terdisciplinarne naravi, ¢ak i na medunarodnoj ra-
zini. Najvazniji nositelji te aktivnosti na meduna-
rodnoj razini su Medunarodna organizacija rada
(MOR, International Labour Organisation - ILO ili
Organisation Internationale du Travail - OIT) sa
sjediStem u Zenevi, a osnovana u Parizu godine
1919., danas specijalizirana agen-cija Organiza-
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cije ujedinjenih naroda (OUN), koje je clanica i
nasa zemlja. Osnovna zadaca joj je proucavanje
i rjeSavanje problema rada i socijalne politike u
medunarodnim razmjerima, odnosno poboljsanje
uvjeta zivota i rada radnih ljudi medu koje pripa-
da i zastita od opcih i profesionalnih bolesti i oz-
ljeda na radu. Nadalje, Medunarodna udruga za
socijalnu sigurnost (International Social Security
Association - ISSA ili Association Interna-tionale
de la Securite Sociale - AISS), osnovana godine
1927. sa sjedistem u Zenevi, i to pod okriljem i u
tijesnoj svezi s ILO-om (OIT).

U provedbi svoje zadace, proucavanja i ra-
zrjeSavanja problema rada i socijalne politike u
medunarodnim razmjerima, odnosno poboljsanja
uvjeta zivota i rada, u sklopu Medunarodne orga-
nizacje rada izraden je i donijet niz konvencija i
preporuka, izmedu kojih i s polja zastite na radu,
od kojih bismo posebno spomenuli onu iz godi-
ne 1981. pod br. 155 o zaStiti na radu i radnoj
okolini. Sadrzaj pojedine od njih utjelovljen je u
nase nacionalno pravo ili se one primjenjuju kao
unutrasnji propis ako su ratificirane i sluzbeno
objavljene (usp. €lanak 134. Ustava RH).!

Pod utjecajem te organizacije i uz suradnju
Medunarodne udruge za socijalnu sigurnost ra-
zvio se i intenzivan znanstveni rad i na polju za-
Stite na radu, kao interdisciplinarna djelatnost, a
odrzavaju se svjetski i regionalni kongresi, kolo-
kviji i drugi skupovi i savjetovanja o tome. Tako je
npr. V. Svjetski kongres o zatiti na radu odrzan u
Zagrebu, godine 1967. U novije vrijeme toj zasti-
ti poklanja se sve veta pozornost na regionalnoj
razini. Tako su u sklopu Europske unije (ranije za-
jednice) osnovane godine 1959., donijeta Europ-
ska pravila o socijalnom osiguranju godine 1964.,
Smjernice o uredenju mjera za poticanje unapre-
divanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu godi-
ne 1989. te Povelja o osnovnim socijalnim pravi-
ma radnika, $to ju je Sabor RH prihvatio godine
1991.2 (Nadvornik, 1992., Hrzenjak, 1992.).

RAZVOJ ZASTITE NA RADU U
HRVATSKO)

Premda je gospodarski razvoj na podrucju
nase zemlje tekao sporije nego u zapadnoeurop-

IN.N., br. 56/90.
N.N., br. 37/91.
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skim zemljama, zastita djece, mladeZi i Zena te
ograniCenja trajanja rada otpoceli su nakon uki-
danja feudalnih odnosa, a druge mjere zastite
na radu razvojem obrta i industrije. Naravski, u
skladu s tim razvojem, ali i politickim ustrojem,
buduti da su pojedini dijelovi danasnje Hrvatske
u sklopu ondasnje Austrije, a kasnije Austro-Ugar-
ske do godine 1918. imali razliciti status. Tako su
uza Hrvatska i Slavonija bile pod upravom hrvat-
skog Sabora odnosno bana u sklopu Ugarske, a
Dalmacija i Istra Carevinskog vijeta u Betu i ze-
maljskog sabora i vlade, uz odredenu autonomi-
ju u odnosu na sredisnju vlast u Betu odnosno u
Budimpesti.

Tako je, nakon ukidanja feudalnih odnosa go-
dine 1848., donesen vet godine 1853. Privremeni
sluzinski red za ladanje (unutrasnjost) te godine
1857. SluZzinski red za gradove, koji su se odnosili
na podrutje Kraljevine Hrvatske i Slavonije. Nji-
ma su osim sluzinskih (radnih) odnosa utvrdene
i skromne mjere sigurnosti na radu u nekim dje-
latnostima. Uporaba parnih strojeva i opasnosti
s njima u vezi uzrokovali su donoSenje pobliZih
obveznih mjera sigurnosti, utvrdenih Naredbom
Ministarstva trgovine i narodnog gospodarstva
Kraljevine Hrvatske i Ugarske 1866. Dalje, sustav-
ne i obuhvatnije mjere zastite na radu utvrdene
su Obrtnim zakonom za Kr. Ugarsku i Hrvatsku
te takvim Trgovackim zakonom od 1875., koji su
bili uskladeni s odgovarajucim za Austriju, pa su
analogne odredbe vaZile i u Dalmaciji i Istri. Tako
npr. Pravilnika za sluzintad od godine 1854., za-
koni o rudarstvu od 1854., trgovacki 1862. te za-
natstvu godine 1869. (Nadvornik, 1973.).

Stupanjem Hrvatske u sastav Kr. Srba, Hrvata
i Slovenaca godine 1918., kasnije nazvanom kr.
Jugoslavija, donijeti su novi propisi za cijelu tu
drzavu kao Zakon o inspekciji rada, Pravilnik o
tehnickim zastitnim mjerama sigurnosti u podu-
zeCima 1921 . te Zakon o zastiti radnika i Zakon
o osiguranju radnika godine 1922., kao i odredbe
o radnom vremenu u zanatskim i trgovackim po-
duzetima 1924., da bi se zakonodavna djelatnost
na tome podrucju nakon diktature 1929. usporila
sve do iza Drugog svjetskog rata. U poratnoj Ju-
goslaviji, prvo centralisticki uredenoj, regulirano
je to podrucje mnogobrojnim saveznim, a kasnije
i postupno na razini pojedinih republika odno-
sno pokrajina, pa i u Hrvatskoj. Tako je zastita na

radu uoCi njezina osamostaljenja bila regulirana
u osnovi Zakonom o zastiti na radu®, Zakonom
o inspekciji rada* te mnogobrojnim pravilnicima
za pojedine djelatnosti odnosno poslove, Sto ih
je donijela Republika Hrvatska, druge republike
(pokrajine) ili ondasnja Federacija, a preuzela ih
je i Hrvatska.

Osim spomenutim i slicnim specificnim propi-
sima, zastita na radu i odnosi u svezi s njom regu-
lirani su i propisima, odnosno pravnim pravilima
drugih pravnih grana (ustavnog, administrativnog,
gospodarskog, kaznenog, socijalnog itd.). razma-
tranje Cega prelazi okvir i namjenu ovog Clanka
(Nadvornik, 1973.).

Zastita na radu osoba u radnome odnosu (i s
njima izjednacenih) u suvremenoj Hrvatskoj, a u
skladu s temeljnim ustavnim pravom na njihovu
socijalnu sigurnost (¢lanak 56. Ustava RH) regu-
lirana je sustavno Zakonom o radu®, Zakonom o
zastiti na radu (dalje: ZZR)® te Zakonom o inspek-
ciji rada (dalje: ZIR)".

Osim sa spomenuta tri temeljna zakona, po-
jedina polja te zastite regulirana su djelomitno i
drugim zakonima te medunarodnim ugovorima
ako su objavljeni u Narodnim novinama. Nadalje,
pravilnicima za pojedine djelatnosti te normama,
kolektivnim ugovorima te napucima za siguran
rad (usp. ¢l. 134. Ustava RH i ¢l. 5. ZOR-a) poslo-
davaca i proizvodata odnosno prodavatelja sred-
stava za rad. Glede sprecavanja Stetnih posljedica
zdravstvenih ostecenja i ozljeda na radu i u svezi
s njime od interesa su i Zakon o zdravstvenoj za-
Stiti i Zakon o zdravstvenom osiguranju®, Zakon o
mirovinskom i invalidskom osiguranju®, Zakon o
obveznim odnosima'® i dr.

Glede reguliranja odnosa u svezi sa zastitom
na radu, kao i izmedu posloprimca i poslodav-
ca u radnom odnosu uopce, zajamceni su pravna
ravnopravnost i jednakost Ustavom (¢l. 3. i 4.) i
Zakonom o radu (¢l. 2.). Medutim, sve osobe u

SN.N., br. 19/83.

N.N., br. 9/84. 1 9/91.

5N.N., br. 38/95., 54/95., 69/95.

SN.N., br. 56/96.

’N. N., br. 56/96.

SN.N., br. 75/93.

IN.N., br. 26/83.

18], 1., br. 29/78., N.N., br. 53/91. i 73/91.
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radnom odnosu (i s njima izjednatene) nisu tije-
kom rada i u svezi s njime podjednako izlozene
opasnostima od ozljeda i zdravstvenih oStecenja
ni uz primjenu obveznih mjera sigurnosti, niti je
njihova fizicka i psihicka konstitucija podjedna-
ko otporna. Zbog toga su za neke osobe odnosno
poslove predvidene i posebne mjere zastite, pa
i vladanje potrebnim znanjima i vjeStinama i za
siguran rad. Te mjere utvrduju se zakonom, pod-
zakonskim aktima kao pravilnicima, kolektivnim
ugovorima, napucima i sl.

POJAM | OBUJAM ZASTITE

Vec letimican pogled na razvoj zastite na radu
pokazuje da ona u osnovi obuhvacta skup tehnic-
kih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sred-
stava sa svrhom spreCavanja i otklanjanja uzroka
ozljeda i zdravstvenih oStecenja na radu i u svezi
s njime, a ako to nije moguce barem smanje na
najmanju mogucu mjeru. U tom smislu i Zakon o
zastiti na radu utvrduje da je svrha zastite "spre-
tavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti,
drugih bolesti u svezi s radom te zaStita radnog
okolisa". Nadalje "osobita zastita propisuje se radi
ocuvanja nesmetanog duSevnog i tjelesnog razvit-
ka mladeZi; zaStita Zena od rizika koji bi mogli
ugroziti ostvarivanje materinstva; zastita invalida i
profesionalno oboljelih osoba od daljnjeg ostece-
nja zdravlja i smanjivanja njihove radne sposob-
nosti te ocuvanja sposobnosti starijih zaposlenika
u granicama njihove Zivotne dobi" (¢l. 1., st. 2
ZZR-a). UnatoC ove suvremene i iscrpne defini-
cije, zastita na radu moZze se definirati uze ili Sire
odnosno s razlicitih motrista, ali ni jedna od njih
tesko da bi mogla biti sveobuhvatna i bez prigo-
vora, kao i bilo koja definicija uopce.

Tijekom svojeg, vec skoro dvjestogodisnjeg,
razvoja zaStita na radu prerasla je okvire radnic-
ko-zastitnog zakonodavstva, pojedinih grana teh-
nike i zdravstvene zasite te se uklopila u slozenu
djelatnost socijalne sigurnosti i osiguranja. | to,
osim na podru¢ju pojedinih drzava, i u okvir re-
gionalnih zajednica i svjetske zajednice, kao 5to
to pokazuje i suradnja Medunarodne organizacije
socijalne sigurnosti s Medunarodnom organizaci-
jom rada, kojima je osnovna djelatnost proutava-
ti i rjeSavati probleme rada i socijalne politike u
medunarodnim razmjerima. Time se znatna do-

58

stignuca razvijenijih zemalja prenose na manje
razvijena podrucja i osim stup-nja zastite na radu,
povisuje i razina opceg zivotnog standarda.

Osim ozljeda i zdravstvenih oStecenja na
radu, tj. u radnom odnosu i u svezi s njime, novi-
ja istrazivanja pokazuju kako socijalnu sigurnost
sve viSe ugrozavaju i ozljede odnosno zdravstve-
na oSteCenja nastala i izvan radnog odnosa. Tako
studija provedena pod okriljiem Medunarodne
udruge za socijalnu sigurnost u 57 zemalja utvr-
dila je da je samo 5% svih nezgoda (accidents)
nastalo u svezi s radnim odnosom, dok ih se 37%
odnosilo na prometne nezgode i tak 57% na one
kod kuce ili tijekom slobodnih aktivnosti (Stary.
1991.). 1z toga je ocito kako se veliki dio naci-
onalnog dohotka trosi na sanaciju tih posljedica
odnosno ne postize se visi dohodak zbog njih.
StoviSe, suvremena socijalna zakonodavstva osi-
guravaju zdravstvenu skrb i opskrbu svim grada-
nima koji je nisu osigurali sami, pa i oboljelima
ili ozlijedenima na radu. | to neovisno kako su
nastali, a na teret drzave, tj. svih njezinih gradana,
redovito putem poreza (usp. ¢l. 58. Ustava RH i
toC. 24-26 Europske povelje o osnovnim socijal-
nim pravima radnika)'".

U svezi s navedenim, imajuci na umu da su
opasnosti od suvremenih oruda, uredaja, naprava
i sredstava rada primjenjivanih u svakodnevnom
Zivotu toliko porasle, da se redovito ne razliku-
ju bitno od onih na radu u radnom odnosu, Cini
se nuznim, kao §to je to u nekim slucajevima i
ostvareno, obvezne mjere zastite na radu i u svezi
s njime proSiriti na sve radne, pa i druge aktiv-
nosti pojedinaca odnosno njihove udruge. Narav-
ski, neovisno o tome radi li se o zastiti na radu u
radnom odnosu ili bilo kojoj drugoj osobi na bilo
kakvom radu ili djelatnosti. Drugim rije€ima, stu-
panj zastite svih osoba bilo bi nuzno intenzivirati,
ali isto tako i aktivnosti i obveze svakog pojedinca
u provedbi toga, a u skladu s njegovim sposobno-
stima i mogucnostima, Sto uzrokuje pojavu daljih
kvalitativnih odnosa u tom pogledu. S tim u svezi
javlja se i potreba daljeg uskladivanja zakonodav-
stva s tim razvojem. Pri tome valja podsjetiti kako
nema vjecitog prava, ali postoji trajni cilj: razvoj
humanosti do najviseg moguceg stupnja (Cotterel,
1992.).

TIN.N.,br:37/91.
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PRETPOSTAVKE ZA SIGURAN
NACIN RADA

Rad kao djelatnost kojom ¢covjek osigurava
svoju egzistenciju ide u prvome redu za sto bo-
ljim i ekonomicnijim materijalnim i intelektual-
nim dobrima. Zbog toga on mora biti organiziran
i utvrden radni postupak, izvoden sredstvima i na
nacin koji, medu ostalim, uzrokuje $to manje oz-
ljeda i zdravstvenih ostecenja ako se ona vet ne
mogu potpuno izbjeti. Zbog toga je danas zastita
na radu i regulirana spomenutim nacionalnim i
medunarodnim propisima, a njihova provedba
nadzire se putem inspekcija rada.

Broj normativnih akata s polja zastite na radu
vremenom se toliko namnoZzio da ih i stru¢njaci s
toga polja jedva svladavaju, a k tome se s obzirom
na stalno usavrsavanje sredstava i nacina rada do-
nose novi, sto zahtijeva znatno vremena. Pred
one koji su u procesu rada odgovorni za njegovu
sigurnost postavljaju se svakodnevno problemi
kako je ostvariti, premda su i proizvodaci sredsta-
va rada i tvorci radnih tehnologija duzni uz njih
prilagati odgovarajute sigurnosne upute. Zbog
toga su i takve osobe, osim prethodnog struc¢nog
obrazovanja i osposobljavanja duzne stalno i us-
poredo pratiti razvoj svoje struke i razvoj zasti-
te na radu. Pritom valja imati na umu danas vet
znatan stupanj specijalizacije i na polju zastite
na radu glede njezina normiranja, organizira-
nja i ostvarivanja. To, pak, zahtijeva vet prema
okolnostima (posebice kod opasnih tehnologija i
veCih poduzeca) kontinuirano obrazovanje uspo-
redo sa svakodnevnom prakticnom djelatnosti, od
uske specijalnosti do multidisciplinarnosti.

Glede neposrednih sudionika u radnom proce-
su, bilo manualnih (fizickih) ili intelektualnih (na-
mjestenika, Cinovnika) radnika, izmedu kojih je
razlika sve manja, nije dovoljno samo znati obav-
ljati svoju profesionalnu djelatnost, nego znati
je obavljati sigurno, tj. bez Stetnih posljedica za
sebe i druge, 5to se nerijetko zanemaruje. Pri tom
nije dovoljno znati spretavati Stetne posljedice
za svoje zdravlje i zdravlje drugih, nego je vazan
i imutak poduzeca, ustanove i drustvene zajed-
nice uopce buduci da se to odrazava na boljitak
ili Stetu svih njih. Za to je nuzno opce i stru¢no
obrazovanje prije radnog vijeka i tijekom njega u
kojem pogledu se propusti negativno odrazavaju,

cak, i u trecoj zivotnoj dobi, tj. kad covjek odlazi
u zasluzenu mirovinu.

OPCENITO O MJERAMA
ZASTITE NA RADU

Mjere zastite na radu su mnogobrojne i razno-
vrsne te regulirane isto tako mnogobrojnim i ra-
znovrsnim propisima: u osnovi Zakonom o radu,
a poblize Zakonom o zastiti na radu, a nadzor
nad njihovom primjenom Zakonom o inspekci-
ji rada. Preglednosti radi i u skladu s namjerom
i raspolozivim prostorom za ovaj rad, mjere sva
tri spomenuta zakona izloZit ce se sumarna i po-
vezano premda je niz dodatnih mjera reguliran
pojedinatno i raznim drugim propisima (¢l. 2.
Z7ZR-a), koje u njihovoj primjeni valja proutavati
svaki pojedinacno i u njihovoj medusobnoj pove-
zanosti, 5to je predmetom detaljnijih razmatranja
koja prelaze okvir ovog ¢lanka.

Politiku zastite na radu opcenito na razini ci-
jele zemlje poblize predlaZze, utvrduje i provodi
mjerodavno tijelo svake pojedine zemlje prema
njezinim prilikama. To je u nasoj zemlji u prvome
redu Vlada RH, koja povremeno i preispituje te
potice rad na uskladivanju zakonodavstva s una-
predivanjem mjera zastite. Zbog toga Vlada osni-
va svoje savjetodavno tijelo - Nacionalno vijece
za zastitu na radu, koje ¢ine predstavnici drzave,
poslodavaca i zaposlenika te istaknuti stru¢njaci
s toga polja (€l. 3. ZZR-a). Za odredene strutne
poslove, poslove na provedbi i unapredivanju te
zastite predviden je osnutak posebnog Zavoda za
zastitu na radu pri Ministarstvu rada i socijalne
skrbi, a u svrhu pracenja i unapredivanja spome-
nute zastite, kao i drugih ustanova i trgovackih
drustava za odredene djelatnosti u svezi sa zasti-
tom na radu (¢l. 87.-91. ZZR-a).

Neposredno organiziranje i provedba zaStite
na radu duZznost su poslodavca. On za to moze
organizirati i posebnu sluzbu, odnosno povijeriti
to ovlastenom stru¢njaku ili drugoj osposobljenoj
osobi u svojem poduzecu ili ustanovi, tj. trgovac-
kom drustvu ili ovlastenoj fizickoj osobi za takve
poslove (Cl. 91. i 92. ZZR-a). Ali, u svakom sluca-
ju poslodavac ostaje odgovoran za provedbu te
zastite (¢l. 13. ZZR-a). Pritom on odgovara i za
Stetu uzrokovanu ozljedom na radu svojem zapo-

59



B. NADVORNIK: Pregled razvoja i suvremenog ...

SIGURNOST 66 (JUBILARNI BROJ) 55 - 63 (2024)

sleniku, kao i druge Stetne posljedice s tim u vezi
(€l. IS. ZZR-a). Stovise, kod vetih organizacija (s
vise od 50 zaposlenika) obvezatno se osnivaju
posebni odbori za zastitu na radu, a kod manjih (s
najmanje 20 zaposlenika) povjerenik za te poslo-
ve, i to kao savjetodavno tijelo odnosno povijere-
nik zastite na radu (¢l. 66. -70. i 92. ZZR-a).

Odgovarajuce mjere zastite na radu smatraju
se sastavnim dijelom organiziranja i izvedbe rad-
nog postupka (¢l. 8. ZZR-a) i moraju se primje-
njivati na svim radnim mjestima, u prostorijama
i prostorima, gradevinskim i drugim objektima
(prijevoznim sredstvima i dr.), vet prigodom nji-
hova projektiranja, izvodenja, izdavanja uporab-
nih dozvola i koriStenja, posebice kad se radi o
opasnim stvarima, objektima i postupcima (¢l. 6.
i7.,9.,45.i50. ZZR-a). Te se mjere, kako je vet
dijelom navedeno, utvrduju pravilima zaStite na
radu, koja se u prvom redu svrstavaju u osnovna
i posebna, a propisuju zakonima i podzakonskim
aktima (uredbama, pravilnicima, odlukama i dr.).
Nadalje, kolektivnim ugovorima, a u njihovu ne-
dostatku primjenjuju se priznata pravila struke,
naredene mjere inspekcije rada te interni akti od-
nosno upute poslodavaca (¢l. 10. i 11. ZZR-a).

OSNOVNE MJERE (PRAVILA)

Zakon o radu, kako iz njegova naslova i pro-
izlazi, regulira radne odnose, tj. one u svezi s
radom izmedu zaposlenika i poslodavca (fizicke
ili pravne osobe), ukljutivo i osnovne mjere za-
Stite na radu, kojih su se duzne drzati obje stra-
ne. Prema tom zakonu, radni odnos zasniva se
ugovorom o radu, koji valja zakljuciti u pisme-
nom obliku. Glede sadrzaja tog ugovora u pogle-
du zastite na radu on mora sadrzavati uglavke o
ugovornim stranama; mjestu rada (stalnom, glav-
nom, priviemenom, sezonskom ili dr., usp. ¢l. 8.,
10. i 11. ZOR-a); naravi ili vrsti rada na kojem
se zaposlenik zaposljava ili kratak opis ili popis
poslova; danu otpotinjanja posla te trajanju redo-
vitog radnog dana ili tjedna (¢l. 11.112., to¢. 1.-4.
ZOR-a). Premda je pismeni oblik ugovora o radu
obvezan, nedostatak o tome ne €ini usmeni ugo-
vor o radu nevaljanim. Stranka koja pobija posto-
janje radnog odnosa ili pojedine uglavke ugovora
mora to dokazati te snosi posljedice propustanja
sastavljanja pismenog oblika, kao i prekrsajnu od-
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govornost z.bog toga (L 228., toc. 5. i 7. ZOR-a).
Ovdje valja napomenuti da je zaposlenik vet pri-
godom sklapanja ugovora o radu duZan obavije-
stiti poslodavca o bolesti ili drugoj okolnosti koja
mu onemogucuje ili bitno ometa izvrSenje obve-
za iz ugovora o radu ili ugrozava Zivot ili zdravlje
osoba s kojima dolazi u dodir u izvr$enju ugovora
(€l. 19. ZOR-a).

Glede zastite djece i mladezi, osim vec kla-
sitnog ogranitenja dobi za stupanje u radni od-
nos prije navrsene 15. godine Zivota te zabrane
nocnog rada osim u iznimnim slucajevima (cl.
14. i 54. ZOR-a). Osim toga, "nedopusten im je
rad na bilo kojim poslovima, koji mogu ugroziti
njihovo zdravlje, cudorednost ili razvoj", a ti se
poslovi utvrduju podzakonskim aktima. Stovise,
na zahtjev inspektora rada, a na temelju misljenja
ovlastenog lijetnika, moZze im se zabraniti rad i na
svakom drugom poslu (€l. 16. i 17. ZOR-a).

Zenama, u pravilu, nije dopusten nocni rad u
industriji uopCe, osim onima na vodeCim i teh-
nickim poslovima, odnosno zaposlenim u zdrav-
stvenoj i socijalnoj sluzbi za koju nije uobitajeno
obavljanje poslova fizicke naravi. Poblize odred-
be o tome utvrdene su zakonom i podzakonskim
aktima (¢l. 52. i 53. ZOR-a), podjednako i mjere
zastite majcinstva (¢l. 55. -72. ZOR-a).

Poblize mjere, tj. prava i obveze pojedinih
subjekata (fizickih i pravnih osoba), kao i njiho-
vu odgovornost glede provedbe zastite na radu
te sustav pravila kojima se ona postize posebice
Utvrduje Zakon o zastiti na radu, a posebnosti s
njom u svezi i drugim vet spomenutim propisima
(€l. 2. ZZR-a).

Vet ugovorom o radu, osim 5to se zaposlenik
obvezuje obavljati odredeni posao, a poslodavac
mu to omoguciti i isplatiti placu, poslodavac se
obvezuje, medu ostalim, i "osigurati zaposleniku
uvjete za siguran rad" (¢l. 3. ZOR-a i 17. ZZR-a).
Nadalje, neovisno je li poslodavac organiziranje
poslova zastite povjerio drugoj organizaciji ili oso-
bi odnosno to obavlja sam, odgovornost za nje-
zinu provedbu snosi poslodavac (¢l. 17. ZZR-a).
Zbog toga je poslodavac "duZzan pribaviti i odr-
Zavati postrojenja, uredaje, opremu, alate, mjesto
rada i pristup mjestu rada te organizirati rad na
nacin koji osigurava zastitu Zivota i zdravlja za-
poslenika u skladu s posebnim zakonima i drugim
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propisima te naravi posla koji se obavlja." Osim
toga, poslodavac je duzan zaposlenika upoznati s
"opasnostima posla koji obavlja zaposlenik". Ako
zaposlenik nije vet prije preuzimanja posla ospo-
sobljen i upoznat s propisima o radnim odnosima
za prethodnog posla ili skolovanja, duzan mu je
to omoguciti te u svakom slu¢aju "upoznati s or-
ganizacijom rada i zastitom na radu", a propisi te
znakovi o sigur-nom radu "moraju se na prikladan
nacin uciniti dostupnim zaposlenicima" (¢l. 5. i
11. ZOR-a te ¢l. 31.i 32. ZZR-a).

Zaposlenik je obvezan primjenjivati duZne
mjere zastite na radu. On je duZan osposobiti se
za rad na siguran nacin, posebice kad ga na to
uputi poslodavac. Prije rasporeda na poslove s
posebnim uvjetima rada i tijekom tih poslova du-
Zan je pristupiti pregledima na koje je upucen te
obavijestiti lijetnika o bolesti ili drugoj okolnosti
koja ga onemogucuje ili ometa u obavljanju pre-
uzetog posla, odnosno ugrozava Zivot ili zdravlje
drugih zaposlenika. Preuzete poslove duzan je
obavljati pozorno i uz primjenu obveznih mjera
sigurnosti te u njihovoj primjeni suradivati s po-
slodavcem (¢l. 76.-78. ZZR-a).

S obzirom na stalno i sve brze usavrSavanje
sredstava rada te tehnoloskog postupka, a time i
nacina rada, pa i sigurnosti na radu, poslodavac
je tijekom rada, a posebice prigodom promjena ili
uvodenja novoga nacina ili organizacije rada "du-
Zan omoguciti zaposleniku, a u skladu s moguc-
nostima i potrebama rada, skolovanje, obrazova-
nje, osposobljavanje i usavrsavanje". Zaposlenik,
pak, "duzan je u skladu sa svojim sposobnostima i
potrebama rada, skolovati se, obrazovati, osposo-
bljavati te usavrsavati za rad" (¢l. 24. ZOR-a). Gle-
de tog obrazovanja uopce, na svim stupnjevima
obrazovanja utvrduju se odgovarajuci minimalni
sadrzaji nastavnih programa i s polja zastite na
radu (¢l. 80. ZZR-a).

Da bi se otklonile ili bar umanjile opasnosti
i Stetnosti na radu na najmanju mogucu mjeru,
poslodavac je duzan osigurati potrebna materijal-
na sredstva i izraditi procjenu opasnosti kako bi
se mogla primijeniti odgovarajuca pravila i mjere
sigurnosti (usp. ¢l. 18. ZOR-a). On, nadalje, ne
smije dopustiti samostalno obavljanje poslova
zaposlenima koji nisu prethodno osposobljeni za
siguran rad, odnosno osigurati da rade pod nad-
zorom osposobljene osobe (Cl. 27. i 28. ZZR-a).

POSEBNE MJERE (PRAVILA)

Ako se opasnosti za sigurnost i zdravlje zapo-
slenika ne mogu otkloniti primjenom osnovnih
pravila, primjenjuju se posebna pravila. Njima se
utvrduju nuzna dob i spol; stru¢na sprema i os-
posobljenost; zdravstveno stanje te duSevne i tje-
lesne sposobnosti koje moraju ispunjavati zapo-
slenici pri obavljanju poslova s takvim posebnim
uvjetima. Tim posebnim pravilima utvrduju se i
odgovarajuca zastitna sredstva i naprave; postu-
pak za uporabu opasnih tvari; znakovi upozore-
nja i drugi uvjeti za osiguranje sigurnosti na radu
s posebnim opasnostima (¢l. 10. i 12. ZZR-a). Tu
pripadaju u odredenoj mijeri zastita od poZzara,
evakuacija i spaSavanje; pruzanje prve pomoci,
kao i medicinska pomot; zastita od pusenja i ne-
pusaca; zabrana uzimanja alkohola i drugih sred-
stava ovisnosti te sl. mjere (¢l. 59., 60.-65. ZIR-a).

Sva ta mnogobrojna i raznovrsna pravila
uskladuju se usporedno s razvojem sredstava rada
i tehnologije te spoznaja i dostignuca. PobliZe nji-
hovo razmatranje stvar je pojedine struke i prelazi
okvir ovih razmatranja, a zainteresirani se upucu-
ju na posebnu takvu literaturu i propise.

NADZOR NAD PRIMJENOM MJERA
ZASTITE INSPEKCIJE RADA

Nadzor nad primjenom pravila o radnim od-
nosima uopce te zastitom na radu provodi Mini-
starstvo rada i socijalne skrbi neposredno i putom
svojih podru¢nih sluzba u Zupanijama i to preko
ovlastenih inspektora rada (¢l. 1. -6. ZIR-a). Inspek-
tor rada duZan je provesti nadzor na mjestu gdje
je nastao dogadaj koji je prouzroCio smrt ili tezu
ozljedu zaposlenika, ili ozljede dvaju ili vise za-
poslenika, odnosno promjenu na sredstvima zbog
kojih je ugrozen Zivot zaposlenika, i to ¢im za to
sazna (¢l. 25. ZIR-a). Nadalje, duZan je razmotriti
zahtjev zakonom ovlastenih zainteresiranih oso-
ba (poslodavca, zaposlenika, zaposlenickog vije-
ca i dr.), a prema potrebi bez prethodne obavije-
sti i dopustenja poslodavca i pregledati prostore,
objekte i sredstva rada te potrebnu dokumentaciju
(€l. 16., 19.1 20. te 24. i 25. ZIR-a). O obavljenom
pregledu u prvom slucaju (¢l. 25. ZIR-a) je duzan
razmotriti zahtjev, a drugima moZze sastaviti zapi-
snik i knjigu nadzora kod poslodavca te narediti
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otklanjanje nedostataka, pa i zabranu daljeg rada,
a na zahtjev poslodavca izdati mu o tome i po-
sebno rjesenje. Ako prema zahtjevu (ili rjesenju)
nije postupljeno u odredenom roku (3 odnosno 8
dana), rjesenje je duzan donijeti osim ako se radi
o pravu koje zaposlenik ostvaruje pred sudom, na
Sto ga je duzan upozoriti. Takva rjeSenja donose
se u skladu s pravilima upravnog postupka (usp.
Zakon o optem upravnom postuku)'? i odredaba
ZIR-a (¢l. 22.i 23.).

ODGOVORNOST ZA KRSENJE PRAVILA
ZASTITE NA RADU I STETNE POSLJEDICE

U slucaju krsenja spomenutih i drugih pravila
(norma) s ovog polja poslodavac i posloprimac
snose prema okolnostima stegovnu (disciplinsku)
i prekrsajnu odgovornost te odgovornost za gos-
podarski prijestup (privredni prekrsaj) i krivicno
djelo, kao i odgovornost za Stetu (€l. 228. ZOR-a).

Za skrivljeno krenje pravila sigurnosti, tj. pre-
krsaj ili gospodarski prijestup kaZznjava se novca-
no odnosno izricanjem zastitne mjere zabranom
obavljanja djelatnosti, ovisno o njegovoj tezini. U
laksim slucajevima inspektor moZe izre€i i napla-
titi nov€anu kaznu na mjestu prekrsaja, u kojem
slucaju Zzalba nije dopustena. U drugim slutaje-
vima provodi se propisani prekrsajni postupak
odnosno postupak za gospodarski prijestup pred
nadleznim tijelom i prema propisanom postupku
s pravom ulaganja prigovora odnosno Zalbe (usp.
¢l. 32.i 33. ZIR-a i ¢l. 103.-112. ZOR-a).

Za imovinsku Stetu nastalu propustanjem mje-
ra zastite na radu odgovara se prema pravilima
Zakona o obveznim odnosima."® Prema tim pravi-
lima za Stetu je odgovoran onaj koji ju je skrivio
(€l. 154.), a krivim se smatra onaj koji ju je uzro-
kovao namjerno ili nepaznjom (¢l. 158.). Ali, ako
je Steta nastala u svezi s opasnom stvari ili djelat-
nosti, smatra se da potjece od te stvari ili djelatno-

2N.N., br. 53/91.
N.N., br. 53/93., 73/93. i 3/94.
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sti, izuzev ako se dokaZze da one nisu bile uzrok
Steti (Cl. 173.). Za takvu Stetu odgovoran je njezin
imatelj, odnosno onaj koji se takvom djelatnoscu
bavi (¢l. 174.). Prema tome, Stetu koju uzrokuje
radnik u svezi s radom trecoj osobi duzan je na-
knaditi njegov poslodavac (poduzece), osim ako
dokaZe da je radnik u danim okolnostima postu-
pao onako kako je trebalo. Ali, ako je zaposlenik
Stetu uzrokovao namjerno, oSteCenom pripada
pravo traziti naknadu od radnika neposredno (cl.
170.). U skladu s izloZzenim nacelima odgovorno-
sti i Zakon o zastiti na radu utvrduje odgovornost
poslodavca prema zaposleniku za Stetu uzrokova-
nu ozljedom na radu, profesionalnom bolescu ili
bolescu u svezi s poslom prema nacelu objektiv-
ne odgovornosti (uzrotnosti); (usp. €l. 15. ZZR-a;
Nadvornik, 1970.).

Osteceni zaposlenik u svezi s radom uziva i
dopunsku zastitu. Naime, prema Zakonu o radu,
ako je pretrpio ozljedu na radu ili je obolio od
profesionalne bolesti i zbog toga je privremeno
nesposoban za rad, ima pravo na zdravstvenu za-
Stitu za to vrijeme i ne moze mu se otkazati, osim
ako mu u meduvremenu istekne ugovor o radu na
odredeno vrijeme (¢l. 73.). Pravo na zdravstvenu
zastitu i naknadu place pripada mu na teret po-
slodavca (¢l. SI . Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju).'

Za slutaj smanjenja radne sposobnosti ili ne-
posredne opasnosti nastanka invalidnosti zapo-
slenika, poslodavac je duZzan u granicama mo-
gucnosti ponuditi mu posao za koji je sposoban,
odnosno posao i radno vrijeme te druge uvjete
rada prilagoditi njegovim mogucnostima (¢l. 77.
ZOR-a). Otkazati mu moze samo uz suglasnost
zaposlenickog vijeca, odnosno sluzbe zaposljava-
nja ili sudske odnosno arbitrazne odluke (¢l. 75.
ZOR-a). Za slucaj otkaza zaposlenik ima pravo na
otpremninu u dvostrukom iznosu koji bi mu inate
pripadao, osim ako je neopravdano otklonio po-
nudeni mu odgovarajuci posao (¢l. 79. ZOR-a).

N.N., br. 75/93.



B. NADVORNIK: Pregled razvoja i suvremenog ...

SIGURNOST 66 (JUBILARNI BROJ) 55 - 63 (2024)

LITERATURA

Fabijanic, K., Kacian, N., Marovi¢, F., Sok-
cevic, S.: Zakon o zastiti na radu s komentarom,
IPROZ, Zagreb, 1996.

HrZzenjak, ).: Medunarodni i europski doku-
menti o ljudskim pravima, Informator, Zagreb,
1992.

KneZevic, N.: Zakon o radu i inspekcija rada,
Sigurnost, vol. 38, br. 2, 1996.

Cotterel, R.: The politics ofjurisprudens to le-
gal Philosophie, Un. of Pensilvania, Philadelphia,
1992.

Nipperdey, Th.: Deutsche Geschichte 1800-
60, Verlag Deck, Munchen, 1983.

Nadvornik, B.: Osuvremenjivanje sustava si-
gurnosti rada, Sigurnost, vol. 36, br. 1, 1994.

Nadvornik, B.: Unifikacija zastite na radu na
razini Europske zajednice, Sigurnost, vol. 34, br.
3-4,1992.

Nadvornik, B.: Poteci zastite na radu u Hrvat-
skoj, Sigurnost, vol. 34, br. 2, 1991.

Nadvornik, B.: Pravo zastite na radu, Informa-
tor, Zagreb, 1973.

Nadvornik, B.: Odgovornost organizacije i
radnika zbog propustanja mjera zastite na radu i
Stetu izazvanu povredom na radu, Zavod za zasti-
tu na radu, Zagreb, 1970.

Starry, D.: Publikacije ISSA, Sigurnost, vol. 33,
br. 3-4, 1991.

REVIEW OF THE DEVELOPMENT OF THE MODERN SYSTEM

OF OCCUPATIONAL SAFETY IN CROATIA

SUMMARY: By passing three key laws of Occupational Safety that along with a number of others
prescriptions still in force from the field (regulations and other) a solid base is established for its
practical application, expansion and improvement of that activity in the present Croatia, but also
within the international community that is in this review quite summarily but also thoroughly il-
lustrated. It is useful both for the specialists in this field and, more or less, for any other individual
in connection with labour in general as well. After a short introduction a summarized develop-
ment of safety and in particular in Croatia is given; then its concept, scope, and presumptions
for safe work: responsibility for their violation and restitution of damage if thus caused. All that is
supported by corresponding prescriptions and available literature sa that it can have a practical
use for further and more detailed educational and theoretical elaboration.

Key words: job protection, occupational safety, responsibility for occupational accidents and injuries
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