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PRIVREDNE VEZE IZMEDU AUSTRIJE I SJEVERNE
HRVATSKE OD 1918. DO 1925.

Mira Kolar-Dimitrijevic

1

Sjeverna Hrvatska - razumijevajuci pod tim prostorom podrucjc Kraljevine
Hrvatske i Slavonije kakva je bila za vrijeme Austro-Ugarske Monarhijc — i Austrija,
stjecajem okolnosti, ali i oZivljavanjem tradicionalnih veza, bile su poslije prvog
svjetskog rata na privrednom planu upucene jedna na drugu. Posljedica toga je
izvanredno Zivo kolanje roba, kapitala i Jjudi.

Beogradska vlada Zeljela je provesti centralizam i uniStiti svaku privrednu auto-
nomiju Hrvatske. Zbog posebnih okolnosti ovaj je proces gadenja gospodarske samo-
stalnosti Hrvatske trajao pet godina i tijekom tih godina privrednici u Hrvatskoj
uspijevali su se prilagoditi ve€ini promjena te su uz pomoc¢ austrijskih privrednih
krugova povlacili poteze koji su Hrvatskoj pribavili poloZaj najjalc industrijske
pokrajine u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, a Zagrebu ulogu najveceg i najjaceg
financijskop sredidta zemlje.

Iako se zapravo od 1918. hrvatski privrednici nalaze u obrambenom poloZaju, u
1923, zbog deflacijske politike ministra financija Milana Stojadinovica, oni postaju
sve viSe gubitnici. Zamorena jalovom borbom na polju izvoza i uvoza, slobodnog
kretanja radne snage i kapitala i Austrija je potraZila druge partnere i reorganizirala
svoju privredu u skladu sa svojim novim poloZajem nakon prvog svjetskog rata. Veze
se nastavljaju samo protokom kapitala, dok se drugi oblici sve viSe smanjuju. Politika
beogradske vlade s tendencijom presijecanja hrvatsko-austrijskih veza na privred-
nom planu bila je dakle uspjesna.

Ovaj rad ne znaci potpunu iscrpljenost ove bogate teme. On samo pokazuje da se
zbog Austrije vodio pravi privredni rat izmedu Hrvatske i Srbije, odnosno njihovih
privrednika i politi¢ara. lako je taj rat bio rasparceliran u mnostvo sitnih i za pro-
sje¢nog gradanina nevidljivih sukoba, on je imao velikih posljedica koje su se osjecale
dugo godina.

2

1918. godina. Kada je 6. listopada 1918. konstituirana DrZava Slovenaca, Hrvata
i Srba, rat jod nije bio zavrien i Austro-Ugarska Monarhija je jo3 nominaino bila
drzava, iako drZava u raspadu. Ona je 10 zapravo bila ve¢ od zime 1917/18. kada su
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udestale demonstracije gladnih, trajkovi radnika, pobuna mornara na ratnim brodo-
vima u Boki kotorskoj u veljaci 1918, djelovanje zelenog kadra (bjegunaca iz vojnih
jedinica) te kada je povratak 670.000 vojnika iz ruskog zarobljeni$tva nakon Brestli-
tovskog mira 1917, upozorio na veliku nesigurnost Zivljenja i na opasnost od rcvolu-
cije, koja je mogla buknuti svaki trenutak. Budu¢i da su sve prometnice bile u funkciji
rata, a otpor rekvizicijama izraZen sakrivanjem hrane, to je ve¢ polovinom lipnja
1918. kvota bra$na u Bedu 1 Grazu smanjena na svega 82,5 grama po stanovniku na
dan, a meso na 23 grama. Hrvatski je sabor zajedno sa zagrebaCkim gencralatom
odbacio manifest cara Karla Habsbur§kog od 16. listopada 1918. 0 prcurcdenju
Monarhije i 29. listopada 1918. detronizirao Habsburge.!

Novoformirana drZava SHS, odijelivii se od ostalih dijelova Austro-Ugarske
Monarhije imala je u svom kratkotrajnom zivotu velikih problema u pokusdajima da
normalizira Zivot u zemlji kojoj je prijetila revolucija, pa i nijc imala mnogo vremena
da se bavi vanjskom politikom. Njezino vodstvo nijc teZilo za revolucionarnim prom-
jenama, veé za uredenjem drzave na drutvenom modelu zapada i primjenom 14
Wilsonovih tocaka, pa su gradanski politiCari, udruZeni sa socijaldemokratima, vodili
Narodno vije¢e kako su najbolje znali.

U tom vijecu povjerenikom za trgovinu, obrt i industriju imenovan je 31. listopa-
da 1918. dr. Gjuro Surmin, filolog i knjiZevni krititar.2 On je ve€ za vrijeme prvog
svjetskog rata radio u gospodarskom odjelu Zemaljske vlade u Zagrebu, a kao
pristafa Hrvatske zajednice postao je 1920, ministar socijalne politike i 1924. mini-
star trgovine i industrije. lako je Surmin bio gimnazijski profcsor, pa njegovo pozna-
vanje privrednih zakona i nije bilo veliko, bio je za liberalizam u privredi te je
formiranje samostalnog i od Ugarske gotovo nezavisnoga gospodarskog odjela u
zemaljskoj viadi smatrao ostvarenjem gospodarske samostatnosti, trazeéi od "vlade
samo to da ne smeta radnje”, jer se ionako nije moglo raCunati na neke subvencije od
ugarske vlade.' Dakako da ga je razdruZivanje od Ugarske, koja je na temelju Nagod-
be pola stoljeca financijski eksploatirala Hrvatsku, spreavajudi i njezin industrijski
razvoj, opet priblizilo Austriji, utoliko vide $to je veCina privrednih strucCnjaka u
Hrvatskoj $kolovana na sveudili$tima u Be¢u, Grazu i Linzu, pa je prirodno i tijekom
obavljanja prakse gravitirala austrijskom kulturnom Krugu.

lako jo3 Austrija nije imala ni ime (zvali su je Njemackom Austrijom}) ni granice,
postojali su zajedni¢ki austro-slovensko-hsvatski interesi na privrednom planu. Cim
je Narodno vijefe obavijestilo austrijsku vladu 5. studenog 1918. da je osnovana
samostalna DrZava SHS, (clefonski je v tri dana kasnije pokuSana uspostava konta-
kata na gospodarskom planu. Dr. Vutej iz Gospodarskog komiteta iz Graza telefon-

L Amold Suppan, Der Zusammenbruch der [Donaumonarchie 1918. Das Ende des mitteleuropi-
schen Grossstaates. ~ Als Mitteleuropa zerbrach. Zu den Folgen des Umbruchs in Oesterreich und
Jugoslawien nach dem Ersten Weltkriege. Unscrer Zeit Geschichte, Bd. 1, Graz-Wien 1990, 18 i 23.

2 Surmin je podetkom 1918, pokrenuo zagrebaki list Glas Slovenaca, Hrvata i Srba kao koalicionas.
Kasnije piSe u Malim novinama i u glasilu Hrvaiske zajednice Hrvatu. Bio je prijatelj £de Markovica, koji
je za vrijeme rata vodio Zemaljsku opskrbu (Hrvoje Matk ovi¢, Hrvalska zajednica. — [storija XX veka,
5, Beograd 1963, 27 - 8; Hrvatski Lloyd, 45 od 2. X[. 1918. —~ Na§ prvi ministar za trgovinu, obrt i
industriju).

* Vjesnik Zagrebackog zbora, 3 od 15. I1. 1924. - G. Surmin, Nasa privreda i drfavne viasti.
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skije upitao "... da li bi nasa vlada bila spremna pregovarati sa tim komitetom u svrhu,
da se Stajerskoj Salje ZiveZnih namirnica & oni ¢e dati u zamjenu Zeljezo, cipele,
sukno, papir i3ibice”." Istog je dana iz Ratnog ministarstva u Be¢u upucen i telefonski
poziv ovakva sadrzaja: "Narodne vlade pozivaju s¢ najuljudnije, u koliko to jo§ do
sada nije uslijedilo, da izvole otposlati zastupnike ratnom ministarstvu kao demobili-
zacionom 1 likvidacionom mjestu, koji bi bili pozvani, ne samo vojnicke, nego pogo-
tovo takoder sa likvidiranjem spojenc velike gospodarsivenc interese dotiCnih
narodnih viada 3tititi."* [ Jugoslavenski odbor u Bedu uputio je 31. listopada 1918,
predsjedni$tvu Narodnog vije€a molbu da se imenuje predstavnik Drzave SHS u Bedu
te je imenovan dr. Pctar Defranceschi iz "Dalmatinskog kluba™ (Be€ 1, Dorotheegasse
7/11) za izvrSioca konzularnih poslova.® Preko njega je austrijski ministar vanjskih
poslova dr. Heinrich Wildner, koji je bio austro-ugarski konzul u Beogradu u doba
aneksije Bosne i Hercegovine, upitao "nesluzbeno” 30. XI. 1918. Narodno vijece u
Zagrebu bi li primilo jednog austrijskog opunomocenika. Cini se da je "privatno” dan
pozitivan odgovor, jer s¢ u Zagrebu uskoro nasao neki Gjuro Atanackovic, iako je
sluzbeno odgovoreno Defranceschiu "Frage der Vetretung im Zagreb nicht actuel”
buduci da sc veé pripremao odlazak delegacije u Beograd, koja je imala zdruZiti
Drzavu Slovenaca, Hrvata | Srba s Kraljevinom Srbijom.” Preko Defranceschia dosla
jc 1nota drzavnog sekretara za vanjske poslove dr. Otta Bauera, poznatog socijalde-
mokraiskog teoreti¢ara i pisca, On je naveo da je njemacko-austrijska republika
proZcta najboljom voljom da u miru i prijateljstvu Zivi sa susjedima i da rjeSavanjc
svih spornih pitanja prepusti mirovnoj konferenciji te predlaZe da se zakljuci privre-
meni ugovor koji bi osigurao nesmetan Zivot narod4 jednog pokraj drugog. U spome-
nutoj noti dan je i prijedlog da se ve€ 9. prosinca zapodne s pregovorima, a priloZen je
i nacrt ugovora o arbitraZi, koji dokument je bio izvanredno vaZan radi rjeSavanja
spornih sludajeva izmedu dvije drZave. Predsjedni$tvo Narodnog vijeca odgovorilo je
brzojavom da sada — nakon Ujedinjenja — pitanje vanjske politike pripada Ministar-
stvu vanjskih poslova koje sc sada formira u Beogradu te da to viSe ne pripada
nadleZnosti Narodnog vijeéa.?

Poslovi konzularnog predstavniStva Narodnog vijeca bili su likvidirani tijckom
sije¢nja 1919. pa je tada sve poslove preuzeo predstavnik Beograda.® Medutim, od

* Arhiv Hrvaiske u Zagrebu (dalje: AH), Narodno vijeée (dalje: NV) kut. 7, tel. vijest 8. X1. 1918.

S AH, NV, kut. 7 — Pred. 4. 40758.

¢ Ovu molbu je donio Emil Stefanovié, koji je kasnije napisao knjigu “Moji zapiski z Dunaja”. lako je
Defranceschi odbio funkceiju, ipak je de facto obavijao poslove. Buduéi da su Slovenci imenovali za
abavljanje svojih poslova dr. Schvegela, bivieg austrijskoga generalnog konzula, Narodno vijeée Driave
SHS imalo je &ak dva svoja izvrSioca u Bedu. (A, Suppan, Zur Aussenpolitik des SHS-Staalcs. Jugosla-
visch-Gsterreichische Bezichungen im November 1918. ~ Ocsterreichische Osthefte, XV11/1975, sv. 3, 271).

?Bogdan Krizma n . Predstavnici Predsjednistva “Narodnog vijeca SHS" u Budimpesti, Bedu i Pragu
1918. ~ Historijski zbornik, X/1957,1 - 4, 33 - 4. - AH, NV, kut. 2, ser. il1-a, Prs 528,

8 sto, 35. — AH, NV, kut. 2, ser. Ill-a, Prs 727. Cini se da je molbi bilo vide, jer jc bjelovarski list
Nezavisnost objavio 23. prosinca informaciju da su se be¢ki predstavnici obratili Narodnom vijeéu u
Zagrebu s molbom da ono izbavi becko stanovniitvo od gladi i da je vijeée odgovorilo da zasada ne mogu
udovoljiti molbi, jer moraju dati hranu za opusto3cne krajeve.

? Defranceschi je brzojavom 3. [. 1919. obavijestio i Zagreb i Beograd da on prestaje biti konzularni
agent u Be¢u i predlotio je za likvidatora postova dr. BoZidara Ceroviéa (Krizman, n. dj., 38).
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1917. nalazio se u Betu kod dvojnog Ministarstva financija kao predstavnik za Bosnu
i Hercegovinu dr. Oto pl. Franged 1 njegove intervencije osjecaju s¢ u mnogim
poslovima austrijskog ministarstva prije nego $to se vratio u Zagreb pdje se odmah
ukljucio u rad Hrv.-Slav. gospodarskog drustva, a neSto kasnije preuzeo je i katedru
na Sumarskoj akademiji u Zagrebu.*
Iako su sluZbeni putovi bili zatvoreni, ipak je kroz neuredeno grani¢no podrutje
groﬂo nesto robe iz Hrvatske prema Austriji.” Ban Antun pl. Mihalovi¢, Gjuro
urmin i Edo Markovi¢ nisu potpuno zaustavili tokove poSiljaka i robe izmedu
Hrvatske i Austrije. A kretali su se i ljudi. To potvrduje Surminova dalekovidna
odredba od 2. studenog 1918. da hrvatske tvornice i poduzeca prenesu u roku svoja
sjedista iz Beta i Budimpeste u Zagreb, odnosno Hrvatsku, gdje posluju. Cini se da je
vecina posiusala ovu odredbu, pa je vrio malen broj tvrtki u Hrvatskoj potpao pod
sekvestraciju 1919. godine.!?

3

1919. godina. Srbija je Njemactku Austriju, kako se Austrija naziva 1919, zajedno
s Wilhelmovom Njemackom smatrala iskljulivim krivcima prvog svjetskog rata, koji
je odnio 5,152.115 Zivota na strani antantinih snaga i 8,538.315 Zivota na strani
centralnih sila, ne racunajuci civilno stanovni$tvo koje je stradalo od raznih bolesti i
gladi. Dakako, problem nije tako jednostavan i uzroci rata bili su znatno kompleksni-
ji i rezultat su poremecaja rasta stanovnistva, industrije, agrara i kretanja cijena u
Europi.” Tako su predstavnici Hrvatske sami dodli u Beograd i prepladeni jatanjem
revolucionarnosti u Hrvatskoj ponudili udruZivanje i pomogli zauzimanje svih
klju¢nih uznemirenih podrudja od jedinica srpske vojske gdje ih je gradanstvo dobro-
hotno prihvacalo, beogradska je viada Hrvatsku i Slavoniju smatrala 1 pokorenim
podrugjem, koje joj mora pomo€i da $to prije obnovi svoju privredu i financije,
rezerviravii gotovo sva vaZnija mjesta i poloZaje za svoje ljude. Tako je stara drZavna
administracija produZila rad, $to je po Rudolfu Bi¢ani¢u znacilo i nastavak politike

10 Franges je roden u Srijemskoj Mitrovici 5. IV. 1870. Gimnaziju je zaviSio u Zagrebu, a Akademiju
za poljodjelstvo u Becu, da bi poslije toga studirao ftlozofiju u Leipzigu gdje je i doktorirao. Franges je radio
jedno vrijeme u Gospodarskom u¢iliftu u KriZevcima kao asistent, a tada niz godina kao referent za
gospodarstvo u zemaljskoj vladi u Zagrebu. U 1911. preuzima privredni odjel zemaljske viade za Bosnu i
Hercegovinu u Sarajevu. Postije prvog svjetskog rata vrlo je aktivan na organiziranju otpreme stoke u
Austriju, pa je jedan od osniva¥a zapresiéke industrije mesa. Bio je prvi potpredsjednik ZagrebaZkog zbora,
a u prvoj Zivkoviéevoj viadi 1929. je ministar poljoprivrede. Franges je bia poligiot, 2 napisao je mnogo
radova usmjeravajuéi izvoznu politiku Jugoslavije prema njema&kom podrudju /V. godina Zagrebackog
zbora {Zagreb 1926), 17/,

1 Neki veleposjednici su bili u tome osobilo aktivni buduéi da je najava, a { nasitno provedenje agrarme
refarme, upuéivalo na raspad veleposjeda &iji su vlasnici bili veéinom stranci, Tako su npt. grofovi Jankoviéi
veé krajem listopada 1918. otpremili preko Baréa i Osijeka nesto stoke i Zita u Madarsku (Josip Vidmar,
Prilozi gradi za povijest 1917 - 1918, s osobitim obzirom na razvoj radni¢kog pokreta i odjeke Oktobarske
revolucije kad nas. - Arhivski vjesnik, I, 1958, 101).

12 Narodne novine od 2. XI. 1918; Hev. Lloyd, 45 od 2. XI.1 46 od 9. X1. 1918.

B3 Ma ynard Keynes, The Economic Consequences of the Peace, London 1919; Hans Adolf
Jacobsen, Der Erste Weltkrieg in Bildern und Dokumenten, Miinchen 1984, tablica na kraju knjige.
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koja se u zemaljskoj vladi Hrvatske i Slavonije dotada vodila, ali je za bana postavljen
vukovarski advokat dr. Ivan Palefek ve¢ nekotiko dana nakon ujedinjenja.**

U Austrijt, i osobito u BeCu, prilike su bile viSe nego stradne. Pored demobilizira-
nih vojnika w Austriju pritjecu i tisuce i tisu¢e ¢inovnika austrijske nacionalnosti iz
krajeva koji su sada postali samostalne drZave ili dijelovi drugih drZzava. Bududi da je
talijanska okupacija Trsta i Rijeke presjekla sve normalne putove uvoza, a zakoden je
i dunavski put, nestaSica hrane u austrijskim gradovima postaje sve izraZenija, osobi-
to kada su krajem sije¢nja 1919. potrodene sve zalihe hrane.” Za cijenu hrane sc ne
pita, pa je Austro-ugarska banka pocela Stampati velike koli¢ine krunskih nov&anica
za koje se po¢ela kupovati hrana u grani¢nim podrujima putem 3verca i Kkri-
juméarenja. Stoga je samo pet dana nakon formiranja viade 7a cijelu Kraljevinu Srba,
Hrvata i Slovenaca ministar financija Momcilo A. Nin¢i¢ izdao odluku da se 0d 10. do
20. sije¢nja 1919. moraju preZigosati nov{anice izdane od Austro-ugarske banke.
Istom odlukom bilo je zabranjeno unodenje kruna na podrucje Srbije i Crne Gore, pa
je zapravo postojao dvostruki monetarni sistem. Do kraja sijeCnja preZigosano je na
podrucju Hrvatske i Slavonije te Medimurja 1.337,666.858 kruna, i 10 je bila svota s
kojom je Hrvatska usla u novu dr¥avu.’® Zigosanje su mogle obavljati Zupanijske
oblasu, financijalna ravnateljstva, drZavna i zemaljska blagajna, carinski uredi te
gradska poglavarstva u Zagrebu, Osijeku, Varazdinu, Zemunu i Karlovcu, pa je ovaj
nadin obiljezavanja vaZece krune pogodovao ubacivanju novostampanih kruna od
raznih faktora, Cesto i drZavnih Cinovnika te je to djelovalo na naglo slabljenje krune
u Hrvatskoj, koja je prvi dan nove drZave imala istu — ako ne i ve€u — vrijednost nego
dinar. Usprkos zabrani izvoza ZiveZnih namirnica i njihovu usmjcravanju prema
Srbiji, izvoz prema Austriji je u takvim uvjetima nafao puta i nafina za provedbu,
predstavljajudi izvor velike akumulacije kapitala. Budu¢i da je u ove poslove bilo
upleteno i Povjerenitvo za obrt, trgovinu i industriju zemaljske viade u Zagrebu,
ministar trgovine i industrije Stjepan D. Ribarac ga u veljaci 1919. ukida, a objavljena
jeibanova zabrana svakog izvoza iz Hrvatske preko Drave uz prijetnju kazne od 6000
kruna i $est mjeseci zatvora.”’

Ukidanje Povjerenistva izazvalo je silnu buru. Zalile su se ne samo zagrebacka i
osjecka Trgovacka i obrtnitka komora veé i senjska te se traZilo da se po uzoru na
druga ministarstva i kod Ministarstva trgovine i industrijc u centrima pojedinih

14 palegek je roden u Vukovaru 12. II1. 1868. $kolovao se u Betu, pa je bio vrio povoljna li¢nost za
bana u ovom prvom nemirnom vremenu, buduéi da je sve do 19. svibnja 1919. titava sjeverna Hrvaiska
imala slatus ratnog podrudja. Rudolf Bi¢anié, Ekonomske promjene u Hrvatskoj izazvane stvaranjem
Jugoslavije 1918. - Prilozi za ckonomsku povijest Hrvatske, Zagreb 1967, 100.

15 Gustav Gratz, Richard Schiitler, Der wirtschaftliche Zusammenbruch Qesterreich-Ungarns,
Wien — New Haven 1930.

67, Vidmar, Prilozi gradi za historiju radnitkog pokreta i KPJ 1919, godine. - Arhivski vjesnik, 11,
Zagreb 1959, 2 - Oglas bana Mihaloviéa.

17 Jug. Lloyd, 16 od 22. 11. 1919; U Beogradu je 18. I1L. 1919. na poscbnoj sjednici Ministarskog
savjeta Ribarac izjavio da ne treba da jedna pokrajina bude od druge udaljena pregradama ma kakve vrste
u unutrainjoj trgovini te da je pokrajinski ekonomski separatizam 3tetan $to se pokazalo u Austro-Ugarskoj
Monarhiji bag za vrijeme rata /Smiljana P urovi¢, DrZavna intervencija u industriji Jugoslavije (1918 -
1941), Beograd 1986, 19 - 20/.
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pokrajina osnuju odjeljci. Takav je odjeljak konacno osnovan i u Zagrebu nakon §to
je novi ministar trgovine i industrije dr. Vojislav Veljkovi¢ Uredbom o organizaciji
Ministarstva trgovine i industrije ¢l. 4. predvidio organiziranje odjeljaka do likvidaci-
je pokrajinskih poslova.'® Odjeljak je proradio u svibnju 1919. na ¢elu s demokratom
Jurjem Demetrovi¢éem, a ukazom od 7. lipnja postavijeno je u odjeljak vide "povjerli-
vih" ¢inovnika."

Prekid trgovackih veza izmedu Hrvatske 1 Austrije doveo je do zastoja u nekim
tvornicama u Hrvatskoj. Savez trgovaca Hrvatske i Stavonije Zalio se da tvornice ne
mogu raditi bez strojeva i rezervnih dijelova, a osjecala se i nestadica nekih sirovina
kojih je ratom neoftcéena Austrija imala u obilju. Franjo Braum, kao predstavnik
hrvatskih tvornica tanina, Zalio sc na dopustenu kvotu izvoza u Austriju od svega 25
vagona, upozoravaju¢i ne samo da ¢e stati austrijske tvornice koZe i obuce, koje su
upudene na ovaj nad ekstrakt za Stavljenje koZe, ve€ da Ce bez posla i zarade ostati i
osam tisuca radnika u taninskim tvornicama i Sumskim eksploatacijama.”

Ventil jugosltavenskog izvoza prema Austriji otvarao se vrlo polako preko izvoz-
nica koje je davao ministar. Pritom su svi nastojali ostvariti izvanrednu dobit, pa je do
travnja 1919. Zeljeznica pet puta povisivala svoje tarife koje su dostigle nczapamceni
nivo, buduéi da je izvoz preko Maribora — zbog situacije u Madarskoj — bio jedini
moguéi izvozni put u Austriju.’! MoZda bi izvoz agrarnih proizvoda iz Hrvatske bio
koden u jod veéoj mjeri da se nisu austrijski predstavnici u Mirovnoj konfcrenciji u
Parizu obratili predsjedniku konferencije Georgesu Clemanceauu, moleéi ga za in-
tervenciju da sc izvozu hranc iz Hrvatske i Vojvodine ne Cini te§koca, jer bi zbog gladi
moglo dodi i u Austriji do revolucije. Oslobadanje izvoza hranc u Austriju uvjetova-
no je davanjem odredenih ustupaka Kraljevini SHS na podrudju reparacija i "... u
drugim pitanjima gdje je ona bila zainteresovana”, pa je izmedu Deutschocsterreichi-
sches Warenverkehrsbiiroa, koji suraduje sa Zajednicom za uvoz ZiveZnih namirnica,

18 Burovié, n. dj., 66 - 7. Odjeljak za Hrvaisku i Slavoniju, 1e Medimurje osnovan je u svibnju 1919.
Uredba je objavljena u Slu¥benim novinama, 41 od 8. V. 1919. Cini se da je &ak i Trumbié u Parizu bio
informiran o ovom Ribardevu patezu pa je u ofujku 1919. grupa jugoslavenskih polititara i javnih radnika
potpisala u Parizu deccntralistiki program koji predvida $iroku autonomiju pokrajina. /Dragoslav.Jan -
kovié, Drustveni i polititki odnosi u Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca uodi stvaranja Socijalisticke
radni¢ke partije Jugoslavije (komunista). |. XII. 1918 - 20. IV. 1919. - Istorija XX veka, I, Beograd 1939,
113/. Protest je krajem sijenja 1919. predala predsjedniku viade i stranka prava (Matkovi¢, n. dj., 19).

Y9 To su Mladen Uzorinac, Radovan Zec, dr. Dusan Vukeli¢, Milan Hlava, Hugo Hofmann i Jovan
Maksimaovié (SL. novine, 58 od 21. V1. 1919). Juraj Demetrovi¢ roden je u Jaski 11. IX. 1885. Studirao je
pravo u Zagrebu i pokrenuo Zasopis Hrvatsku njivu, koji 1919. prefazi u Jugoslavensku Njivu. Njegova
pritagodljivost vlastima bila je izvanredna, pa od povjerenika odjeljka za trgovinu  industriju postaje 1921
pokrajinski namjesnik, a 1929. ministar trgovine i industrije u Zivkovi€evoj viadi. Strijeljan je 1945. kao
suradnik okupatorskog rcZima.

20 Tug, Lloyd, 24 od 22. 11}, 35 od 23. IV, 48 od 7. VI. 1919. Zagrebacka Trgova&ko-obrini¢ka komora
%alila se Pzaleceku da je Hrvatska odvajkada bila upuéena na uvoz svakojake robe iz Austrije, nu 1aj je u
mjesecu veljagi zapeo, “... jer su se u povodu razgradivanja njenc autonomne uprave pobrkale oblasne
kompetencije za rjefavanje rekompenzacijskih poslova®, le citira i Deutschdsterreichisches Verkehrsbiiro
iz Beé¢a koji kaze da su usposiavili privredne veze koje su u obostranom interesu, s viadama svih — na
podrudju bivie Austo-Ugarske Monarhije nastalib drfava — osim s Hrvaiskom (lzvjeitaj o poslovanju
Trgovagko-obrtnigke komore u Zagrebu za 1919, Zagreb 1919, 18).

2 Jug. Lloyd, 36 od 26. IV. 1919.
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i Centralne uprave za trgovacki promet iz Beograda potpisan 22. oZujka 1919. u BeCu
prvi kompenzacijski ugovor.” Medutim ugovor je ratificiran tek 12. svibnja 1919, od
ministra trgovine i industrije, a gotovo istodobno stavljena su u Kraljevint SHS pod
sekvestar imanja stranih drZavljana Austrijanaca i Nijemaca protezanjem srpskog
Zakona o postupanju s neprijateljskom imovinom iz 1915. na cijelu zemlju.?

Na trgovinski promet s Austrijom odrazio se i tromjesedni sukob zbog Cclovacke
kotline, koji je doveo do gotovo potpune obustave svakog izvoza. lako je Centrala za
pladanje v inozemstvu osnovana Zakonom od 30. [I1I. 1919, ona je pocela djelovati
tek poCetkom srpnja i delegat Hrvatske u Centrali bio je referent Podunavskog
trgovackog drudtva Stevo Karamat. Njegov utjecaj na rad Centrale, koja je odobrava-
la izvoznice po kompenzacijskom ugovoru, bio je olito malen, pa s¢ zagrebacka
Trgovacka i obrtniCka komora Zali da se molbe iz Hrvatske rijetko pozitivno rjesava-
ju.® Naime, izvoz Zitarica bio je u to vrijeme za Hrvatsku od izuzetnog znacenja, jer
s¢ ona u novoj drzavi nasia u povoljnijem industrijskom, ali ne i u povoljnijem
agrotchniCkom poloZaju. Od poljoprivrede je Ziviclo 80 % stanovnidtva Hrvatske, ali
suse poljoprivredni proizvodi do 1918. plasirali na velikom prostoru Austro-Ugarske
Monarhije koja je imala povrdinu od 677.000 kvadratnih kilometara. Jugoslavensko
trZiSte imalo je svega 248.000 kilometara, od fega je veci dio imao takoder naglascne
agrarne karaktcristike, pa je bio prije konkurent nego kupac poljoprivrednim i
sto¢nim proizvodima iz Hrvatske.”

Velikih je problema bilo is carinama. Pro$irenje srpske carinske tarife iz 1910. na
cijelu zemlju bilo jc ne samo jedan od uzroka sve vece inflacije, ved je primjena
maksimalnih stavaka iz 1¢ tarife na robu iz Hrvatske tzazvala i veliko nezadovoljstvo
hrvatskih privrednika. U studenome su uvedene i izvozne, dosta visoke, carine.
Carinu su obavljali u pravilu srpski carinici, a bududi da je osoblja bilo premalo i da
su carinici - n¢ vjerujudi deklaracijama robe — detaljno pregledavali svaki vagon, na

2 porde Knezevié, Kraljevina SHS i ublaZavanjc prehrambene krize u Austriji u toku 1919. godine
- Zbornik Filozofskog fakulteta u Beogradu 1968, X-1, 560. Ugovor je objavljen u SluZbenim novinama Kr,
SHS, 51 od 3. V1. 1919, 3. Potpisnici su bili inspekior Ministarstva trgovine i industrije dr. lvan Slokar,
Arsenije Ili¢ i dr. Jovan Brabec s jugoslavenske strane, tj. iz Beograda, od ureda za promet robom Emst
Prinzhom i Eugen Koppstein, oba iz Beda, te od Zajednice Alcksander Hornacsek, direktor.

B U Hrvaiskoj i Slavoniji vet je temeljem Surminove uredbe vecina dionickih poduzeca nacionalizira-
na prijenosom sjedista iz Beda i Peste na podrugje Hrvalske. Sekvestar je pogodio one koji nisu regulirali
svoje drZavljanstvo, odnosno one koji nisu dionice prenijeli na domace ljude: Hrvate ili Srbe, kao na osobe
povjerenja. Zagrebatka Trgovadko-obrtnitka komora je na anketi 4. lipnja 1919, pod predsjedanjem
Vijekoslava Heinzela, traila od ministra da se nacionalizacija obavi pastepeno i bez prisilnih mjera, da se
“izbjegne trzavicama koje mogu izazvati sudbonosne posljedice”, s upozorenjem da je £itava nafa domaca
industrija, novéarstvo i osiguranje upuéeno na austrijski i madarski kapital, buduéi da je domaéi kapital
preslab te postoji velika isprepletenost kapitala, pa ako bi se izvr¥io zahvat sckvestracije, onda bi bila
pogodena i domaca privreda. Heinzel je zatraZio da se u "zdrava” poduzeéa ne dira, ali odgavor Minislarsiva
nije nikad stigao. Srecom za hrvatska dionifka poduzeca ollriji zahval su sprijedile odredbe senZermenskog
ugovora, ali je sekvestracija ipak zahvatila 180 njemackih poduzeca i imanja, 800 austnijskit i 400 madarskih
{Jug. Lloyd, 64 od 16. III. 1924. - Imanja stranih podanika kod nas; Izvje$taj Trgovalko-obrtnitke komore
2a 1919, 39).

24 Lzvjestaj TOK-a za 1919, 49, Promet postanskih doznagnica i novéanih listova — prekinut u sijeénju
1919. ponovna je uspastavljen tek nakon markiranja nov&anica.

B Biani¢, n. dj., 83.
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potezu od Zagreba do Maribora {c¢kalo je na carinjenje i po 300 vagona robe.
Zagrebatka Trgovacka i obrtni¢ka komora traZila je da se postave vjestiji carinici
"kako bi se izbjegle velike Stete koje trpi narodno gospodarstvo”, jer je nemoguce da
se prihvati tendencija da se "moderni odno$aji trgovaCkog prometa velikog stila"
prilagode "orijentalnom sistemu”.? Ustvari izvozne carine omogucile su dravi parti-
cipiranje u dobitku izvoznika bez ikakvih ulaganja. Drugi izvor izvanredne zarade za
drZavne {inovnike bile su izvoznice. U Centralnoj upravi za trgovalki promet s
inozemstvom otkrivena je u proljece grupa visokih ¢inovnika koji su se bavili trgovi-
nom izvoznica, pa je o ovome raspravljalo i priviemeno narodno predstavnidtvo 1.
travnja i 25. svibnja 1919, a Ribarac je u travnju suspendirac sve ranije izvozne
dozvole. Pri izdavanju izvoznica sudjelovala je i zagrebacka Trgovacka i obrtnitka
komora, jer je morala izdavati svjedodzbe domacim drzavijanima da s¢ mogu baviti
trgovackim prometom s inozemstvom. Komora je samo od polovine do Kraja svibnja
1919. izdala 1563 ovakve svjedodZbe pa pada u oli vrlo velik broj njemadkih i
Zidovskih prezimena.” Izvoz i uvoz po kompenzacijskom ugovoru izazivali su Ceste
sukobe izmedu Zagreba i Beograda. Tako je Centralna uprava za promet robe s
inozemstvom od 200 vagona jaja kontingentirala polovinom svibnja 1919. Hrvatskoj
svega osam vagona, pa su se privrednici Medimurja i Podravine Zalili, jer su oni prije
rata otpremali u Austriju i po 12,000.000 jaja godi$nje.”

Ipak, i uz ovakve potekode, do jeseni 1919. bio je ostvaren ¢itav kompenzacijski
ugovor u iznosu od 150,000.000 kruna. Uvezeno je 400 vagona soli, a strojevi i papir
Cinili su 40 % vrijednosti uvoza. Uvozile su se i poljoprivredne alatke. U izvozu su bili
zastupani gotovo svi poljoprivredni proizvodi osim pSenice za koju je postojala
zabrana izvoza, jer je nije bilo ni u zemlji.”

Kako se realizacija prvog ugovora bliZila kraju pritisak privredniki na viadine
organe da se sklopi novi ugovor bio je sve ve€i. Tako se ve€ na prvoj ljetnoj anketi u
Beogradu u srpnju 1919. o organiziranju trgovaCkog prometa s Austrijom i Nje-
madlkom tajnik zagrebacke Trgovacke i obrtni¢ke komore Peroslav Paskijevic zalagao
za slobodan promet s Austrijom "uz duZne obzire spram valute, domace prehranc i
potrebe domaceg obrta i industrije na sirovinama". Na drugoj anketi u kolovozu
Paskijevi€ traZi da se utanaleni izvozni kontingenti pravilno rasporede medu sve
pokrajine te da se to javno oglasi. On predlaZe i $to hitnije uredenje izravnih trgo-
vaCkih veza s Njemackom, jer izvozom preko Austrije najvi§e gubi Kraljevina SHS u
cijeni te da se u Be¢u uredi poseban trgovacki ured, jer kod jugosiavenskog poslan-
stva, koje ima i trgovackog zastupnika, vladaju "kaotini odno3aji", pa se njime

26 Austrijanci su predlagali da se cijeli carinski postupak obavlja u Mariboru gdje rade slovenski
carinici, ali se s tim nisu sloZili hrvatski privrednici, ve¢ su poduzeli korake da se uredi stanica JuZnih
Zeljeznica u Zagrebu (danas zapadni kolodvor) i po&efi razmistjati o izgradnji carinskih sktadidta. Na anketi
Trgovatkao-obrtnitke komore 27. VII. 1919. osobito je bio odtar tajnik Komore Perosiav Paskijevié (Iz-
vjestaj TOK-a za 1919, 41 - 43; Ivo Belin, Reforma izvoza carina, - Nova Evropa, 1921, 270).

27 KneZevié, Kraljevina, 464; Slufbene novine, 17 od 19. V1. 1919; lzvjeitaj TOK-a za 1919, 17, U izvoz
su se ukljucile i vojne osobe, pa je kapital Pere Tesli¢a, kasnije velikog sisafkog industrijalca nastao u ovom
vremenu i ovim nadinom.

B [zvjestaj TOK-2 2a 1919, 17.

29 Knezevi¢, Kraljevina, n. dj., 461 - 2.
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Hrvatska ne moZe koristiti. [ becki Savez trgovaca na malo (Detaillisten Verband),
koji je brojio 30.000 ¢lanova, zatraZio je na izmaku ljeta od zagrebacke Komore da
poradi na uspostavi starih trgovackih veza izmedu obiju drZava, jer su od davnine
spojene gospodarskim vezama, koje se trajno ne mogu prekinuti, 10 vidc $to su obje
drave ekonomski upucene jedna na drugu.®

Uoti sklapanja drugog ugovora vodene su velike rasprave i 0 mogucnostima nase
poljoprivrede da izveze viSkove i 0 nacinu placanja, pa su o tome, kako pokazuju
ankete, konzultirant i stru¢njaci iz Hrvatske. Dr. Franges, sada ve( ravnatelj Hrvat-
sko-slavonskog gospodarskog drudtva kao sredidnje zadruge u Zagrebu, koje se bavi-
lo nakupom #ita i stoke nakon 3to je ukinuta Zemaljska opskrba, izradio je za
ministra trgovine i industrije elaborat o koliinama izvoza poljoprivrednih proizvoda
i stoke iz Hrvatske i Slavonije do rata, pa je upozorio na velike oscilacije po godina-
ma.’! Koli¢ine koje su Hrvatska, Slavonija i Vojvodina mogle dati u izvoz u jesen
1919. bile su vrlo nesigurne. Veleposjedi su fakti¢ki prestali proizvoditi trzne viSkove,
jer im je gotovo sva zemlja razgrabljena od agrarnih interesenata, a ostali su i bez
radne snage i bez potrebnih novfanih sredstava.

Drugi ugovor s Austrijom potpisan je u Beogradu 1. rujna 1919. i ve€ sutradan
ratificiran. On je bio razlicit od prvog, jer se roba obracunavala u novcu, pa su sc obje
ugovornice obvezale na polaganje odredene noveane akontacije. Warenverkehrsbiiro
morao je odmah uplatiti milijun francuskih franaka, dva milijuna lira i isto toliko
njemackih maraka, a Centralna uprava je preko beogradske filijale Hrvatske zemalj-
ske banke iz Osijeka morala protuvrijednost poloZiti u jugosiavenskim krunama."
Ugovoren je izvoz 2800 vagona pienice, raZi i je¢ma u zrnu, 1300 vagona bijelog i 900
vagona crnog bra$na, 4000 vagona Kukuruza itd. Za uvoz je trazeno 11(04) vagona soli,
12400 sanduka Sibica, zatim strojevi i alati, sve u svemu 71 vrsta robe, Ugovor su
potpisali s jugoslavenske strane dr. Slokar, a od Austrije Eugen Koppstein, Ernatz
Steyrer, Karl Bandler i Hugo Kneip. Ugovor se mogao otkazati dva puta mjescéno.”

30 1zvjestaj TOK-a za 1919, 18 - 20.

31U 1914. Austrija je dobila iz Hrvatske 4,640.729 mtc ¥ita u vrijednosti od 97,455.309 kruna, iz
Rumunjske 2,863.851 mtc, iz Kanade i SAD-3 478.545 mtc, iz Rusijc 452.279 mic i iz Srbije 13.428 mtc. U
1913. izvezeno je iz Hrvatske u Austriju 108.835 komada goveda i 45.379 komada teladi 1e 264.362 komada
svinja. Zanimljivo je da su Baranja, Ba¢ka i Banat date 1913. u izvoz svega 327.714 mic brana u vojjednosti
od 9,688.158 kruna (O. Frange¥, Osnova izviedta Hrv.-slav. gospodarskog drufiva kao sredidnje zadruge
u Zagrebu Ministarstvu za trgovinu i industriju u Beogradu glede trgovaZkih ugovora i carinske tarife,
Zagreb 1919, 5. 33, 37, 54). Na FrangeSov zahtjev udla je u senermenski ugovor klauzula da Austrija treba
Kraljevini SHS isporuditi tisuéu komada rasne stoke. On je naime proudavao stoku u nadim krajevima,
osabito budu, pa je zaklju¢io da treba nastaviti akcije koje je provodila Zemaljska viada Krafem devetnae-
stog stoljeca. NaZalost, do jsporuke ovog koutingenta nije nikada doflo (D. KneZevic, Trgovinska
razmjena izmedu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca i Republike Austrije u toku 1920. — Zbornik Filozof-
skog fakulteta u Beogradu, 1970, XI-1, 696).

32 Dakako da Austrija nije zadrZala ove krune i one su se opet brzo nagle na podrudju nase zemlje u
nominaciji od tisuéu kruna (Jug. Lloyd, 87 od 18. X. 1919). O¢ito je da se kolifina kruna u Hrvatskoj
poveavala i da su mnoge imale nejasne Zigove te da su u malverzaciju s novcem bili umije3ani i viadini
krugovi i nov&ani zavodi i Austro-Ugarska banka koja je jos uvijek Stampala isti novac.

3 Stuzbene novine, 96 od 5. IX. 1919; KneZevi¢, Kraljevina, n. dj., 465.
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Izvr$enje ugovora uskoro je pocelo zapinjati ne samo zbog nestaice vagona,
ugljcna i pomanjkanja hrane u pasivnim krajevima nafe zemlje ve€ i zbog izvoznih
carina. Naime, rjeSenjem Ministarskog savjeta predmeti za izvoz bili su sortirani u
cetiri grupe. U prvoj grupi bila je roba koja se mogla izvoziti u neograni¢enim
koli¢inama bez naplate carina. U drugoj grupi naslo sc drvo i koZa, koji su se mogli
izvoziti u neogranifenoj kolidini, ali uz naplatu carine. Tre¢u skupinu je ¢inio kontin-
gentiran izvoz s dosta visokim carinama, pa se npr. za pSenicu placalo 45 % njezine
vrijednosti, kod bra%na i kukuruza 40 %, a vrio visoke carine udarene su na stoku. U
etvrtoj skupini bili su predmeti ¢iji je izvoz zabranjen.*

Pored toga poleo je zapinjati i nakup robe koja je trebala ici u izvoz, jer nije bilo
dovoljno kruna, pa su tada ubaCene krune Stampane v Austriji, $to je imalo za
posljedicu izvanredno visok rast cijena. U zagrebatkoj podruZnici Centralne uprave
za trgovaCki promet 8 inozemstvom, koju je vodio dr. Valdemar Lunadek, utvrdeno je
da Hrvatska moze prikupiti tisuu vagona krumpira, ali da Centralna uprava u
Beogradu trazi 2045 vagona uvjetujuéi cijenu od 140 kruna po toni.*® Za kupnju
ugovorenih kolicina za izvoz trebalo je zbog rastuéih cijena oko dvadeset milijardi
kruna koje je trebalo pribaviti bududi da se nakup obavljao uglavnom u krajcvima
gdje je novana jedinica bila kruna. U Beogradu je osnovano Udruzenje izvoznika
Kraljevstva SHS, ali su poteskoce oko izvoza i nakupa hrane bile jako velike, pracene
negadovanjem naroda $to se kraj nestasice hrane u zemlji i §panjolske gripe koja hara
u iscrpljenom narodu, izvozi u Austriju, pa se izvoz ugovorcenih koli¢ina ne ostvaru-
je.¥ Negodovalo se i §to su ugovorenc vece kolidine Zita i Zive stoke, kraj velikih
mlinova koji nisu imali dovoljno posla, [ kraj Gavrilovi¢a, Rabusa i zapregicke indu-
strije koji bi mogli izvoziti mnogo vece koli¢ine masti i mesa nego $10 je to precizira-
no ugovorom.”” Austrija ocito ve¢ tada pocinje voditi autarhi¢nu politiku zatvaranja,
limitirana jasno moguénostima reorganizacije svoje industrije. Hrvatsku sa Slavoni-
jom, BaCku i Banat preplavili su nakupci, koji su placali za poljoprivrednc proizvode
visoke cijene, jasno u krunama.*

3 Jugoslovenski ekonomista, 8% od 12. XI. 1919. Uvozna carina je lakeder bila visoka. Narcdbom
glavnih direkcija carina od 23. IX. 1919. placala se za 100 kg uvezenog papira 51 kruna. Za onu robu koja je
bila oslobodena izvoznih carina trebalo je donijeti potvrdu devizne centrale, a trofkovi putovanja do
Beograda i gubitak radnih dana bili su veliki. Cesto je izvozna carina premaZivala vrijednost robe, pa se
izvoz nije isplatio (Izvje$taj TOK-a za prvu polovinu 1920, 23, 25, 26).

3 Isto, 91 od 19. XI. 191%; Izvjestaj TOK-a za 1919, 18.

3 Isto, 92 od 22. X1. 1919. KneZevi¢, Kraljevina, n. dj., 459. Beogradska Politika je 9. X. 1919. objavila
da su Hrvatska i Slavonija imale prije rata istu produkciju cerealija kao i Srbija te da se ne moZe racunati na
izvoz veci od tri tisue vagona, a "moZda &ak i manje" zbog nerijedenih vlasnikih odnosa na zemlji
zahvadenoj agrarnom reformom,

1 Ugovoren je izvoz sto vagona Zivih svinja i samo 45 vagona masti, slanine i suenog mesa (lzvjedtaj
TOK-a, 1919, 35}.

38 veliki Zupan Virovitidke Zupanije izvijestio je zemaljsku viadu u Zagrebu da su nakupei u Slavoniji
brojni i da placaju za kilogram ¥ita pet kruna te da postoji bojazan da fe zbog suvide velikog izvoza Zita doti
do gladi u zemlji (Vidmar, II, n. dj., 209). Roba iz uvoza pristizala je pak vrlo sporo, pa su joj i cijene bile
visake. Tako se za 100 kg soli u listopadu 1919. plac¢alo 220 kruna. Sol je pristizala iz Austrije u manjim
kali¢inama. ‘T'ako je do palovine studenog doflo u Zagreb 280 vagona, a u Beograd 309 (Jug. ekonomista,
94 od 29. XI.i 98 od 13. XII. 1919).
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Veliko obezvredivanje krune postalo je svima jasno kada je Min. savjet odredio
markiranje krune uz oduzimanje 20 % vrijednosti, i kada je najavljeno da Ce se kruna
zamjenjivati za dinar u omjeru 4: 1, Markiranje je trebalo izviSiti u roku od 14 dana,
i ono je zapolelo 26. studenog 1919, ali je trajalo sve do kraja sije¢nja 1920. pruZajuci
nov€anim zavodima koji su ga obavljali moguénost malverzacija. Kada je markiranje
zavrseno, objavljeni su rczultati. Na podrudju Hrvatske i Slavonije, bez Medimurja,
registrirano je 1,735.244.000 kruna, te je nakon odbitka od 347,248.829 kruna ostalo
u prometu 1,388.995.316 kruna, 3to je bilo 36,44 % svih krunskih nov¢anica u drzavi
te je na Banat i Baranju otpalo 24 %, Slavoniju 15,56 %, Dalmaciju, koja nije bila pod
1alijanskom okupacijom j gdje se obavljalo markiranje, 4,23 %, Srbiju i Crnu Goru
6,84 %. Privrednici su ogoréeni ovim prisilnim zajmom od 20 % i paralelnom deval-
vacijom te traZe $to hitniju izmjenu kruna u dinare i uspostavu jedinstvene valute.”
Medutim kruna je jo dvije godinc kotiraia kao plateZno sredstvo, ali je kontrola nad
kretanjem novca uvedcna prcko Narodne banke u Beogradu koja je podetkom 1920.
postala drzavna banka za cijelu zemlju i u ¢ijem upravnom odboru nije bilo ni jednog
Hrvata. .

U takvim nesredenim 1 uznemiravaju¢im vremenima zateZe se i s potpisivanjem
scnzermenskog ugovora, pa su ga jugoslavenski delegati potpisali tek 5. prosinca
1919, a nc 1. rujna, kada su stavili svoj potpis ostali potpisnici. PoCinje zapinjati i
12vOz, pa je ministar vanjskih poslova dr. Ante Trumbi¢, nakon intervencije austrij-
skog predsjednika, socijaldcmokrata dr. Karla Rennera u Parizu, pod prijetnjom da
izgladnjeli narod u Austriji moZe posegnuti za revolucijom, zatraZio od jugoslaven-
skog ministra trgovine Alberta Kramera da pojaca izvoz prema Austriji. Kramer je
podnio jugoslavenskoj delegaciji u Parizu detaljan izvjestaj s iskazom izvezenih ko-
li¢ina 1 uz navod da je sav sluZbeni izvoz usmjeren prema Austrijskoj Republici, tc da
jedino Austrija ima privilegiran poloZaj da se koristi i izZvozom mimo kontingenta, ali
da opskrba pasivnih krajeva zahtijeva u interesu unutarnjeg mira usmjeravanje
odredenih koli¢ina namirnica u ta podrudja.”®

4

1920. godina. 1zvoz u Austriju sve s¢ manjc isplatio i zbog naglo rastuce inflacije
u Austriji, kojoj nije uspio dosko€iti ni poznati ekonomski pisac, tada minisiar
financija, dr. Joseph Schumpeter. Uz velike poteSkoce izvoz se odvijao do 28. travnja
1920. kada je otkazan od jugoslavenske strane. Visoka inflacija u zemlji, kada se

= Lzvjestaj TOK-a za prvu pelovinu 1920, 28 — 29; Jug. Lloyd, 95 od B. X1, 96 od 11. XI1.197 od 13. X1.
1919; Narodne novine, 5. XI. 1919. Ukinut je i sluZbeni tedaj austrijske krune prema dinaru, pa se 1e¢aj
odredivao svakih deset dana, 3to je onda, jasno, obezvredivalo robu za izvoz koji je dosta duge trajao zbog
carinskih formalnosti i drugih teskoéa. dini mi se da je nekim vlasnicima kruna omoguéena brza zamjena
kruna u dinare, jer je banka za tu svrhu izdvojila 1,194.542 dinara. Kruna je medutim i dalje bila u prometu,
a inflacija je rasla.

“Ako ne hranimo gladni Be¢, tamo e opet do¢i Habsburzi®, pisala je Potitika 9. XI11. 1919, /Vuk
Vinaver, "Austrijsko pitanje” j velika preotijentacija kralja Aleksandra prema Njemadkoj (1927 - 1932). ~
Istorija XX veka, nova serija, 1985, 1, 8; KneXevi¢, Kraljevina, n. dj., 468 ~ 9/. 1 zajam Kraljevini SHS od
50,000.000 dolara bio je vezan uz brzu olpremu potrebnih namirmica Auvstriji {(Potitika, 4267 od 18. XI1.
1919}, pa je radi daljeg prikupljanja Zita osnovana i Zitna burza (Jug. ekonomista, 97 od 10. XI. 1919).
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kilogram crnog kruha pla¢a 12 kruna dovodi do pobjede komunista u mnogim
gradovima i opéinama, a i $trajk Zeljeznicara u travnju 1920. upozorava na izvanredno
visoku socijalnu napetost. Na zboru beogradskih trgovaca 25. oZzujka 1920. zatrazen
je otkaz svih kompenzacijskih ugovora zbog prilika u zemlji, obustavljanje davanja
izvoznica, ukidanje ministarstva za prehranu i obnovu zemlje, koncentriranje cijele
trgovinc stranom valutom kod Narodne banke u Beogradu te da cijelu privrednu
politiku, pa i za pokrajine preuzme Privredni savjet pri Ministarstvu trgovine i
industrije." Privrednici u Hrvatskoj misle drukdéije. Oni traZe da se ne cksperimentira
s valutnim odnosima i da se uvoz i izvoz oslobodi i liberalizira, jer da se povremenim
zabranama uvoza nanosi velika $teta domacoj industriji, koja ne moZe nabaviti siro-
vine potrebne za finalizaciju, pa time dolazi i do rasta nezaposlenosti.* Medutim
Zelje privrednika iz pokrajina sc malo uvaZavaju, pogotovo onda kada je Ministarstvo
trgovine i industrije preuzeo u travnju dr. Mom¢ilo Ninci¢, nckada¥nji ministar
financija, a budu¢i ministar vanjskih poslova, i kada je 29. travnja 1920. osnovao
Privredni savjet u spomenutom ministarstvu. Vec¢ na prvoj sjednici ovog savjeta doslo
jc do “skandaloznih scena”, kada su radikali Nin¢i¢ i njegov nacelnik Milan Todorovi¢
izrazili svoju namjeru da Zcle centralizirati uvoz i izvoz osloncem na najveée banke i
uz jako "tutoriziranje privrednih krugova u zemlji®.” Zagrebacka podruZnica Uprave
za trgovinski promet s inozemstvom obustavila je ve¢ poCetkom svibnja, nakon
Ninciceva otkaza kompenzacijskog ugovora s Austrijom 28. travnja 1920, izdavanje
izvoznih dozvola, ali je beogradska centrala izdavala dozvole jo§ mjesec dana. Zagre-
bafka trgovacka i obrtni¢ka komora uloZila je protest zbog ovog postupka, jer jc
njime povrijedeno nadelo jednakog postupka te da je "favoriziranje pojedinih cen-
tralnih uprava nespojivo sa natelom pravednosti”.* Sre€om za industriju u Hrvatskoj
Ministarski savjet jc oslobodio carine uvoz strojeva i alata, Sto je bilo izvanredno
vaZno za industriju u Hrvatskoj koja s¢ podela naglo razvijati. Koliko i kakvu ulogu je
u tome odigrao dr. Matko Laginja, hrvatski ban od oZujka do rujna 1920, teSko je reci

4 Jug, ekonomista, 29 od 10. IV, 1920,

2 Uvoz luksuzne robe u koju je ubrojanc i juZno vode, eteri¢na ulja za proizvednju sapuna i papir bio
Jje posve zabranjen u proljeée s cifjem uravnotelenja drzavnog budZela (Jug. ekonomista, 2% od 10. 1V.
1920; Izvijedlaj TOK-a za 1. pal. 1920, 14 i 15). Kod izvoza jaja ponovno je Hrvatskoj podijeljena premala
kvota, pa je izvoz dopusten, ali je izvozna carina povi§ena po vagonu s 50.000 na 80.000 dinara (lzvjestaj
TOK-a za 1. pol, 1920, 11). Riba iz ribnjaka u Koncanici kod Daruvara mogla sc izvoziti i uz placanje u
krunsko-dinarskoj moneti, ali se 2z Kilogram ribe morala platiti carina od jednog dinara {[sto, 12). Vino se
moglo izvoziti uz svaku valutu, osim austrijske i madarske, ali je i ovdje carina od 100 dinara po hektolitru,
odnosno 500-1000 dinara na Zestoke tekuéine (ukljucivdi i alkohol) uéinila izvoz nerentabiinim, pa su
mnoge vinarc i pecare Zeste, fime su osobito bili pogodeni veleposjednici, morale obustaviti rad (Isto, 13).
Carina od 50 dinara za 100 kg placala se i za izvoz drvenog ugljena (Isto, 26). Sli¢no je hilo s uvozom. Uvoz
jednog kontingenta cipela od koZe u iznosu ad 30,000.000 kruna, ugovoren u oZujku trajao je viSe mjeseci
uz obilatu prepisku nadleZnih organa /Allgemeines Arhiv des Republik Oesterreich u Betu (dalje: AARO),
Bundesministerium fiir Handel, kut. 72, fasc, 14 — br, 57931-10-5366-1920. U ovom Arhivu nalazi se bogala
dokumentacija o problemima kojima se bavim u ovom radu i ona nije dovoljno iskoridlena/.

“ Ningi¢ je bio $kolovan u Francuskoj, pa je i bio pristada politike koju je Francuska vodila prema
Njemadkoj. O ovaj sjednici obavijestio je savjetnik njemackog poslanstva u Beogradu Wachendor! nje-
mad&kop ministra vanjskih poslava, upozorivii da Ningi¢ nailazi na jak otpor demokrata i da mu je najjala
opozicija u Hrvatskoj. U Privrednom savjetu bio je tajnik Saveza industrijalaca Hrvatske Marko Bauer
(Buriti¢, n. dj., 76).

 1zvjestaj TOK- a za 1. pol. 1920, 10.
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bez prethodnog proufavanja njegovih dnevnika. Svakako da njegovo mijedanjc u
privredne posiove uvoza i izvoza ne mozZe biti zanemarijivo. Studirao je u Grazu od
1873. do 1875. pravo, a otada do 1877. akadcmiju za trgovinu te jc u Grazu i
doktorirao, pa je morao imati odredenih sklonosti za povezivanje s Austrijom, $to je
moralo dodi do izraZzaja u njegovim kontaktima s povjerenikom za poljoprivredu
(Jurjem Demetroviéem), povjerenikom za trgovinu i industriju (A¢imom Djermano-
viéem) i povjerenikom za Sume i rude (Cmelikom).® U trgovatkom promctu u
Zagrebu i Osijcku joS je uvijek vrlo Ziv i njemacki jezik, osobito medu Zidovskim
trgovcima i industrijalcima, koji u svojem glasilu traZe razborit rad drZavnth faktora i
njihovu suradnju s privrednim krugovima. *Arbeiten und nicht experimentieren und
herumlavieren, wie es in unserem Ministerien an der Tagesordnung ist."** Oni traZe i
da se 3to prije sklopi novi ugovor s Austrijom. Kontingenti su zapravo bili dogovoreni
ve€ u svibnju, ali je zbog inflacije u Austriji velik problem bio obralunavanje. Stoga
ugovor od 27. lipnja 1920. nosi ime "Ugovor ¢ provizornom uredenju trgovinskog
prometa izmedu Kraljevine SHS i Republike Austrije" te je vrlo sli¢an ugovoru koji
je sklopljen s Cehoslovackom 27. rujna 1919, godine. Pregovori su bili vrlo teski i
austrijski drZavni sekrctar za prchranu dr. Johann Lowenfeld-Russ dao je izjavu
Wiener Tagblartu da Auvstrija ne namjerava prosjaciti, ali da 7eli da se uspostave
normalni gospodarski odnogaji trgovatkog prometa, koji odgovaraju narodnim uvje-
tima i interesima obih drZava. Pored LOwenfelda pregovorima je prisustvovao Lud-
wig Paul, ministar prometa, pro¢clnik Ministarstva za vanjske poslove Riedel i Max
Hoffinger, otpravnik poslova Republike Austrijc u Beogradu, koji je ugovor i potpi-
sao. S nase strane ukljudili su se generalni ravnatelj carina Sava Kuki¢, od Ministar-
stva vanjskih poslova Ilija Sumenkovié i Zafir Stankovié, od Ministarstva prometa
Stevan Pavlovi¢ i Bora Popovi¢, a od Ministarstva trgovine i industrije Porde Todo-
rovi¢ i dr, Milo§ Radosavljevi¢ te Milan Todorovi¢, koji jc ugovor i potpisao.”
Kontingentni ugovor potpisan je tek 26. kolovoza 1920. pa se tek sada razmahao
izvoz u punom opscgu. Odmah je isporuceno 1500 vagona psenice i 4000 vagona
kukuruza, a do studenog je trebalo izvesti jo§ 5000 vagona pSenice i 1100 vagona
kukuruza te 1000 vagona je¢ma. Umjesto pSenice moglo se izvesti i 1200 vagona
brasna i 225 vagona mekinja, ali j¢ u tom sluaju izvoz p3enice bio umanjen za 1500
vagona. Ugovoren je i izvoz 3000 vagona drva za gorivo, i 1000 vagona cementa, 600
vagona pirita, 15.000 vagona drvenog ugljena, sveukupno 33 razne vrste robe. Obave-
ze Austrije bile su vezane uz metalopreradivaCku industriju. Bududi da jo$ nije
osnovana slavonskobrodska Tvornica vagona, ugovorom je Austrija bila obavezna na
posudbu pet lokomotiva, popravak vagona, isporuku 50 tramvajskih kola i stotinu
prikolica, viSe konstrukcija za mostove, poljoprivredne strojeve, 600.000 kosa i
200.000 srpova, te razni elektrotehni¢ki materijal.®

* Matkovié, n. dj., 49.

% Siidstavischer Lloyd, Zagreb, 10 od 6. VII. 1920. Oni trae da se i u Zagrebu osnuje austrijskf
kanzulat, kaka ne bi za sve trebalo putovati u Beograd ([zvjedtaj TOK-a za I. pol. 1920, 52 - 3).

7 KneZevi¢, Trgovinska razmjena, n. dj., 686; SluZbene novine, 289 od 27, XII. 1920; Jug. ckonomista,
450d 5. V1. 146 od 9. VI, 1920.

® KneZevit, Trgovinska razmjena, n. dj., 6901 691.
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Nakon potpisivanja ovog ugovora izvoz je i uvoz opet oZivio. Elevatori za pre-
krcaj Zita s teglenica koje su dofle Savom do Siska radili su, kao i 1919, godine, dan i
no¢, ali je iz politi¢kih razloga Hrvatsko-slavonsko zemaljsko skladiSte d.d. [uzionira-
no s nekoliko manjih izvoznika u otpremnicko d.d. "Jugoslavija". [sto tako iskoriSta-
vaju svojc pune mogucénosti hrvatski, sada ve€ "Jugoslavenski Lloyd", “Interconti-
nental” iz Bea s podruZnicama u Ljubljani, Mariboru, Zagrebu, Beogradu, Rijeci i
Rakeku te madarsko otpremni$tvo "Caro i Jelinek d.d.". Jzvozi se i uvozi samo
Zeljeznicom preko Maribora ili Dunavom na sjever do Linza i Regensburga, pa su
zbog izolacije Rijeke i Trsta ponovno oZivjeli stari trgovacki putovi osamnaestog
stolje¢a, a plovnost rijeka i izvedba kanala Vukovar-Samac ponovno postaju predmet
razmatranja vodogradevnih organa. Po paragralu 347. Versajskog ugovora o miru
Dunav j¢ trebalo internacionalizirati, pa je u Budimpesti osnovana Evropska dunav-
ska komisija koja je kao svoje glasilo imala lasopis Le Danube international. U ovoj
komisiji Kraljevina SHS nije imala svog predstavnika, pa je razvila vlastitu organiza-
ciju preko Sindikata za rijeCnu plovidbu. Naime veliko austrijsko poduzelc Erste
Donaudampfschiffahrigesellschaft bilo je stavljeno 1919. pod sekvestar, a pitanja
sckvestra stajala su na mrivoj tofci. Prekupom dionica ovog drusStva od strane engle-
skog kapitala drustvo se oslobodilo komesara, pa je u ljeto 1921. zajedno sa Sindika-
tom za rijeCnu plovidbu uspostavljena tri puta tjedno i plovidba izmedu Beograda i
Beta za civilni, a ne samo za teretni promet. Embargo je posve dignut tek u proljece
1923. na temelju konvencije koju je potpisao austrijski kancelar Ignaz Seipel u
Beogradu., Dunavom su dakle plovile lade Kraljevine SHS, ali 1 lade Madarske i
Austrije ¢ je ovih posljednjih bilo najvidc. Mcdutim od polovine 1920. Austriji je
otvorena i {r§¢anska luka, nakon 310 je dr. Karl Renner dogovorio s talijanskim
predsjednikom Nittiem trgovinsku suradnju i uvoz 20.000 tona Zita prcko tri¢anske
luke, a pored toga su austrijski izvoznict i uvoznici bili u spomenutoj luci izjednacent
u pravima s talijanskima. Bio je to kapitalni dogovor, koji je Austriji ponovno otvorio
vrata svijeta i oslobodio je apsolutne ovisnosti © jugoslavenskom uvozu koji je zbog
carina i tarifa bio izvanredno skup i spor, U kasnu jesen i zimu obvezali su se i Madari
da nece praviti tedkoce ZcljezniCkom protoku poljoprivrednih proizvoda kroz svoju
zemlju, tj. od Suboticc na Be&, bududi da je smrzavanje Dunava onemogucilo tran-
sportiranje rijekom.*

U svakom slucaju becka je viada dinila sve da dode do dobrih gospodarskih
odnosa s Kraljevinom SHS, jer joj je nale trZiste bilo najbliZe, a postojao je Ziv
trgovalki interes s obje strane. Stoga je vjerojatno tona KneZevi¢eva konstatacija da
su unato¢ tome §to je ova trgovina bila namctnuta od antantinih snaga, "da su
potpisani kontingenti izvoza iz Kraljevine SHS Cesto bili i prebacivani usled jos
nedovoljno preciziranih carinskih odredaba, necentralizovanih organa po pitanju
izvoza i njihove kontrole u Kraljevini SHS" te da su ovakvu situaciju iskoristavali i
brojni uvoznici iz Austrijc "dircktno se obracajuci pojedincima i pokrajinskim vlada-

9 Izvje3aj TOK-a za L. pol. 1920, 42; KneZevi¢, Trgovinska razmjena, n. dj., 692; Zivko Avramovski,
Britanci o kraljevini Jugoslaviji 1921 -~ 1930, 1, Zagreb 1986, 114 i 146; Jug. ekonomista, 41 od 22. V. 1920.
U kasnu jesen 1920, kontingenti su podeli protjecati i na liniji Koprivnica - Gyekenes.
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ma, a obilno je kori$éen i priti¢no slobodan malograni¢ni promet™.*® Knezevic pretpo-
stavlja da su premaseni osobito iznosi Zita i mesa te da je Kraljevina SHS ispunila sve
kontingente iz ugovora i da je po vrijednosti izvoza u Austriju s 563,442.443 dinara ili
42,67 % sveukupne vrijednosti jugoslavenskog izvoza dano ovoj prvo mjesto, a jedna-
ko je bilo 1 s uvozom iz Austrije koji je imao vrijednost od 714,081.709 dinara.
Medutim bududi da su strojevi procjenjivani mnogo skuplje ncgo Zito i meso, nastao
je deficit u platnoj bilanci od 130,639.266 dinara.” Dakako da se izvoz, a i uvoz,
odvijao uz izvanredne teskoce, ali se ipak odvijao, i u toj razmjeni Hrvatska je imala
dominantnu ulogu i mjesto.”? U Be¢u je osnovana i Austro-slavenska trgovacka
komora, {iji je Pravilnik podnesen zagrebackoj Trgovacko-obrtni¢koj komori na
mi$ljenje,” ali je to bila privatna ustanova koja se stoga ubrzo ugasila.

Plebiscit u Korudkoj i pisanje Stampe u Grazu ujesen 1920. izvanredno su zao8tri-
li odnose izmedu Austrije i Kraljevine SHS i gotovo prekinuli protok roba. Dr.
Slokar je {zvijestio austrijsku vladu da nece Grazu dostavijati robu po kompenzacij-
skom ugovoru ako s¢ nastavi s pisanjem $tampe u protujugoslavenskom duhu. I
kancelar dr. Renner odustao je od planiranog posjcta Kraljevini SHS, a umjesto
njega na razgovore o gospodarskim pitanjima dolaze dr. Lowenfeld i dr. Paul. Naime,
odlukom likvidacijske komisije Centralne uprave za trgovacki promet s inozemstvom
vec 16. rujna obustavljeno je obraunavanje te¢ajnih razlika izmedu Austrije i Kralje-
vine SHS, pa su privrednici koji su obavljali poslove po kompenzacijskom ugovoru
izgubili velike iznose, a 7. listopada je stupila na snagu Naredba o reguliranju prome-
ta devizama i valutama, pa se u Hrvatskoj moglo deviznim poslovima baviti samo 18
banaka. Naimce, uplate za avansc obracunavale su se kao da su austrijska i na¥a kruna
jednake vrijednosti, a obracun je vr§en po naknadnom tedaju. Gubitak kod takve
trgovine iznosio jc 30 — 40 %, pa su valuini problemi i teajnc razlike upropaSiavali
izvoz.> Promet devizama ograni¢ila je 16. studenog i austrija, pa susamo komisionari
devizne centrale imali pravo trgovanja devizama.®

S0 KneZevi¢, Trgovinska razmjena, 694 - 6.

51 [sto.

52 Ekonomista, 1 od 16. [X. 1921. ~ Nafa trgovina s inostranstvom. Dakako da primat Hrvatske
moZemo dokazati samo posredno na osnovi mjesia koje izvoz i uvoz na liniji Hrvatska - Ausirija ima u
izvjestajima Trgovatko-obrtni¢ke komore u Zagrebu. SluZbena "Statistika spoljne trgovine Kraljevine S8
za 1920" (Beograd 1921) namjerno nije objavljivala podatke po pokrajinama, iako je to zagrebacka Komora
viSe pula traZila.

53 Izvjedtaj TOK-a za prvu pol. 1920, 48.

34 IzvjeXtaj TOK-a za druge polovinu 1920, 12 i 32; KneZevi¢, Trgavinska razmjena, n. dj.. 693; Jug.
ekonomista, 82 od 13. X. 1920. Narodna banka je dakaka na prvom mijestu, a ona ima svoje filijale u
Zagrebu i VaraZdinu i ne3to kasnije u Osijeku i Zemunu. Otvaranje osjegke filijale Narodne banke 7adalo
ie ozbiljan udarac Hrvatskaj zemaljskoj banci v Osijeku te ona poduzima veliki korak: povisuje svoju
dioni¢ku glavnicu na 200,000.000 kruna, mijenja ime u Jugoslavensku banku d.d, i preseljava sjediste u
Zagreb na Jelacicev trg, gdje su joj se otvorile nove moguénosti rada, ali zadr¥ava niz podruZnica od
Beograda do Subotice. Ova je banka po kapitalu bila gotovo jednako jaka kao Prva hrvatska Stedionica i
Hrvatska eskomptna banka i preko nje je ulazio u Kraljevinu SHS austrijski, madarski i &e3ki kapital, a te€aj
njezinih dionica iskazivan je na be¢koj, praskoj, zagrebackoj i beogradskoj burzi (Compass, urcdnik Rudolf
Hanel, Wien 1922, 996). Dulan Plavii¢, Zlan upravnog odbora ove banke jedan je od osnivala dionitkog
drudtva "Export-Impon” u Zagrebu, koje je trebalo obavljati izvozne i uvozne poslove izmedu Austrije, Ceho-
skovagke i nade zemlje. Osnivacka skupitina ave tvrtke bila je 27. 111. 1920. (Jug. ekonomista, 27 od 3. V. 1920).
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Trgovacke i industrijske veze izmedu Austrije i Hrvatske zasnivale su se i na
osobnim kontaktima. Clanom 2. spomenutog ugovora od 1920. bilo je predvideno da
“trgovci mogu i¢i u drugu zemlju”. Temeljem preporuka trgovinskih komora podeli su
dolaziti i proizvodni i financijski stru¢njaci i monteri, buduci da je u Austriji viadala
silna skupoca i velika nezaposlenost. BjeZze€i od inflacije austrijski je kapital poleo
pritjecati u stara i nova poduzeca i financijske ustanove Zagreba (tablica 1), a bio je
osobito potican time $to je u Hrvatskoj i Slavoniji vrijedilo ugarsko zakonodavstvo
prema kojem je osnivanje dioni¢kih drustava bilo moguce jednostavnom protokola-
cijom u sudskom registru, nakon 3to su sastavljena pravila od osnivacke skupstine
drudtva. Nije dakle trebalo nikakvih koncesija kao u Srbiji, pa sc u Zagrcbu i u
Osijeku osnivaju tvrtke &ije sc tvornice nalaze na podrucju Bosne, Dalmacijc i Vojvo-
dine, gdje je trebalo traZiti dozvolu. Ministar unutra$njih poslova dr. Milorad
DraSkovi¢, kao i ostali radikali u vladi, pratili su s negodovanjem jaCanje financijske i
industrijske snage Zagreba, unatol svim mjerama koje su poduzimali. Ministar
Draskovi¢ je ak poleo tvrditi da pod utjecajem stranaca raste revolucionarnost u
nasoj zemlji, pa je istodobno s dogadajima oko plcbiscita objavljena Naredba o
izgonu stranaca iz Zagreba. Po ovoj Naredbi trebalo je iz Zagreba prisitno odstraniti
svaku osobu koja se naselila poslije 1. kolovoza 1914, ako nije u meduvremenu
postala zavi¢ajnik Zagreba. Na udaru su se nasli preprodavadi i svi koji se jos nisv
materijaino udvrstili u Zagrebu, jer izgon nije obuhvacao osobe koje su dobile dozvo-
{u za industrijsku, trgovacku ili obrtnu radnju, koje su kupile ili sagradile kucu, koje
su u javnoj sluzbi, odnosno koje imaju zaposlenje.* Treba konstatirati da je to prvi
izgon stranaca u Kraljevini SHS u meduratnom razdoblju i da jc tada moralo napusti-
ti grad Zagreb oko 200 Austrijanaca. Medutim, Trgovacka i obrtnitka komora je
pomagala dolazak stranaca izdajuéi im dozvole kao nuZnim stru¢njacima, pa je Na-
redba bila bez veceg efekta, a pritjecanje Austrijanaca i njikova kapitala nastavilo s¢
$ jos veim intenzitetom.

5.

1921. godina. Poslije izbora za Ustavotvornu skupitinu Momdcilo Nin¢i¢ prestaje
biti ministar trgovine i industrije, pa sc oekivalo stanovito popustanje u odnosima
Kraljevine SHS i Austrije. Medutim ni novi ministar demokrat Vjekostav Kukovec
ne mijenja taktiku u dogovoru s ministrom financija Kostom Kumanudijem, pa
najavljuje visoke zastitne carine, do kojih je i doglo revizijom carinskih tarifa.¥

55 Jug. ekonomista, 88 od 6. XI. 1920.

56 Narodac novine, 224 od 1. X. 1920; KneZevié, Trgovinska razmjena... n. dj., 686; Nova Evropa, 1925,
325 — Ivo Belin, Zagreb kao privredno sredidte Jugoslavije; M. Kolar-Dimitrijevié, Radni slojevi Zagreba
1918 - 1931, Zagreb 1973, 41, 75; Jug. ekonomista, 29 od 2. X. 1920; Dr2avni ured za sccijalnu skrb
Republike Austrije poZeo se takoder brinuti za sudbinu svojih gradana u Kraljevini SHS. Upuéuje okruZni-
cu po €itavoj Austriji da neki agenti, osobito neki agent Princelli, vrbuje mnogo austrijskih radnika za rad u
Kraljevini SHS, koji se onda nadu u dosta velikim neprilikama (AARQ, Bendesminisierium fiir Handel und
Verkehr, kui. 37, br. 16866 od 28. V1. 1920).

57 Bila je to ustvari preradena srpska carinska tarifa. Njome su naprimjer uvedene tako visoke izvozne
carine na vunu da se izvoz nije isplatio, a to je bilo u interesu beogradske tekstilne industrije, osobito Viade
lli¢a (Buravié, n. dj., 80 i 82).
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Poslije Vidovdanskog ustava od 28. lipnja 1921. svi zakoai protivni Ustavu izgu-
bili su vaZnost. Ukinuta je funkcija bana, pa se povladi i dr. Tomistav Tomljenovic, a
po €l 134. Ustava na Celo pokrajinske vlade dolazi namjesnik Juraj Demetrovic,
demokrat. On, kao i odjeljenja, koja zamjenjuju odjeljke, direktno su podlozni mini-
starstvima u Beogradu, pa je tako ve¢ prije 1. travnja 1924. provedena centralizacija i
izvr$eno gasenje gospodarske autonomije. Clanom 44. Vidovdanskog ustava bio je
predviden Privredni savict u Beogradu, ali je njegovo konstituiranjc odgadano iz
godinc u godinu.®

I Narodna banka ve€ je posve ulvrstila svoje pozicije kao regulator valutne
politike. Ona se Cak vsjecala toliko jakom da je polovinom kolovoza 1921. uveden
slobodan promet valutama i zabranjen samo izvoz efektivnog zlatnog i srebrnog
novca i cfektivnih dinarskih nov¢anica u iznosu veem od dvije tisuéc dinara po 0sobi.
Medutim zakljuCkom da inflacija austrijske krunc djeluje i na nafu krunsko-dinarsku
nov&anicu 25. rujna stupio je na snagu novi Pravilnik o reguliranju prometa devizama
i valutama.*

Izvozne poteskoce su stalno prisutne. Zbog carinskib i prometnih neprilika
nijedan izvoznik se nije mogao obvezivati na &vrste rokove isporuke robe Austriji, pa
hrvatski privrednici traZe zadtitu i otvoreno optuZuju ministre za uni§tavanje posio-
vanja. Zbog niskog stanja nade valute pocctkom godine, kao i visokih izvoznih carina
i ono §to se moglo izvesti ostajalo je neprodano u zemlji. Ne¢uvena kriza zahvatila je
pedesetak tvornica Zeste (alkohola) f tvornica tanina u Zemunu, Srijemskoj Mitrovi-
ci, Belid¢u, Zupaniji i Sisku. Kartclizacija i jedinstveno istupanje samo je ogranidilo
proizvodnju, ali nc i rijedilo problem ovih tvornica, bududi da drZava inzistira na
kompenzacijama.® U mnogo povoljrijem poloZaju je izvoz drva, ali za njega nije
zainteresirana Austrija, ve¢ uglavnom TItalija.® U proljece 1921. nestaSica hranc u
pasivnim krajevima zemlje dovodi do zabrane izvoza Zitarica, 5to je onda rezultiralo
nerazmjernom skupoc¢om i donofenjem Uredbe o suzbijanju skupoce ZiveZnih na-
mirnica i ncsavjesne $pekulacije.”

%8 Odjel za gospodarstvo u Zagrebu obavljaa je posiove na podru&ju Hrvatske i Slavonije, Medimugja,
otoka Krka i kastavske op¢ine (Burovié, n. dj., 67 — Naredba Min. savjeta br. 2176 od 17, X, 1921). Ukinu¢e
lokalne administracije izvjestitelj engleske vlade ocijenio je kao udarac pokrajinskom partikularizmu gime
je "hiljadugodi$njem, donekle legendarnom 'Trojednom kraljevstvu Hrvatske, Slavonije { Dalmacije’, kao i
"banovini' Hrvatskoj zadat konadni smrtni udarac. Njima ée, kroz tzvesno vreme, upravljati pola tuccta
izabranika Ministarstva unutradnjih poslova u Beogradu" {Avramovski, 1, n. dj., 43). I Oto Franges$ je
petnacsiak godina Kasnije preuredenje drZava po [rancuskom uzoru na oblasti ocijenio kao vrlo "nesreino™,
jer da odgovornostima za pravilno odvijanje ¢itave uprave Becograd nije bio dorastac. Franges je isticao u
tom ¢lanku 1937. razlike dvaju menialiteta, pa se tada ponovno zalaZe za decentralizaciju uprave (O.
Franges, Decentralizacija drZavne uprave. — Ekonomist, 1937, br. 7 - 8, 4).

59 Slavko Secerov, Nade financije 1918 — 1925, Beograd 1926, 182 3.

® Jug. Lioyd, 10 od 15. 1.1 34. 0d 13. I1. 1921, — Ne razumijemo se; Isto, 202 od 14. TX. 1921. - Franjo
Braum, O¢ajno stanje industrije tanina; MBD, Kriza nade industrije. — Nova Evropa, 1921, 145.

1 Sjuzbene novine, 47 od 21. 11,1 156 od 30. VI. 1921.

%2 Jug. Lloyd, 86 od 19. [V. 1921. i Sluzbene novine od 20. VII. 1921.
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Poslovanje s Austrijom bilo je silno otezano. Naprimjer, Praviinik o reguliranju
promeia devizama i valutama donesen je 23, rujna, a ve 23. rujna je stupio na snagu,
pa su Zeljeznice pocele odbijati otpremu robe za koje nisu bili dokazani izvori valute,
Na zahtjev industrijalca drvom Milana Prpi€a, tvornitara mesnih proizvoda Gjure
Gavrifovica, tajnika Saveza industrijc Hrvatske Marka Baucra i tajnika zagrebacke
Trgovacko-obrtni¢ke komore Peroslava Paskijevica raspravljalo s¢ o tome kod
pokrajinskog namjesnika Demetrovi¢a ve¢ 27. rujna, pa je zakljueno da se kod
zagrebacke podruznice Narodne banke mora osnovati posebni devizni odbor. Ovaj je
odbor i poCco djelovati 1. listopada, ali je Ministarstvo odbilo da sc is10 takav odbor
osnuje u Varazdinu i Osijeku.” Privrednici Hrvatske se tuZe i na raznolikost Zeljez-
ni¢kih tarifa, koja nema nikakva opravdanja, traZcéi da udaljenost bude glavni
odrediva¢ cijenc prijevoza, a ne polazna i odredidna stanica. Na svoj zahtjev za
unifikacijom tarife ekali su osam mjeseci na odgovor, a onda im je ministar prometa
Jovan Jovanovi¢ odgovorio da ovo pitanjc “jos nije sazrclo za rjcsavanje".™

Trgovacki ugovor s Austrijom istekao je 31. listopada 1921. jer ga sile ugovornice
nisu pravodobno produljile, pa je L. studenog dodlo do primjene maksimalne carinske
slope za svu robu uvezenu iz Austrije. Zbog Zestokog reagiranja privicdnika Austrijc
i Hrvatske, ugovor je ipak produljen do kraja godine.® Naime, poslovanje s Austri-
jom bilo je silno oteZano zbog inflacije u Austriji. Ujcsen 1921. u Austriji jc cirkuli-
ralo u optjecaju 90 milijardi kruna, i dok su krajem 1918. austrijska i jugoslavenska
kruna kotirale na burzi u Zirichu jednako, u studenom 1921. za 100 austrijskih kruna
dobile su se svega Cetiri jugoslavenske krune, pa je prijetio totalni slom citavog
privrednog sistcma.® Jugoslavenska viada je zbog ovakve financijske situacije u Au-
striji bila protiv svakog produljenja ugovora. U predsjednistvu pokrajinskog namje-
sniStva za Hrvatsku i Slavoniju u Zagrebu odrZana je 9. prosinca 1921. nejavna
konferencija koja je razmatrala mogucnosti daljeg trgovanja s Austrijom tc medusob-
na potraZivanja nastala trgovinom u uvjetima visoke inflacije u Austriji.’ Bilo je
teSko i sagledati rezultate izvoza iz Zagreba. Podaci o uvozu i izvozu drZe s¢ carin-
skom tajnom, pa s¢ znaju samo fragmentarni podaci za pojedine tvornice, odnosno 7a
izvoz i uvoz zemlje u cjelini. Tako se zna da je izvoz u Austriju u 1921. {inio 33 % sveg
izvoza u iznosu od 239,000.000 dinara.®

3 Izvjedtaj TOK-a za drugu pol. 1921, 33.

“ Isto, 48.

%5 Isto, 17.

% Dravni dug Austrije iznosio je 667 milijardi, a deficil drfavnog budZeta 200,000.000 austrijskih
kruna. () sanaciji austrijskih financija pofelo s¢ pri¢ati jo3 krajem 1939. kad se ofekivaa priljev 40,000.000
funti sterlinga. U 1921. bio joj je obe€an kredit od 57,000.000 kruna (Jug. ckonomista, 101 od 24. XII. 1919.
i Stidslavischer Lloyd, 1 od 3. 1. 1921; Ekonomista, 10 od 18. XI. i 14 od 2. X!1. 1921: ¢lanci Ljube Koriera
"Njemacka Austrija kao memento” i "U i§¢ekivanju™).

57 Izviestaj TOK-a za drugu pol. 1921, 68,

% Siidslavischer Lloyd, 17 od 27. IV, 1922. Dr. Oto Frange3, koji je bio u upravnom odboru Za-
predicke tvornice mesa d.d. znao je naprimjer da je u Auslriju izvezena 1921. godine 10.696 goveda i 38.450
komada svinja (Ekonomista, 28 od 25. 111. 1923). Masti i preradenog mesa izvezeno je 26,735.521 kg u
iznosu od 262,944.610 kruna, od &ega u Austriju 12,805.775 kg. (Slobodni dom, 14 od 2. [V, 1922). Veliki
dio ovog izvoza otpremljen je u Njemadku, buduéi da Kr. SHS jog nije s njom imala 1rgovacki ugovor,
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0.

1922, godina. Krajem 1921. godine ugovor s Austrijom nije produljen. Tek 1922.
privrednici u Hrvatskoj poceli su shvacati da su - ostavsi bez privrednog odjeljka i bez
bana — ostali bez vaznog posrednika u trgovalkim ugovorima s Austrijom. Veliko-
srpski krugovi su (rgovali s Austrijom i Njemackom vrlo nerado, i to onda kada nisu
mogli na¢i drugog kupca za poljoprivredne proizvode, koji su sve do agrarne krize
1926. i pojave Zita na evropskom trZiStu imali dosta visoku cijenu. Gdje god su mogli
oni su nastojali sprijediti i presjeéi ckonomske veze nase zemlje, odnosno i njezinih
dijelova sa srednjom Evropom, istiduci da Austrijanci, Madari i Nijemci ometaju
domaci ekonomski razvoj i osobito industrijalizaciju, koja je sve do velike svjetske
krize bila jedan od osnovnih ciljeva drZavne privredne politike. Bududi da su i u tocci
14. Krfske dcklaracije od 7. srpnja 1917. bile predvidenc samoupravne jedinice u
pokrajinama, traZi se od grupe intelektualaca grupiranih oko Nove Evrope i Slobodne
tribune revizija Vidovdanskog ustava.” Privrednici su osobito glasni. Oni traZe u
proljeée 1922, od ministra financija Kumanudija potpunu slobodu trgovanja deviza-
ma j valutama i jednakost svih oviastenih nov¢anih zavoda u kontaktima s Narodnem
bankom u Beogradu. Privrednici sc¢ sastaju s Kumanudijem za vrijeme odrZavanja
prvog zagrebackog poslijeratnog velesajma uzoraka polovinom 1922. te se tuZe na
pravnu nesigurnost u poslovima zbog ¢estih izmjena zakona, a Kumanudi ih krivi za
lo& tedaj dinara zbog njihovih $pekulacija.”

Tijekom 1922. donesene su mnoge uredbe koje su trebale djelovati na smanjiva-
nje trgovackog prometa s Austrijom. Osobito je 1e§ko bilo nabavljati neke sirovine
koje sut bile potrebne za rad tvornica. Postupak je bio ovakav. Privrednici su morali
molbe slati posebnom odboru u zagrebackoj Trgovackoj i obrtniCkoj komori u kojem
su bili Gjuro Danici¢, Viadimir Arko i Peroslav Paskijevic, a ovaj je onda molbe stao
deviznom odboru u Narodnoj banci. Da beogradska vlada nije vjerovala zagrebalkoj
Trgovadkoj i obrtnickoj komori, pokazuje imenovanje Gustava Hutha za ministrova
izaslanika u komori upravo za ove poslove.” Odlukom Ministarskog savjeta od 1.
oZujka 1922. donesena jc zabrana o uvozu luksuzne robe, ali su tu uvrdteni i papir,
ckstrakti, svila, $esiri, bakreni vitriol i dr.™

% Branislav Gligorijevi€, Politi¢ka previranja u Demokratskaj siranci na pitanju takiike prema 11rval-
skom bloku u drugoj polovini 1922, — Istorija XX veka, VIII, 1966, 169 - 170.

™ Ekonomista, 29 od 1. [V, 1922. i Jug, Lloyd, 92 od 23. IV, 1922. Jedan ckonomist pisc: "Prosli smo
sve moguce {aze zabrane izvoza i uvoza, dotukli smo temeljita ono malo industrije $to smo imali, rijeSili smo
se jednog dijela stranog kapitala, a nismo mu nali zamjene /... Sto jedno ministarsivo na privrednom polju
uredi, Lo drugo obori i poni$ti, a privredni se struénjaci uopée ne pitaju za savjet i misijenje, nego ih s
jednostavno stavlja pred gotove injenice”, te se traZi da dodu strugni ljudi u ministarsiva (Nova Evropa,
1923, 235 - Dr. B. Mari¢i¢, Pogledi na nafu privredu).

" Avramovski, 1, n. dj., 138 i Izvjetaj o poslovanju TOK-a u drugoj pol, 1922, 8.

2 Stuzbene novine, 53 od 6. T11. 1922. Sve veéa ogranifenja uvoza zaprepastila su i austrijsku viadu, i
ona je uotila da je restriktivna politika zahvatila upravo zagreba&ko podrudje. "Es ist nicht ausgeschlossen,
dass es sich bei dieser Massnahme des Agramer Devisenausschusses, die vorldufig nur in Agram gehand-
habt werden sol{, um eine missverstindlichc Auslegung von Vorschriften der Belgrader Regierung handelt,
zumal - wie zur rein personlichen Information unseres Geschéfisiniges bemerkt wird — der Gebhilfe des
Finanzministers, Plavii¢, anlisslich einer Konferenz mil dem im Vormonat in Belgrad gewesenen Regie-
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Nedostatak kompenzacijskog ugovora silno oteZava trgovanje. Ujesen 1922, po-
mo¢nik ministra financija dr. Milan Stojadinovi¢, veliki pristalica uravnotczenog
budZeta, jod vide ograni¢ava izdavanje dozvola za nabavu stranc valute, a ova je
tendencija jo§ vife zaoStrena poslije 16. prosinca 1922, kada je Stojadinovi€ postao
ministar financija. Sve je centrirano u Beogradu, pa i bankari Zagreba koji suraduju
S ministarstvima radi prosperiteta svojih novCanih zavoda imaju dosta izraZenu
projugoslavensku orijentaciju.™

Unato¢ ovakvoj situaciji viSe od polovine jugoslavenskog uvoza otpada na Au-
striju. Iz Austrije je uvezeno te godine 1046 tona pamucnih tkanina, 17.935 tona
7eljeza, 2548 tona strojeva, 1882 tone kave, 2034 tone petroleja, 53 tone koZne obuce,
1062 tone ulja za podmazivanje, 1258 tona papira, 55 tona koZe za obudarstvo i
sedlarstvo te je Austrija na prvom mjestu uvoza s 35,62 % uvoza, a na drugom je
Cehoslovadka s 21,92 %.

U izvozu prvo mijesto drZi Italija s 29,13 % izvoza, ali je Austrija ipak zadrZala
drugo mjesto s 25,24 %. Austrija je apsorbirala polovinu izvoza mesa i mesnih
preradevina i viSe od tredine stoke. Razvila sc i praksa da se uvozi Zito te da se onda
samljeveno izvozi bez naplate izvoznih carina. To je za neko vrijeme spasilo od
propasti velike cksportne mlinove, koji su bili udruzeni u Jugoslavenski savez mlino-
va na &clu s dr. Teodorom Bosnjakom.™

Restriktivnu politiku prema hrvatskoj industriji vodi osobito inspektor Ministar-
stva trgovine i industrije Milivoje M. Savi(, koji je srecom za hrvatske privrednike bio
1920. bolestan, pa nije mogao utjecati na tokove stranog kapitala. Savi¢ je napisao
desetak knjiga o industriji 1 zanatima u kojima je dao detaljne analize pojcdinih
krajeva. U svojim se knjigama zalaZe za zatvaranje tvornica uz dravsku granicu te da
se carinskom politikom presijefe trgovinski promet s Austrijom. Na njegov poticaj
donesena je i odluka Zakonodavnog odbora od 30. 111. 1922, da se ni na podrudju
Hrvatske n¢ mogu osnivati dionitka drudtva bez dozvole Ministarstva {rgovine i
industrije. Na Zalbu zagrebacke Trgovacke i obrinicke komore provedba ove odluke

rungsrat dr Fischmeister der Wiener Handelskammer ausdriicklich erklirte...” (AARO, Bundesministe-
rium fiir Handcel und Gewerbe, Industrie und Bauten, kut. 72 — Ausfuhr Deutsch-sterreich nach Siidsla-
vien).

M Dakako da jc to na prvom mijestu Jugoslavenska banka koja je sagradila viastitu zgradu na uglu
Jeladi¢evog trga i Praske ulice, ali dosta dobro stoji i Prva hrvatska $tedionica koju vodi u ovim poslovima
deviza dr. Slavko Sverljuga, koji kasnije postaje jedno vrijeme i ministar. Treéa banka je Hrvalska eskom-
ptna banka. koja je po dionickoj glavnici takoder premasivala 200,000.000 kruna kao i prve dvije. U
intercsnu sferu ove banke ulazilo je veliko Spedicijsko poduzede Caro & Jclinek, Mesna industrija Gavrilo-
vi€, nekoliko parcbrodarskih poduzeca i niz tvornica u kojima su vode(i stru¢njaci bili uglavnom Austrijan-
ci, pa se mora pretpostaviti da je takav bio i kapital zbog povezanosti s Anglo-austrijskom bankom (London
- Bed). Afilirani zavod ove banke bio je Bankkommanditgescllschaft Franz Pollak u Belu, pa se ovim
putem odvijao trgovalki promet i mimo deviznih propisa {Slu¥beni vjesnik zagrebackog sajma uzoraka, 1
od 15. XTI. 1923; Narodno bogatstvo, 3 od 1. V. 1923, 63}. Zagrebacka podruZnica Wiener Bank Vereina,
&ija je centrala bila u Befu poslovala je doznakama nasih iseljenika i bila glavna banka 7a ulazak austrijskog
kapitala, pa je preselila iz Jelagi€evog trga 6 u veliku zgradu u Jurisicevoj 22. (Jug. ekonomista, 82 od 13. X,
1920).

4 Avramovski, 1, n. dj.. 173; Ekonomista, 3 od 30, IX. 1921; Bo3ko Pordevié, Pregled ugovomne
trgovinske politike od osnivanja dr2ave SHS do rata 1941, JAZU, Prilozi istraZivanju gospodarske povijesti,
knj. 2, Zagreb 1950, 10 - 15.
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je odgodena. Komora je naimc tvrdila da je Zakonodavni odbor prekoracio svoju
kompetenciju te da pri donosenju ove odluke nije bila konzultirana ni jedna privred-
na ustanova u Hrvatskoj. "Kraj nasih rastrovanih politickih prilika i prilicno slabe
administracije, mora se sistem koncesije u praksi izroditi v izrazito partizanstvo i
korupciju®, piSe Paskijevi€ u Zalbi. Razlog donodenja ove odiuke nije 1o¢an, tvrdise u
Zalbi, tj. da je ona donescna radi kontrole nacionaliteta kapitala, bududi da dionice
ionako glase na donosioca te su anonimne.”™

Svi ovi pritisci prisilili su hrvatske privrednike da se — oja¢ani stranim Kapitalom
— bore za prosperitet i za postojece jugoslavensko trfiste. Jo§ polovinom 1921. g. ~
dakte neposredno v vrijeme gubitka gospodarske samostalnosti Hrvatske — pomislja-
lo se na organiziranje jedne gospodarske izlozbe.” Prva takva izloZba je i organizi-
rana u Zagrehu od 17. lipnja do 2. stpnja 1922, te je pokrenut i list iz kojeg se vidi da
je uorganiziranju Zagrebac¢kog zbora —kako sc ta manifestacija zvala — znatan utjecaj
beCkog sajma, koji je odrfan od 19. do 25. oZujka ist¢ godine. Ivo Belin, \ajnik
Zagrebacke burze otvoreno jc napisao u tom listu da je Kraljevina SHS nastala od
dijelova koji prije nisu imali gotovo nikakvih privrednih veza i da su zapadni dijelovi
gravitirali prema BeCu, a dijelom i prema Pesti ¢ da "je privredmi svijet u glavhom
konzervativan i ncrado napusia svojc stare veze, pa s¢ Sloga nismo ni mi poslije
ujedinjenja mogli snaci u novim prilikama, ve¢ je svaki nastojao da proslijedi starim
zivotom", a tu i jest bit problema.” Na Zagrebackom zboru od stranih izlagaca bilo je
najviSe Austrijanaca. Izlagali su proizvodaci Zeljezne i elektrotehniCke robe (Eisen-
und Stahlindustrie Gesellschaft jz BeCa, Grazer Waggon- und Maschinen-fabriks a.g.
i dr.) i ostvarcna jc dobra suradnja Ocsterreichische Handels-Kammer iz Beca sa
zagrebaCkom Trgovacko-obrinickom komorom. Zanimljivo je da je nakon drugog
Zagrebalkog zbora Belin dodao do zakljucka da je Zagreb u neku ruku preuzeo ulogu
ranijeg Beca i PeSte i da preko njega industrijsko i privredno iskustvo srednje Evrope
ulazi na Balkan.”™ Sve ove akcije nisu dakako nailazile na odobravanjc beogradskih
radikalnih krugova. Upravo pred organiziranje priredbe zapodeo je izgon stranaca iz
Zagreba. Zagreba(ki Savez nov¢anih i osiguravajuéih zavoda, zajedno s predstavnici-
ma Frgovacke i obrtnitke komore odrzao je u povodu toga 6. veljale 1922, konferen-
ciju, a onda je Sandor A. Aleksander, veletrgovac i veleindustrijalac i predsjednik
Drustva za promet stranaca intervenirao kod Demetrovica s upitom za$1o se ova
akcija provodi samo u Zagrebu i upravo u {0 vrijeme.”

7 Sluzbene novine, 95 od 2. V. 1922. Za Baranju, Backu i Banal takva je uredba posve protupropisno
donesena veé 22. IV, 1920; 1zvjes(aj za prvu pol. 1922, 69. Svoju prvu knjigu "Nasa industrija i zanati” Savi¢
je objavio u Sarajevu 1922, a onda je do 1933. izdao jo$ desetak knjiga, sve s istom tendencijom i s
izraZenom austrofobijom i antistrana$ivom, pa ga je zagrebadka gradska opéina ¢ak tufila zbog netolnog
prikazivanja privredne strukture Zagreba.

% Jug. Lloyd, 154 od 29. V111. 1920.

™ Sluzbeni vjesnik Zagrebatkog sajma uzoraka, 1 od 25. I1. 1922. i 3 od 15. IV. 1922. - Belinov &lanak.

8 Vjesnik ZZ, 4 od 15. I 1924. Potrebno je spomenuti da je prvi potpredsjednik Zagrebadkog zbora
bio Oto Frange$ koji je &itavim svojim djelovanjem smatrao nuZnim priklju¢enje privrede Jugoslavije na
njemaZki privredni krug.

 Jug, Lloyd, 54 od 8.1I1.1922.
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7.

1923. godina. Od 1923, s¢ privredna i socijalna politika Radikaine stranke javlja
kao drZavna politika.* Jako u odredenim uvjetima stranka taktizira, ide putem kom-
promisa i nejasnoca, hrvatskim je privrednicima vrlo tesko raditi, jer je privremeni
ugovor s Austrijom istekao ve€ u lipnju 1923, a u drugoj polovini godine promet s¢
odvijao preko provizornih ugovora koji su se produZavali svaka tri mjeseca. U prvoj
polovini godine Austrija je s 30,90 % udjela u jugoslavenskom uvozu u vrijednosti od
1.172,301.694 dinara na prvome mjestu. U izvozu je s 28,02 % Citavog izvoza na
drugom mjestu odmah iza Italije i vrijednost uvoza iznosi 1.811,969.254 dinara.®
Pozitivna bilanca prve polovine godine, kada izvoz premasuje uvoz, nije se nastavila i
u drugoj polovini 1923, godine, 3to jc opet dalo povoda ministru financija Stojadino-
viCu i ministru vanjskih poslova Momdcilu NinciCu da smanje svotu deviza 7a (rgovin-
sku razmjenu, a reduciraju se i krediti, koji su preko Narodne banke trebali preko
manjih banaka u€i u privredu te u tome osobito strada Hrvatska, jer sc krediti dijele
po stranackom klju¢u. Hrvatski privrednici postaju jo$ viSe nezadovoljni, jer osjecaju
kreditntu krizu, kada se kamate na kredite povisuju na 20 - 30 % te mnoga slabija
poduzeca i banke propadaju ili se fuzioniraju. Napctost izmedu Beograda i Zagreba
raste, i kako je uocio novinar Trgovinskog lista, "Antagonizam izmedu Beoprada i
Zagrceba, ako i nije dosegao svoju kulminaciju, to svakako nije niti daleko od nje".® 1
talijanski list Corriere mercantile objavio jc ¢lanak u kojem je navedeno da depresija
unutarnje ekonomske politike paralizira sve snage u zemlji. Refeno je da je to
politika koja radi na skokove i kojoj nedostaju skladne veze te koja nije vodena po
temeljnim ekonomskim nacelima, ve¢ je odve¢ podloZna stranackim borbama. Pisac
Clanka misli da "ovo stanje sivari, prestalo bi u kratko vrijeme, kada bi srpski radikali
odustali od svoje politike centralizacije i kad bi se u Jugoslaviji uveo federativni
sistem".®

Hrvatski se privrednici bore i u takvim uvjetima sve ve€ih restrikcija te je i te
godine odrzan Zagrebadki zbor na kojem je izlagalo 46 Austrijanaca. Znacajnu ulogu
u prometu Austrije 1 Hrvatske imao je svakako Lavoslav Hirth, koji je u BeCu imao
Bankovnu i komisijsku radnju za promet s Jugoslavijom i Komanditno drudtvo (Beg,
Graben 29 A i Trattnerhof 2). On je financirao Casopis Narodno bogatstvo, koji 1923,
daje odli¢nc informacije o hrvatskoj privredi i koji potiCe na dalje jaCanje privrednih
veza na raznim poljima. Hirth se osobito specijalizirao za trgovinu Zitaricama otpre-
majuci ih Dunavom do Linza i do Bavarske. Hirtz je u kolovozu 1923. vrlo zabrinut

8 Burovi¢, n. dj., 62.

81 Avramovski, 1, n. dj., 202 i 205; Izvjestaj o poslovanju Trgovatko-obrtnitke komore u 1. pol. 1923,
32; Narodno blagostanje, 7 od 1. IV. 1924. [zvoz u Austriju 1923, jznosio je 469.000 tona vrijednosli od
2.374,000.000 dinara,

82 Narodno bogatstvo, 13 od 1. X. 1923, 311.

8 Jug. Lioyd, 39 od 18, II. 1923. - Ekonomski fivot Jugoslavije (prijevad). Partijnost u ekonomskom
Zivotu ne treba shvatiti jednostrano. Npr. i vodstvoe Slovenske republikanske siranke predbacilo je Stjepanu
Radiéu da hote od Slovenije otcijepiti Prekomurje i ormoski i ptujski kraj i prikljuéiti ga Hrvatiskoj, Sto je
ustvari lavni zahtjev zagrebackih kapitalista, koji 1ako Zele ostvariti direktnu vezu Hrvatske s Austrijom
(Republikanec, 1923, br. 14 — Anton NovaZan, Slovenska republikanska stranka in Hrvati).
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za dalji razvoj trgovaCkih odnosa Austrije i nade zemlje zbog "rastuécg ncprija-
teljstva” te predlaZe da se suradnjom Ministarstva financija, carinske direkcije, Mini-
starstva trgovine i industrije, Ministarstva poljoprivrede i Ministarstva Suma i ruda
rijeSe narasli problemi. Hirth isti¢e da u BecCu leZe silni kapitali spremni za investira-
nje u nasoj zemlji te da se tu pruZa nasa velika $ansa.* U Zelji da pomogne Hirth je
krajem 1923, boravio duljc vrijeme u Zagrebu i Beogradu te je, nakon $to je proucio
deflacijsku politiku, iskazao crne slutnje za priviednu suradnju izmedu Austrije i
Kraljevine SHS.%

U 1923. je ipak izvedeno i nekoliko pozitivnih pomaka. Prilikom posjeta austrij-
skog kancelara dr. Ignaza Seipela i ministra vanjskib poslova dr. Alfreda Griinberge-
ra u veljaCi potpisane su u Beogradu &etiri konvencije. Dogovoreno je da Kraljevina
SHS preuzme Zeljeznicu JuZnog drustva od Zidanog mosta do Siska, koji su pregovo-
ri zapodeli jod 1922.% Dogovorenc je i dignue sekvestra i zakljuceno recipro¢no
oslobadanje od embarga i poravnanje po teaju stotinu austrijskih kruna za 32
jugoslavenske krune, jer se Austrija u to vrijeme ve¢ izvukla iz inflacije, zahvaljujuci
inozemnim zajmovima. Medutim, rjeSenje sekvestarskih problema otcglo sc jod
odredeno vrijeme (¢ s¢ potvrdilo ono 310 je ministar financija Austrije Joseph
Schumpeter izrekao u svojoj Zalbi na mirovnoj konferenciji u Parizu, kada je doslo do
“riicksichtlose Vorgehen des SHS Behtirden bei der Durchfithrung von Sequestratio-
nen” (1919. g.). U Austriji je bilo ustaljeno misljenje da se s Jugoslavenima uopce
tedko pregovara, jako je i ¢lan 267. u Saint Germainu predvidao povrat imovine,
Jedan austrijski izvjestitelj, koji je bio ukljulen u austrijsko-jugoslavenske pregovore
o trgovini, izrckao je ¢ak vrlo odtre rijeci o sastavu jugoslavenskih pregovarada.”

8 Narodno bogatstvo, ¢ od 1. VIIL 1923. Hirth je roden u Vukovaru 1883, i veé se njegov olac bavio
trgovinom Zita. Nafav$i se 1918, u Bedu on u dogovoru s austrjskom vladom osniva Ured za nabave iz
susjednih zemalja u Bedu 1e preko svojih privatnih veza 5 Hrvatskom, Slavonijom i Srijemom znatho
ublaZuje nestasicu cerealija u tom gradu. Kada je 1920. napusten centralni drZzavni opskrbni sistem (aprovi-
zacije) i uvedena slobodna trgovina, Hirth osniva Prometno drusivo za sirovine i zemaljske proizvode, koje
se kasnije pretvara u dioni¢ko drustvo. Hirth je bio povezan s velikim mlinovima i osobilo s Mlinskom
gospodarstvenom industrijom v Zagrebu, pa je izvoz Zita t bra$na — zahvaljujuéi njemu dobio velike
razmjere, osobito kada je Hrvatska eskomptna banka u 1923. otvorila novoizgradena Carinska i javna
skladita d.d. v Zagrebu.

& On #ali "da se veza s Befom ni iz daleka toliko ne uvaZuje, kolika bi zaslufivalo ovo srednjo evropsko
trZiste obzirom na njegovu vaZnost i snagu njegovih kapitala" utoliko vise $to se glavni jugoslavenski izvoz
odvija "preko Be&a", koji nije niSta izgubio od svoje nov&ane snage, jer je prije bio centar drave od Sezdesct
milijuna stanovnika, a sada od sedam, te da u Be¢u postoji velika sklonost za suradnju s nama, pri éemu su
dominantni iskljuéivo gospodarski razlozi, buduéi da je i$¢eznula svaka politi¢ka ambicija. (Narodno
bogatstvo, 17 od 1. XII. 1923, — Nagi izgledi u skora¥nju buduénost. Razgovor s L. Hirthom). U 1924,
oprema lista Narodno bogatstvo postaje znatno siromasnija, nestaju slike privrednika i tvornica i Hirthove
reklame, a ¢nda se &asopis i gasi.

& Avramovski, I, n. dj., 212; AARO, Bundesministerium fiir $landel und Verkebr, kut, 780.

87 Avramovski, I, n. dj., 166. Za dignute sekvesira trebalo je donijeti niz potvrda i dokaza (SluZbene
novine od 17. IV. 1924. i Bundesgesetzblatt fiir die Republik Oesterreich, 26 od 16. IV, 1924). Kod
Ministarsiva pravde Kraljevine SHS imenovana je sekcija za sekvestar, ali je ova tek 7. V. 1924. obavijestila
austrijski konzulat da je temeljern konvencije dignut sckvestar s objekata i pologa. Medutim proces
desckvestracije tekao je dugo i s velikim komplikacijama. Odmah je u Hrvaiskoj dignuto 28 sekvestara, gdjc
je situacija bila jasna, a 45 je ostalo nerijedeno. U Dalmaciji je dignuto deset, a ostalo nerijeSeno sedam
predmeta. Posebnu te3kotu izazivalo je utvrdivanje viasniStva, pa se spor vodio oko djedjeg doma "Ladislav"
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Inade treba uwotiti da s¢ u Hrvatskoj jof uvijek osjeca veliki priljev i austrijskih
privrednih strucnjaka i austrijskog kapitala. Novi predsjednik ZagrebaCke burze je
dr. Stanko Sverljuga, koji je zajedno s barunom Milanom Turkoviem i Antunom
Stiasniem i u upravnom odboru Hrvatske eskomptine banke, koja je nakon otvaranja
Carinskih i javnih skladi$ta d.d. postala najzanimljivija banka na poslovima uvoza i
izvoza,®

Do smjene dolazi 1 u Trgovacko-obrtnickej komori u Zagrebu. Nepokorijivi
Peroslav Paskijevi€ je umirovljen i za novog tajnika postavljen sin bana Slavka Cuvaja
Adotf Cuvaj, koji je neposredno nakon prvog svjetskog rata sve do 1922. radio u
ministarstvima u Beogradu, prvo u Ministarstvu prehrane, onda u Ministarstvu trgo-
vine i industrijc i onda u Ministarstvu socijalne potitike. Cuvaj je bio 1922. 1 1923. t
nalelnik glavnog iseljeniCkog komesarijata u Zagrebu, pa je moZda upravo zbog
ovakve biografije izabran za tajnika Trgovacko-obrtnitke komore, bududi da je ko-
mora potpomagala priljev austrijskih privrednih namjeStenika izdavanjem dozvola, a
Ministarstvo u Beogradu je sve otvorenije — pod Savievim utjccajem — izraZavalo
stajalidte da nam ne treba industrija koja je uvjetovana "povefanjem anacionalnog
duha". Mcdutim, pod utjecajem sredinc ubrzo dolazi do njcgove metamorfoze ion s
jednakom oStrinom zastupa interese hrvatske privrede kao i ranije Paskijevic.*

8

1924. godina. PoCetkom veljace rjedenjem Ministarskog savjeta doSlo je do likvi-
dacije odjeljenja Ministarstva trgovine i induslrije u Zagrebu, a posfovi su preneseni
krajem o7ujka ili na Ministarstvo trgovine i industrije ili na urede Cetiriju velikih
upana u oblastima. Dr. Ernest Cimi¢, koji je 1923. obavljao poslove pokrajinskog
namjesnika u Hrvatskoj i Slavoniji, a koji je bio i rektor Visoke $kole za trgovinu i
promet u Zagrebu, napustio je svoje mjesto. Medutim, reorganizacija nije prihvacena

u Crikvenici, drvne tvrike Neuschloss et Lichtig u Srijemskoj Mitrovici, oporavili¥la za austrijske namjedte-
nike na Rabu i drugo (AARO, Bundesministerium flir Handel und Verkehr, kut. 82 i 48%, Bundeskanzler-
amt fiir auswirtige Angelegenheiten ~ 87675-22/1924). U [ondu su ofuvani fragmenti prepiske oko
desekvestracije, ali budu¢i da fond nije sreden, cjelovitost svakog sluéaja bilo bi teSko prikazati).

8 Stanko Sverljuga zavrsio je visake $kole u Zagrebu, Be€u i Pragu i od 1907. radi u Hrvaiskoj
eskomptnoj banci. On ofito ovu banku i povezujc s vladinim krugovima, jer je banka bila orijentirana vrlo
snaZno na izvoz drva iz drfavnih Suma. Zajedno s be¢kom tvrtkom G. Winiwartcr Iskomptna banka osniva
u Zagrebu tvornicu olovne robe J. B. Ulrich d.d. s vrlo visokom glavnicom, (Narodno bogatstvo, 3od 1. V.
1923). Znalajno je da &asopis Hrvatska eskomptna banks smjenjuje ugasli Hirthov €asopis Narodno
bogatstvo.

% Naime i Adolf Cuvaj je bio dak austrijskih &kola. Osnovnu 5kolu je zavriio u Osijeku, Terezijansku
akademiju u Bedu, studij prava u Bedu i Kolodvaru, a eksportnu akademiju u Betu. Cuvaj je bio tajnik
Komore sve do 1937, godine i zasluZan je za vrio bogatu fzdavacku djelatnost Komore i za njezin Zivi
angaZman na svim poljima privrednog Zivota tHrvatske, gdje Komara zamjenjuje pokrajinsko gospodarstve-
no lijelo (Tatjana D elibadié, Adolf Cuvaj, Hrvaiski biografski leksikon, 2, Zagreb 1989, 757 - 8). Milivo-
je Savi€ je 1923. upozoravao Ministarstvo pravde da medu strancima ima mnogo onih Koji na svakom
koraku ometaju pravilan razvoj privrede te da je strano kancelarijsko osoblje preplavilo biroe tvornica u
krajcvima bivie Austo-Ugarske Monarhije (Durovi¢, n. dj., 47 - 8). Pod Savi¢evim uljecajem do3lo je i do
izrade Pravilnika o upojljavanju stranih radnika u nadoj drZavi (SluZbene novine, 166 od 23. V11, 1924)
kojim se nastojao smanjiti njihov broj.
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bez otpora. Zagrebacka Trgovacko-obriniCka komora uputila jc u travnju 1924,
Zestok protest Ministarstvu trgovine i industrije, jer da bi "... drZavna vlast napredak
industrije u krajevima, gdje su ove sticajem prilika nasle vrlo podesno tlo za svoj
opstanak" morala pomagati, budno pazeci na umjerenost svojih mjera ta da bi mogla
i trebala dopustiti da sc¢ privreda moZc slobodno razvijati, jer e "samo takvim
postupkom ojacati ekonomsku snagu i jakost drzave™.* Zahvaljujuci ministru trgovi-
ne i industrije dr. Hinku Krizmanu u Davidovievoj viadi, i uopfe demokratima,
najavljena je pelovinom godine opet dekoncentracija i osnivanje privrednih odjela
kod oblasnih Zupanija, ali je smjena vlade dovela ponovno na viast radikale i oni su
sprijeili rcalizaciju ovih namjera.”!

Provodenje izgona stranaca, dakle i Austrijanaca, po Pravilniku u uposljavanju
stranih radnika u nadoj drZavi, zapoCinje istodobno kada se ukida svaki trag gospo-
darske samostalnosti Hrvatske. Zagrebacka oblasna inspekcija rada objavila je ve€ u
veljali 1924. reviziju dozvola, pa se austrijski otpravnik poslova u Beogradu Max
Hoffinger obratio tajniku Centrale industrijskih korporacija Gjoki Curcinu, i ovaj
mu je rekao da je postupak izgona stranaca u protivnosti s Vidovdanskim ustavom te
da "dic Industric habe auch nicht die Absicht sich an diese Weisung zu halten und
betrachte Sie iiberhaupt als eine Art journalistischen Demonstration”. Hoffinger drzi
da austrijska vlada nc moZ¢ primijeniti nacelo reciprocitela u ovom sludaju, jer je
mnogo vise Austrijanaca u Kraljevini SHS nego obrnuto te smatra da bi bilo mnogo
efikasnije zaprijctiti izbacivanjem Jugoslavena iz austrijskih $kola, jer Austriji ne
mozc bitl v interesu $kolovanje Jugoslavena, tj. "... da sie kein Interesse davon hétten,
Jugoslowenen auszubilden, damit diese ihre Staatsangchoringen von thren Posten
verdrangen”. Hoffinger navodi da iza ove akcije stoji nacelnik Ministarstva irgovine i
industrije M. Savi€ "... dessen engherziger Standpunkt in nationalen Fragen bereits
ans Pathologischc grentzt”, Zanimljivo je da Heinrich Wildner, nckadanji austro-
-ugarski konzut u Beogradu iz doba aneksije 1908, zaduZen u austrijskom Ministar-
stvu vanjskih poslova za jugoslavenske predmete, nakon razgovora s S. Ch. Mauru-
som iz Ministarstva obrazovanja nije bio sklon ovom postupku odgovorivii: "Hiezu
komme noch, dass z. Beispiel die Kroaten der deutschen Kultur sehr wohlgesinnt
seicn. Auch wiirde eine solche Ausschliessung die zahlreichen jugoslawischen Stu-
denten deutscher Nationalitit, welche heute vielfach noch nach Graz graviticren und
cin Hauptkontingent der Grazer Hochschulen darstellen, treffen.""

% Durovi, n. dj., 69.

91 Predsjednik TOK-a Viadimir Arko dobic je ovu informaciju od dr. Krizmana {Jug. Lioyd, 150 od 3.
VIL i 229 od 15. X. 1924. i Gligorijevi€, n. dj., 171, Narodno bogatstvo, 11 od 1. V1. 1924).

92 AARO, Bundesministerium fiir Handel und Verkehr, kut. 38. U} ovom dosjeu navedeno je vise
slu¢ajeva protjerivanja austrijskih priveednih stru¢njaka iz Hrvatske, 1ako npr. Aleksandera Bormanna iz
dugoselske pilane, Fiedlera iz Prvog dunavskog parobrodskog drutva u Zemunu itd. Razlog da se Hoffin-
ger obratio Gjoki Curéinu leZi u tome $to je Curéin i sam zavrSio trgovadku akademiju s Linzu i konzularnu
akademiju u Be€u 1876, te se prije raia nalazio u austrijsko-ugarskoj konzularnoj sluZbi, pripadajuéi dakle
diplomaiskim krugovima stare Austrijske Monarhije. Obavijest oblasne inspekeije je objavijena u Jug.
Lloydu, 51 od 1. 11l. 1924 ~ Revizija dozvola zaposlenja stranaca. Zestok otpor privrednih organizacija
Slovenije i Elrvatske te Vojvodine ovoj akciji ublaZio je postupanje po pravilniku, koji je 1925. bio zamije-
njen znatno liberalnijim Pravilnikom o uposlenju stranih radnika (Kolar-Dimitrijevié, n. dj., 76 - 7).
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Kraljevina SHS financira se preko budZetskih dvanacstina i preko ovih pro-
rauna povecala se porezna opterefenost Hrvatske, ali i razni propisi, koji su bili
nepovolini za sjeverozapadne dijelove zemlje. Tako je prosao i Savicev prijediog da
se sva poduzeca, koja se ti¢u narodne gbrane, (j. koja proizvode ili mogu proizvoditi
robu koja se mozZe upotrijebiti u svrhu obrane, mogu osnivati samo odobrenjem
Ministarstva trgovine i industrije,” pa je Holfinger napisao saveznom kancelaru u
Be¢ u povjerljivu izvjeSiaju jo3 16. studenog 1923. da "Mitivojc Savi€ auch die Ten-
denz verfolgt, das Wirtschaftsleben von SHS maoglichst in Serbicn zu konzentrieren
und die Unternehmungen der frither zur Monarchie gehorigen Provinzen in jeder
Weise zuriickzudréingen, ist Alles, was von ihm ausgeht, der schlechtesten Aufnahme
in diesen Provinzen sicher, und es kdnne daher daraufgerechnet werden, dass, zumin-
dest in den erwidhnten neuen Landestellen, der Verfiigung jede erdenkliche Opposi-
tion gemacht werden wiirde, die iibrigens schon im Interesse der Untcrnehmungen
selbst natirlich sei."*

Trgovinski promet s Austrijom odvija se u vrlo tefkim uvjetima i uz velike Zrtve s
objc strane, Privrednici Hrvatske istiCu da se zbog deflacijske politike 1 rastudeg
dinara ne moze poslovali s inozemstvom, pa susmanjenc ili ukinute izvozne carine na
odredenu robu.” Polovinom lipnja smanjene su izvozne carine na brasno, ali je ova
odluka doSla prekasno, jer se vec pojavljuje na evropskom trZiStu vrlo jeftino Zito iz
Kanade, kojemu na3c Zitarice nc mogu konkurirati. Pored toga i Austrija se polinje
3tititi 1924. zastitnim carinama, pa to pogada upravo mlinsku industriju.*

UgroZenost hrvatskih privrednika prilikom obavljanja izvoznih 1 uvoznih poslova
izrazena je u njihovu rastuéem nezadovoljstvu, jer smatraju da ih centralni jugosla-
venski organi ne Stitc dovoljno u procesu kada se s Austrijom trgovina obavlja na
temelju provizornih ugovora koji se produZuju svaka tri mjeseca. Jo§ 1923, osjeCki
privrednici su preko tajnika osjetke Trgovatko-obrinicke komore dr. Franje Dietza i
uz pomo¢ dr. Hinka Sirovatke, pokrenuli pitanje osnivanja jedne jugoslavenske
trgovacke komore u Bedu po uzoru na Ceko-slovatku trgovacku komoru iza koje
stoji ¢ehoslovacka vlada. Dr. Sirovatka je o tome razgovarao i s dr. Milanom Todoro-
viem, nadclnikom Ministarstva trgovine i industrije, koji je izjavio da s¢ ta pitanja ne

9 Jup. Lloyd, 17 od 22. I. 1924. Tako je sada ono 3o nije uspjelo provesti 1922. zbog otpora hrvatskih
privrednika ipak provedeno te je to imalo za posljedicu slabljenje tvornica uz Dravu, koje su liSene i svake
pomoci drZave u obliku kredita ili drZavnih nabava,

9 AARG, Bundesministerium fiir Handel und Verkehr, kut. 38, F 14 - 50531/Pr od 26. XI. 1923,

95 Ovaj zahijev je Gjoka Curéin, brat urednika Nove Evrope Milana, iznio jo§ 17. IX. 1923. u Beogradu
te je traZeno i da se pride sklapanju trajnih trgovaékih ugovora, jer provizomi. kraikotrajni ugovori ne
pruZaju sigurnost isporuka ni s jedne strane. Isti zahtjev je iznesen u Zagrebu 27. sijednja 1924. na
konferenciji privrednika (Jug. Lloyd, 213 od 21. iX. 1923. i Naradno bogatstvo, 11 od 1. VI. 1924).

% 1. Belin, Stanje nade priveede u g. 1923, — Nova Evropa, 1924, 121 Jug. Lloyd, 138 od 17. V1. 1924,
Iz "Dienstanweisung an die Zollimter" koje je izdalo austrijsko Ministarstvo za financije 1924. vidi se da i
Austrija uvodi niz carinskih i sanitarnih ogranienja. Komplicira se i uvoz preko Madarske, koja je 3. V.
1924. donijela odluku da nefe dopustiti tranzit jaja i KokoSjeg mesa preko Gyekenesa za Ausinju, jer s
Kraljevinom SHS nema posebni velerinarski sporazum (AARO, Bundesministerium fiir Handel und
Verkehr, kut. 78 - Bundeskanzleramt, 113039 - 14 a - 418 od 19. V. 1927.1 86726 — 14 a — 1927, agendc dr.
Conrada Smitha, zamjenika direktora za carine i br. 39366 (81406) od 11. V1. 1924.
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mogu rjcfavati dok ne uredimo svoju carinsku tarifu.’” Na Drugom kongresu irgo-
vaCko-obrtnickih komora u Beogradu 30-31. kolovoza 1924. dclegati zagrebalke
Komore su optuZili jugoslavensku konzularnu sluzbu u Bedu za nesposobnost na
gospodarskom planu te su traZili da konzularni kadar u inozemsiva bude specijalno
obrazovan i sposoban da posreduje u trgovackim aranZmanima. Zagrebalka Trgo-
vacko-obrtni¢ka komora traZi i da joj konzuli $alju izvjeStaje o privrednom, trgo-
vackom, financijskom i uopcée ckonomskom stanju zemijc u kojoj djeluju kao
konzuli, jer bez dobre obavijestenosti ne mogu biti ravropravan partner u izvozu.®

Bez odgovarajuée pravne siuzbe i bez prave pomo<i drZave trgovinski promet
izmedu Kraljevine SHS i Austrije se smanjuje. U 1924. Austrija je na treCem mjestu
u uvozu sa svega 19,77 % sveukupnog jugoslavenskog uvoza, a u izvozu na drugom s
24,46 %.%

9.

1925. godina. Do 1924, wlinili su beogradski radikali sve da se trgovalke veze
izmedu Hrvatske i Austrije smanje na najmanju moguCu mjeru. Ministar vanjskih
postova dr. Momtilo Ninci¢, koji tu funkciju obavlja od 16. prosinca 1922. do 27.
srprja 1924. bez prekida i ponovno od 6. studenog 1924. do 24. prosinca 1926.
zajedno s ministrom financija dr. Milanom Stojadinovicem, koji tu funkciju obavlja
od 16. prosinca 1922, do 27. srpnja 1924. 1 opet od 6. studenog 1924. do 8. travnja
1926. suglasni su da trgovacke veze Kraljevine SHS i Austrije "ne smiju” biti na prvom
mjestu, pa je {injeno sve da se one $to Cef€e prekidaju. Medutim, izbjegavanje i
odugovlalenje sklapanja ¢vrstog trgovackog ugovora ved je izazvalo paZnju Lige
naroda. Kada je u ljeto 1924. dr. Ninci¢ bio u Becu, austrijska mu j¢ vlada dostavila
poduZu listu nerijeScnih pitanja, pa su u kolovozu zapodeli u Bedu pregovori 7a
sklapanje tajnog trgovackog ugovora. Zagrebatka Trgovacko-obrtni¢ka komora je
mnogo olckivala od ove akcije. Ona je prikupila svu potrebnu dokumentaciju za
pregovore, jer su "trgovinski pregovori s Austrijom od neprocjenjive vaznosti za nasu
privredu obzirom na ¢injenicu da je Austrija na$ najveci konzumenat, a ujedno jedan

%7 Sirovatka je istaknuo da se predslavnici sviju komora u Betu svaki mjesec sastaju te da se tom
prilikom sklapaju sporazumi i izmjenjuju informacije pa bi sivaranje takve ustanove bilo u zajednilkom
interesu svih jugoslavenskih privrednika. (Jugoslavenski privrednik, 26 od 28. VI, 38 od 17. X1, 1¢ 43 od 23,
XI1L 1923).

% Po svemu se &ini da je Austro-slavenska komora u Be¥u prestala djelovati jer nije bila pomagana od
jugostavenske drZave. Beogradski privredni i vladini krugovi zadovoljili su se radem privilegirane trgovatke
agencije koja je osnovana po Pravilniku Kraljevine Srbije, odnosno njezina Ministarsiva narodne privrede
od 1. XI. 1917. U listopadu 1920. ovu je agenciju vodio neki Miloje Simi€, koji je mogao skiapati trgovacke
poslove 7a svoj radun, osnivati drustva i filijale i sve to bez ikakve odgovornosti, (Izvjestaj TOK-a 7a 1924,
174,177, 178: Stidslavischer Lloyd, Zagreb, 14 od 5. X. 1920).

9 Avramovski, I, 256. 1z Austrije je uvezeno pamuénih tkanina za 199,000.000 dinara, vunenih za
66,300.000 dinara, proizvoda od Zcljeza za 145,900.000 dinara, strojeva za 68.400.000 dinara i poiupre-
radenog Zeljeza za 56,100.000 dinara te koZe za 53,000.000 dinara. Od 1924. beogradska vlada nije vise u
tolikoj mjeti zainteresirana za uvoz strojeva iz Austrije, jer je Njematka po Dawesovu planu reparacije
imata placati u sirojevima.
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od najvecih dobavljaca."* Na proputovanju kroz Zagreb nacelnik Ministarstva trgo-
vine i industrije Milan Todorovi¢ se 17. kolovoza savjetovao s predstavnicima zagre-
balke privrede, pa su oni predloZili da se sklopi ugovor s klauzulom najvecih povla-
Stenja, a komora je izabrala za pregovore i svoje eksperte dr. Vijekoslava Fleischera i
generalnog tajnika Saveza industrijalaca Hrvatske i Stavonije Marka Bauera, koji bi
“... usvakom nabalenom pitanju trebali zastupati interese hrvatske privrede®™ lako je
ovim ekspertima bilo obecano da Ce biti pozvani na pregovore na drzavni trodak,
pregovori su vec trajali §est tjedana, a poziv nije uslijedio. Komora intervenira kod
ministra trgovine 1 kod predsjednika delegacije dr. Miroslava Ploya. Poziv je konatno
dosao krajem listopada uz ogradu da se eksperti mogu prikljuciti pregovorima, ali na
vlastiti trodak. Zagrebacka komora je 1 to prihvatila, pa su se zagrcbacki eksperti
odmah uputili u Be¢ te su izradili nekoliko operata baziranih na nadoj i austrijskoj
statistici, uz naznaku proizvodnih i prodajnih cijena za svaki artikal. Njihovo uklju-
¢ivanje u pregovore nije bilo dobro prihvaéeno od jugoslavenske sirane, pa su im se
pravile neprilike pri dolasku na skupne sjednice. U prosincu je u pregovorima doslo
do zastoja, jer je austrijska delegacija davala prijedloge na osnovi vazede carinske
tarife, a jugoslavenski stuZzbeni pregovaraci na osnovi nove carinske tarife koju su vec
imali u prednacrtu, ali koja jo$ nijc bila sluzbeni ake.'”

Zakon o novoj carinskoj tarifi donescn je 18. lipnja 1925. i ona je stupila na snagu
veC 20. lipnja. Bila je to protekcionistiCka carinska tarifa i prosjetno opicreéenje
iznosilo je 30 % vrijednosti robe. Na osnovi analize Ekonomske konfcrencije u
Genevi 1927, samo je Madarska za 2 % viSc stajala ispred Jugoslavije po visint
carinske tarifc. Carinska tarifa bila je prekretnica u jugoslavenskom izvozu i uvozu.
Isticalo se da je njome zastiCena domaca industrija, ali se nije isticalo koja, Carina je
viSe Stetila nego koristila industrijski razvijenim dijelovima zemije, osobito Hrvatskoj
i Sloveniji, jer su carinske stope radene po prijedlozima Milivoja Savica i s posebnim
obzirom na Srbiju. Na cijclom jugoslavenskom teritoriju nij¢ naimc postojala iden-
titnost interesa pa na podrucju Hrvatske, kojoj nedostaje i kredit, dolazi do poslovne
krize i do osiromasenja.'” Za Austriju vi$e nisu bili zanimljivi niti nae Zito niti nase
meso zbog visokog (ccaja dinara, a buduci da je visoka carina vdarcena i na uvozno
Zito koje se nakon §to je bilo samljeveno u nasim mlinovima opet izvozilo, zatvaraju
se i mnogi miinovi, i Austrija se polagano okrece drugim trZitima.'”

Dakako da sada s jugoslavenske strane nije bilo nikakvih zapreka da se sklopi
trgovacki ugovor s Austrijom, ali je Engerth, kao ¢lan austrijske pregovaracke dele-
gacije u Beogradu pisao o tefkim pregovorima, kada se g, Savi€ stalno koristi izrazima
"Videcemo, za sada nc moZcemo®, $to jc bila "Quintessenza seincr Weisheit". Savic je
s Milanom Lazarevi¢em do3ao i na nastavak pregovora u Bed i dr. Conrad Schmidt je
izjavio da je Sef tarifskog odjela "ein Bock", koji stoji na stajaliStu da je sivar Partije

10 J7vjestaj TOK-a za 1924, 173.
1% 1st0, 173 - 4.
102 Barovi¢, 0. dj., 82 ~ 3; Jug. Lloyd, 140 od 23. V1. 1925. i 284 od 14. X11. 1925.

103 AAR O, Bundesministerium fiir Handel und Verkehr, kut. 8 — Hoffingerov dopis iz Beograda br.
2418 -3 a od 22. 1X. 1925.
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da izradi propise, a2 on da je tu u najboljem slu¢aju "um ’ja’ oder 'neir’ zu sagen”.
Austrijski delegati istiCu da su relativno dobro suradivali samo s generalnim direkto-
rom carina Vasom Dimitrijevi¢em.!™ Trgovinski ugovor s Austrijom potpisan jc
konatno 3. rujna 1925. U njemu je istaknuto da se zasniva na principu slobodne
trgovine i slobodnog tranzita, ali je to zbog prohibicionisti¢kih carina bilo samo
djelomi¢no to¢no. U ugovoru je istaknut tretman najvece povlaStenosti u odnosu na
carine, carinske formalnosti i manipulacije na Zeljeznicama, $to je bilo i nuZno zbog
dotadanjih iskustava s carinicima i sluZbenicima Zeljeznice koji su austrijskoj robi
davali zadnje mjesto, pa je ona Cesto do korisnika stizala u pokvarenom stanju. Bilo
je vrlo korisno 310 je ugovorom precizirano da se poslovni ljudi iz Austrijc mogu
kretati po Kraljevini SHS s istom slobodom kao i domaci trgovci, pa je to omogucilo
dalje odrzavanje osobnih kontakata na Zagrebackom zboru, gdje su Austrijanci po
broju izlaga¢a na prvom mjestu medu strancima. Da je za ovaj ugovor postojao veliki
interes s jugoslavenske strane, pokazuje tarifni dio, u kojem je predviden iz Austrije
uvoz 410 raznih vista roba, a izvoz u Austriju obuhvacao je svega 93 artikla.'*®

Misljenje jednog beCkog privrednika iz 192]. da ¢e onda kada se provizorni
trgovadki ugovor izmedu Kraljevine SHS i Republike Austrije pretvori u stalni ... dic
Wirtschafisbezichungen bald vertieft und in die im beiderseitigen Interesse gelegene-
ne Bahnen geleitet werden kdnnen® nije sc ostvarilo.'™ Ugovor je stupio na snagu tek
21. kolovoza 1926, a ve€ 30. lipnja 1931, bio je otkazan s austrijske strane, iako je
njegovo radanjc bilo tako teSko i dugotrajno. Ugovor nije vodio ratuna o poscbnosti-
ma pojedinih dijclova nade drZave, pa se i uvoz odvijao bez pravog privrednog plana i
nije se u njega ni uklapao. U sije¢nju 1925, zagrebacka Trgova¢ko-obrtnitka komora
je traZila da joj Generalna direkeija carina $alje kopiju carinskih deklaracija kako bi
-barem priblizno - prikupila podatke o kretanju izvoza i uvoza sa svog podiudja, radi
davanja potrebnih informacija privrednicima svog podrucja. Generalna direkcija je
odgovorila tck godinu dana kasnije da "... nema ni dovoljno opravdanog razloga ni
vaznosti, da sc¢ izraduje i objavljuje statistika uvoza i izvoza za zagrebacko podrucie,
posto roba, koja se uvozi i izvozi preko carinarnica toga podrudja nije roba iskljulivo
sa te teritorije, 0dnosno za tu (eritoriju. Prema tome takva statistika ne bi bila (aéna
i ne bi mogla ni u kojem slucaju predstavljati trgovinski promet samo zagrebalkog
podrudja”, a pored toga da su podaci i trgovinska tajna. Komora se Zalila na ovo
rjeSenje, ali nije nikada primila odgovor.”

Ncinformirana, bez dovoljno kredita, optereena previsokim poreznim teretima,
jer zakon ¢ izjednalenju poreza za ¢itavu zemlju jo¥ nije bio donesen, hrvatska
privreda i industrija zaostaje za opéejugoslavenskim kretanjima.'® Uzalud zagrebadki
privrednici istiCu: "Kao $10 je to potrebno Beogradu potrebno je i Zagrebu i drugim
nasim gradovima, koji imadu neki da vric izvjesne zadatke i da punim ckonomskim

164 AARQ), Bundeskanzteramt, kut. 82 - 106950 ~ 14 2 - Pr. 29. V11. 1925.

19 Bordevié, n. dj., 10 - 12.

106 Siidslavischer Lloyd, 1 od 14. 1X. 1921. ~ lzjava je preuzeta iz beCkog Oeslerrcichischer Wirtschafts-
briefa od 6. IX. 1921.

167 lzvjestaj TOK-a 7a 1925.godinu, Zagreb, 1926, 215.
981 Betin, Nada privreda u g 1926. - Nava Evrapa, 1927, 58.
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funkcionisanjem odrZe u punom pogonu ekonomsko napredovanje Citave zemlje bez
diferenciranja po pokrajinama."!® Zagreb nazaduje i (0 je bila ¢injenica koja se nije
dala zatajiti, a privrednu snagu gube i Varazdin, Koprivnica, Virovitica i Osijek. Dr.
Vinko KriSkovi€ je napisao 1925. u brosuri "Dokle smo dosli": "U svom zanosy, $to su
se poslije toliko vremena nasli sa svojom bracom u jednoj narodnoj drzavi, dali su 10j
novoj drZavnoj zajednici sve §to su imali. Na svoju preveliku Zalost doZivjeli su u njoj
izopalen i podivijali javni Zivot, pogrdene svoje svetinje, potkopane ili uniStene
najdraZe svoje kulturne, socijalne i ekonomske ustanove...'*

10.

Zakljucak. Tijekom pet godina postepeno je sjevernoj Hrvatskoj administrativ-
nim putem za vrijeme radikalnih vlada oduzimana i umanjivana privredna i admini-
strativna samostalnost i jatana centralizacija. To je osobito izraZeno na primjcru
onemogucavanja i prekidanja privrednih spona izmedu Zagreba i Beca i Graza,
izmedu sjeverne Hrvatske 1 Austrije u razdoblju od 1918. do 1925, Ova je akcija
vodcna od vlade na razne nacine i raznim sredstvima: monctarnom, kreditnom,
carinskom, tarifnom, ugovornom politikom i neinformiranjem hrvatskih privrednika
odnosno Trgovalko-obrtni¢ke komore u Zagrebu o rjcdenjima i planovima. Privred-
nici Hrvatske su se uvijek nasli pred gotovim {inom, ali su prvih godina izvanrcdno
vjeSto lavirali na nutarnjem i vanjskom planu, gdje su se mogli samostalno i pojaviti
u manjim poslovima, jer je u pokrajinskoj vladi za Hrvatsku i Slavoniju jo§ postojao
posebni ured koji se bavio svim problemima gospodarstva i koji je suradivao s
privrednicima Hrvatske i s njihovim organizacijama. Dakako da su privatne banke
Zagreba i Osijeka imale u izvoznim i uvoznim poslovima posebnu ulogu i preko njih
je ulazio i austrijski i ¢eSki i madarski kapital, neko¢ smatran domacim, a sada
stranim, a zajedno s njime dolazi i strana radna snaga. Pove€anje glavnice dioniCkih
poduzeca u banskoj Hrvatskoj ne bi bilo mogude da nije v velikom opscgu pritjecao
austrijski kapital (ablica 1).

Beogradski privredni i vladini krugovi, osobito radikali, nastojali su svim sred-
stvima prekinuti dotok robe, kapitala i tehnitko-financijskog iskustva iz Austrije, ali
u pocetku su donosili dosta lofe odluke, nemajuéi snage za radikalne zahvalc.
Medutim nakon saniranja nutarnjc i vanjske politike, kada je popustio pritisak
antantinih snaga, oni gotovo planski djeluju na smanjivanju vodece uloge Zagreba i
Osijeka na privrednom planu i na osiromaivanju privrednih krugova, pa mu jc
ostavljena samo odredena {inancijska mo¢, ali je i ona bila sve ovisnija o odlukama
Narodne banke u Beogradu.

I na kraju bih htjela upozoriti da je problematika umanjivanja privredne moci
Hrvatske u okviru novostvorene Kraljevine SHS izvanredno komplicirana. U prve
dvije do tri godine privreda Hrvatske je velikom umjesnoscu stvorila osnovu na kojoj
onda Zivi do velike svjetske krize. Medutim, istraZivanje detalja nece izmijeniti po-

109 1ug, Lloyd, 260 ad 13. XI. 1925. - VaZnost Zagreba i njegovag napretka. Zagreb nazaduje! To je
jedna &injenica koja se neda zatajiti.

W0 yinko Kridkovié&, Dokle smo dodli. Bilje¥ka k sadasnjem politidkom poloaju. U Zagrebu 1925, 16.
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stavke ovog rada o nejednakom poloZaju privrednika pojedinih pokrajina u Kraljevi-
ni SHS. Politi¢kim mjerama nastojala se ste€i dominacija na gospodarskom planu 1¢

jc ovaj proces u osnovi zavrien veé 1924, odnosno 1925, godine.

Tablica 1.

Povisenje temeljnih glavnica kod dioni¢kih drustava u Hrvatskoj i Slavoniji 1918 — 1 922

u Krunama
PoviSenje osnovne Kapital ulolen u nova
Godina i skupina glavnice kod postojecih Pt : duzeca Ukupno
dionizkih drustava P

1918,

novéarstvo 34,930.000 27,000.000 61,930.000
industrija 14,630.000 18,310.000 42,940.000
trgovina 1,400.000 9,725.000 11,125.000
1919.

nov&arsivo 270,230.000 4,000.000 274,230.000
industrija 19,120.000 146,415.000 165,535.000
trgovina 10,300.000 208,517.400 218,817.400
1920.

novéarsiva 571,820.000 98.500.000 670,320.000
industrija 126,550.000 691,250.000 817,800.000
rgovina 11,500.000 53,300.000 64.800.000
1921.

novdarstvo 294,180.000 240,370,000 534,550.000
industrija 182,560.000 398,980.000 581,540.000
trgovina 43,550.000 850,310.000 893,860.000
1922,

nov&arstvo 269,400.000 411.820.600 681,120.000
industrija 76,860.000 238.560.000 321,060.000
trgovina 59,090.000 47%,000.000 531.450.000

Ukupno

* lzvjetaj o poslovanju Trgovadka-obrtnitke komore u Zagrebu u prvom polugodistu 1920, Zagreb, 1920, 31: Tzvjedtaj o
poslovanju Trgovako-obrtnifke komore u Zagrebu u drugom polugodiftu 3922, Zagreb 1923, 35,
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Zusammenfassung

WIRTSCHAFTSVERBINDUNGEN ZWISCHEN OSTERREICH
UND NORDKROATIEN VON 1918 BIS 1925

Mira Kolar-Dimitrijevi¢

Nardkroatien war in dem neugeschaffenen Konigreich der Serben, Kroaten und Slowcnen
was die Industric und Finanzen anbelangt in einer besseren Lage als in Bezug auf die Landwirt-
schaft. Es war zwar im Jahre 1918 immer noch ein Agrarland, war aber bestrebt, scine Vor-
kriegsverbindungen mit Osterreich, das landwirtschaftliche Produkte benditigle, zu nutzen und
zugleich aufgrund der Nachkricgsvertrige seinc Industric zu stéirken und damit auch die Finanz-
basis, wobei ihm die Kreiswirtschaftsorgane der Gewalt halfen, die immer mehr zentralisicrt
wurden. Das ist Kroatien zu einem Gutteil auch im Laufe der ersten zwei Jahre des Bestchens
des neuen jugoslawischen Staats gelungen, so daB ¢s den monetéiren Umtausch und die Mani-
puiationen mit der Krone gut iiberstanden hat, da die radikalen Krifte in der Zentralregierung
noch zu schwach waren, neben der politischen auch die Leitung der Finanzen und der Industric
zu Gbernehmen. Selbstversténdlich hat auch Osterreich scinerseits alles unternommen, um die
Verbindungen mit der kroatischen Wirtschaft zu stérken, was an dem KapitalzufluB in dic
Aktiengesclischaften abzulescn ist, der im Steigen begriffen ist, auch dann wenn sich diese in
einer defensiven Lage befinden.

Von Jahr zu Jahr verschlechtert sich n&mlich die Lage Kroatiens. Durch ihre monetdre,
Kredit-, Zoll-, Tarif-, Vertrags- und Steuerpolitik der Regierung der Radikalen, haben sie,
nachdem sie ihre Positionen gefestigt hatten, geradce die Bankverbindungen zwischen Kroatien
und Osterreich gestort, woher das Kapital, das Know-how und in der Industrie benttigten Pro-
dukte kamen. Mit dem Verlust der wirtschaftlichen Autonomie in dem Slaatsapparat wurde
Kroatien sehr geschwicht, und ihre Wirtschaftsfachleute, dic meistens in Osterreich ausgebildet
warcn, kinnen an dem bestehenden Zustand nichts &ndern, weil dic Verteidigungsmechanis-
men mis Ausnahme der Zagreber Handelskammer und der Gewerbekammer nicht mehr
existent waren. Die kroatischcn Wirtschaftsleute, die immer zur Zusammenarbeil bereit waren,
muBten auf allcn Linien den Rickzug antreten, auller auf dem Gebiet der Geldwirtschaft, wo
sie bis zum Herbst 1931 das Primat hielten, um dann auch auf diesem Gcebiet von den privile-
gierten Geldinstitutionen des Staats verdréngt zu werden. Durch die vorliegende Arbeit ist das
Thema nicht vollig ausgeschopit. Sic weist nur darauf hin, wie die natiirlichen Verbindungen
zwischen Osterreich und den kroatischen Banken im Laufe der ersten fiinf Jahre nach dem
Ersten Weltkrieg nach und nach abgerissen sind.
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