Ocjene i pnkazi

MARIJAN MATICKA: AGRARNA REFORMA 1 KOLONIZACIJA U
HIRVATSKOJ 1945 - 1948, Zagreb 1990 str. 186.

Problematika poslijeratnog razvoja Jugoslavije nije dovoljno zastupana u historiografskim
istraZivanjima. Malo je znanstvenih radova koji metodama suvremene povijesne znanosti postav-
ljaju i rjciavaju probleme jugoslavenskog razvoja nakon 1945, godine. Postoje mnogi uzroci
tome: od nedostupnosti dokumenata {(ncki su arhivski fondovi ili pojedinaéni dokumenti jos
zatvoreni ili teSko dostupni istraZivacima) do preobilja informacija o odredenim problemima
{dokumenli, novine, sje€anja, literatura) koje je onda teSko sistematizirali i prezentirali javnosti.
Mcdutim, publicistiCkih i nckrili¢kih radova koji obja$njavaju poslijeratnu stvarnost Jugoslavije
mnogo je vise. Neki od njih vide Stete nego koriste razumijevanju jugoslavenskog razvoja poslije
drugog svjctskog rata. Zbog toga svaki novi znanstveni rad dobiva na vrijednosti jer razotkriva
nekritiCke i neutemeljene (vrdnje publicistd i kojekakvih "stru¢njaka” za probleme suvremene
povijesti. Qvim ne Zelim obezvrijediti publiciste i autore koji obavijaju kritiCku analizu izvora i
objavljuju vrijedne priloge o socijalistiCkom razdoblju u povijesti Jugoslavije.

Jedna od najvaznijih akcija koje je poduzela nova socijalistiCka viast odmah nakon zaveictka
rata bilo je provodenje agrarne reforme i kolenizacije. U posljednjih desetak godina pojavilo se
nckoliko radova o toj problematici. Agrarnu reformu i kolonizaciju u Jugoslaviji 1945 - 1948.
obradio je Nikola Gade3a u istoimenoj knjizi koja je izasla u Novom Sadu 1984, godinc. Proble-
mima agrarne politike u Frvalskoj bavio se Slavko Juri$a u svojoj neobjavljenoj doktorskoj
disertaciji ("Agrarna politika i seljatko pitanje u Ilrvatskoj 1945 — 1953", Zagreb 1978). Poslijc-
ratnu agrarnu problematiku u Slavoniji istraZuje Zeljko Bengevié. Objavio je nekoliko manjib
rasprava.

Marijan Maticka bavio se ve¢ dugo vremena seljadkim pilanjem i agrarnom problematikom
u Hrvatskoj. Napisao je niz rasprava, a sada se predstavio i monografijom o agrarnoj reformi i
kolonizaciji u Hrvalskoj (1945 —48). Istrazio je svu literaturu, zakonske odredbe, novinske
Clanke i brojne arhivske dokumente koji sc 1icu Lc problematike.

U Uvodu (11 -27) Maticka je odgovorio na tri pitanja: kakva je bila struktura posjeda i
rezultati agrarnce reforme u meduratnoj Jugoslaviji; zatim, kakve je stavove o agrarnom pitanju
imala KPJ i, trece, kakvi su bili agrarni odnosi u Hrvatskoj 1941 — 45. godine.

Hrvaiska je poslije prvog svjelskog rata bila izrazito agrarna zemlja sa 72,6 % poljuprivred-
nog stanovnidtva, a vedina je Zivjcla i radila na sitnim seljakim posjedima. Prilike na sclu, osobito
u Dalmaciji, bile su vrlo zaoSirene. lako je ve¢ 6. sijenja 1919. Aleksandar obecao ukidanjc
kmetstva i velcposjeda te raspodjelu zemlje seljacima uz naknadu viasnicima, agrarno pitanjc nije
tako brzo rijeSeno, Maticka tvrdi da agrarna reforma u praksi nije bila dovriena ni do 1941.
godine. Udinieno je mnogo u razdoblju 1919 —-31, "ali je agrarna reforma postala i ostala i
otvoreno podrugje za scljatku nesigurnost, $pekulacije, zloupotrebe i politicke igre” (14 - 15). U
Hrvatskoj i Slavoniji poveéan je broj sitnih seljatkih posjeda, a ostao je i odreden broj velikib
posjeda, koji su bili glavni nosioci viska poljoprivrednih proizvoda. U mcduratnom razdoblju
porasla je zaduZenost scljaka, pa su pojcdinci morali napustiti prezaduZeni posjed. Maticka
konstatira da su sva pitanja u vczi s agrarnim odnosima, osim feudalnih odnosa, ostala otvorena
i da jc seljastvo prije drugog sviclskog rata traZilo novu agrarnu reformu.

U mcduratnom razdoblju sve politi¢ke stranke i grupe posvecivale su veliku paZnju agrarnoj
problematici. Maticka razmatra stajali$ta KII, koja se s vremenom "sve viSe suglavala s potrc-
bom da razrijedi idejna nesuglasja o vaznosti agrarnog i seljatkog pitanja u svojim redovima”
(17). Istrazivati povijesti KPJ uodili su &eliri kronolodka razdoblja u stajalistima KPJ prema
agrarnom pitanju i, isto tako, &etirt cjeline s obzirom na dominirajuéi sadrzaj u vezi s tim
pitanjem. Maticka istiéc da jc osnovni cilj borbe KPJ za rjeSenje agrarnog pitanja bila "radikalna
promjena vlasni¢kih odnosa”, a postojalo je i vise sporednih ciljeva koji su obuhvacali poloZaj
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poljoprivrede, scla i seljastva, Zahtijevano je potpuno ukidanje feudalnih i polufeudalnih odnosa,
eksproprijacija feudalne i crkvene zemlje i posjedd iznad 30 ha. te njihova podjela siroma$nim
seljacima i poljoprivrednim radnicima.

Agrarne odnose u vrijeme rata Maticka razmatra na dva nivoa: kakva je bila djelatnost viasti
NDH i okupatora i kako se agrarno pitanje rje$avalo u narodnooslobodilackoj borbi. U NDH
glavni kriterij promjene posjedovnih odnosa bila je nacionalna pripadnost. UCinjene su brojne
nepravde, koje je nakon rata trebalo brzo ispraviti. U narodnooslobodilatkoj borbi problem
zemlje postavljao se kag izrazito praktitno pitanje — "bilo je to, dakle, pitanje obrade, a nc u
prvomc redu pitanje viasnidtva, promjene posjedovnih odnosa” (24).

U prvoj glavi, Uvjeti { okolnosti za provodenfe agrarne reforme i kolonizacije (28 —45),
Maticka je opisao prilike na selu poslije rata i politiCke pripreme za agrarnu reformu. Na selu je
bilo mnogo problema. Povriina zemlje bez obradivaa bila je velika: napulteni njemacki i
madarski posjedi, posjedi koji su prije rata pripadali Srbima i velikoposjednika zemija. Na nekim
od tih posjeda izvricna je kolonizacija od strane domacdeg stanovniStva, slavonskih scljaka.
Buduéi da je ncorganiziranih kolonizatora bilo mnogo, odludeno je da se vrate svi koji su
neopravdano napustili svoju zemiju i zauzeli bolju. Velik problem predstavljali su izbjeplice iz
drugih dijelova Hrvatske, kaji se uglavnom nisu htjeli vratiti u stari kraj. Isto tako, Maticka je
analizirao i problem muhadZira, izbjeglica iz BiH, koji su u Slavoniju dosli povlaCeci se pred
jedinicama NOVI. Njih je bilo najviSe vz Savu, a teSko su pristajali na povratak u Bill.

O vazZnosti koju je nova vlast pridavala agrarnoj reformi i kolonizaciji sviedogi ¢injenica da je
to bio vaZan dio aktivnosti Priveemene vlade DFJ. Osnovano je i Ministarstvo kolonizacije na
Celu sa Sretenom Vukosavljeviem. Problemima agrarne reforme i kolonizacije bavilc su sc i
neke istaknute li¢nosti revolucije. Maticka jc vodio osnovnu dvojbu u njihovu odnosu prema (0]
problematici: pitanje vlasniStva nad zemljom. "Postojale su moguénosti da zemlja bude naciona-
lizirana i da sc na takvoj zemlji organiziraju razligiti oblici obradivanja, ili da se veéina zemlje
podijcli u privatno vlasnidtvo obradivagima, tj. scljacima s nedovoljno zemljc.” (38) Mo3a Pijade
u pofetku sc zatagao da se samo dio zemlje podijeli seljacima u puno viasnistvo, a vect dio da na
koriStenje. Kasnije je iznio jednu razradeniju i drukdiju koncepeiju, u kojoj se, kac i Edvard
Kardelj, zalagao za podjelu zemlje u puno privatno viasnidtvo. Tito je najavljivao da €c se agrarno
pitanje "rijesiti vrlo radikalno, potpuno".

Maticka smatra da je za uspjesno provodenje agrarne reforme i kolonizacije vaZno bilo i
polititko raspoloZenje masa, o temu se KPH osobito brinula. Osnovana je Komisija CK KPH za
agrarnu reformu i kolonizaciju, u $tampi se tom problemu posveéivala velika paznja, izbjegavan
Jje suvisni radikalizam.

U drugoj glavi Maticka govori o pravnim aktima i organima za provodenje agrarne reforme (
kolonizacije (46 — 59). Konstatirao je da su postojala dva osnovna izvora pravnih akata nove
vlasti: okolnosti i odnosi nastali u narodnooslobodilackoj borbi i ideologija KPJ kao nosioca nove
vlasti, Zatim fe¢ analizirao vaZnije pravne akte. NajvaZniji medu njima jc Zakon o agrarngj
reformi i kolonizaciji, usvojen 23. VIII. 1945, koji je bio prvi zakonski akt o promjcni vlasnickih
odnosa. Prema njemu zemlja pripada obradivatima i prelazi u njihove potpuno vlasniStvo.
Predvidena je § eksproprijacija veleposjeda (u tu kategoriju usli su posjedi veci od 45 ha, ili 25 - 35
ha obradive povrine) i posjedd banaka, poduzeca i dioniCarskih drustava. Crkvi su ostavljeni
posjedi do 10 ha, izuzetno do 30 ha obradive povrdine i 30 ha Sume. Zakonom je bilo predvideno
i tko ima prednost u dobivanju zemije, utvrdeno koja €e se zemlja dodijeliti za kolonizaciju i tko
¢e biti korisnici. Zakon je poticao zajedni¢ku obradu zemlje, tj. zadrugarstvo.

Nakon 3to je ukratko analizirao druge vaZnije savezne i republitke akic o agrarnoj reformii
kolonizaciji, Maticka je ocrtao organizaciju i zadatke institucija kojc su se tom problematikom
bavile, od Agrarnog savjeta IDFJ do mjesnih odbora agrarnih interesenata.
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U trecoj glavi, Kolonizacija iz Hrvaiske u Vojvodinu (60 — 85), Maticka prati planove i ritam
ostvarivanja te rezultate ove kolonizacije. Opisao je postupak koji su trebali pro¢i podnosioci
molibe za kolonizaciju. Prema saveznom planu, Hrvatska je dobila pravo da preseli 9 000 obitelji
{navodim najve€i i najmaniji broj: Bill 12 000 i Makedonija 2 000 obitelji}. Zbog odustajanja
dijela kolonista iz Stovenije, broj za Hrvatisku pavecéan je do 9 600. Planirano je da se u Vojvodinu
preseljavaju seljaci iz sljedecih dijelova Hrvatske: Like, Dalmacije, Korduna, Gorskog kotara,
Hrvatskog primorja i Hrvatskog zagorja. Prvobitni plan predvidao je preseljenje 5 500 hrvatskih
i 3 500 srpskih obitelji. Medutim, navodi Maticka, "nacionalnost kolonisti¢kih obitelji nije bila
kriterij za kolonizaciju®, pa sc i moglo dogoditi da je preseljeno viSe srpskih nego hrvatskih
obitelji. Jedan od razloga tome big je i ve¢i odaziv medu scpskim stanovniStvom Like i Korduna,
dok je pdaziv u Gorskom kotaru, Hrvatskom primorju i Hrvatskom zagorju, krajevima s brojnim
hrvatskim stanovni$tvom, bio znatno slabiji. Maticka je ocijenio da je u cjelini zanimanje za
kolonizaciju Vojvodine bilo u Hrvatskoj veliko. Bilo je predano 23 965 molbi.

Zatim je Maticka opisao kako je teklo preseljenje, kako je organiziran prijevoz, kakav je bio
odjek u javnosti. Preseljavanje je trajalo uglavnom do kraja 1946; sljedece godine znatno sc
smanijilo, a potpuno je zavrieno 1948. godine. Maticka je analizirao i podatke o broju kolonizira-
nih obitelji. Pretpostavio je da je bilo 10 000 - 11 000 takvih obitelji. Najvide ih je bilo iz agrarno
prenapudenih i pasivnih krajeva (Lika, Kordun, Dalmacija). U Vojvodini je dodlo do nazadova-
nja poljoprivredne proizvodnje u prvim poslijeratnim godinama. Maticka je (u pojavu objasnio
nenaviknuto3¢u doseljenika na rad v novim uvjetima.

U Cetvrtoj glavi, Provodenje agrarne reforme (86 — 145), Maticka govori o stvaranju zemlji$-
nog fonda, njegovoj raspodjeli i rezultatima agrarne reforme u Hrvatskoj. ZemljisSni fond stvoren
je iz tri izvora: cksproprijacijom velikih posjeda, posjeda banaka, poduzc€a i dioni¢arskih drusta-
va, crkvenih posjeda i seljackih i neseljackih posjeda iznad utvrdenog maksimuma; konfiskacijom
posjeda (uglavnom njemacki posjedi i posjedi konfiscirani sudskim odlukama); dok su treci izvor
zemijiSnog fonda bili napusteni posjedi kolonista, posjedi nestalih vlasnika, drZavno zemljiste i
Ukupna povrsina zemljiSta stvorena na gore opisani nacin bila je 390 510 ha. Najvise posjeda i
najveca povrsina zemljiSta nalazila se u okruzima Osijek, Slavonski Brod i Daruvar. Maticka je
dao pregled stvaranja zemljiSnog fonda po okruzima i po oblicima razviadcivanja. U okruzima
Bjelovar, Daruvar, VaraZdin, Zagreb i Dalmacija prevladavali su posjedi dobiveni eksproprijaci-
jom, konfisciranih posjeda bilo je najviSe u okruzima Banija, Osijek, Primorie i Slavonski Brod, a
ostalih posjeda u okruzima Lika, Kordun i Istra. U zemlji$ni fond uslo je 41,6 % oranica i 41,2 %
$uma. Oranice su dobivene uglavnom konfiskacijom, a Sume eksproprijacijom. Najveti dio
zemljidnog fonda stvoren je u proljede 1946, godine. Organizirana je uprava nad fondom (Sest
sredisnjib i 65 rajonskih uprava u sjeverozapadnoj Hrvatskoj i Slavoniji, drugdje nije bilo tih
organa), koja je postojala do rujna 1947. godine.

Maticka je analizirao kako je tekla raspodjela zemljiSnog fonda. U proljece 1946. doflo je do
velike Zurbe u tom posiy, jer je trebalo predali zemlju prije profjetnih poljoprivrednih radova.
Zemlju su dobivali mjesni agrarni interesenti, kolonisti, selja¢ke radne zadruge, savezni i repu-
bli¢ki poljoprivredni sektor, narodni odbori, $kole i druge institucije. Maticka govori o nekoliko
grupa kolonista: dekolonisti, kolonisti unutar okruga, kolonisti na veéc udaljenosti. Opisac je
postupak oko dodjele zemlje i brzinu kojom je 10 ostvarivano. Budu¢i da zcmlja nije bila jednako
rasporedena po Hrvatskoj, postojale su razli¢ite moguénosti zadovoljavanja agrarnih interesa i
kolonista. Najve€i je korisnik zemljisnog fonda hila drZava (61,7 %), koja jc uzela najvedi dio
Sumskog zemljiSta. Mjesni agrarni interesenti dobili su 24,1 %, a kolonisti 12,1 %.

Unutra$nja kolonizacija u Hrvatskaj, tj. kolonizacija Slavonije, trebala je obuhvatiti slavon-
ske borce zemljoradnike, slavonske scljake bez zemlje, koloniste iz okrugd Varazdin i Zagreb i
Dalmacije. Ta kolonizacija zamisljena je kao dugorofan zadatak, u dvije ctape. Preseljienje je
organizirano sli‘no kao i preseljenje u Vojvodinu. Najve€i broj obitelji preselio se do kraja svibnja
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1946, a unutradnja kolonizacija u Frvaiskoj dove3ena je 1947. godine. "Zavrini rezuliati rada
kotarskih komisija za agrarnu refarmu i kolonizaciju pokazuju da je status unutradnjih kolonista
u Hrvatskoj imalo 12 157 obitelji odnosno 58 230 osoba te da su dobili 47 109 ha zemlje.” (131)
Mjesnih agrarnih interesenata bilo je 95 915 obitelji — dobili su 94 002 ha. Broj seljac¢kih radnih
zadruga i drZavnih korisnika Maticka nije mogao utvrditi. Dao je samo podatke © veli¢ing
zemljita koje su ti korisnici dobili.

Maticka smatra da agrarna reforma i kotonizacija nisu rijc8ile agrarnu prenapudenost i
probleme, niti su to mogle rijediti. Broj seljackih posjeda se povecao, a doslo je i do promjena u
strukturi posjeda. "Brojéano poveéanje seljatkih posjeda relativno male povriine utjecalo je na
razvijanje autarhi¢nih tendencija na selu, sva$tarenje, smanjenje proizvodnje i, kao i uvijek u
uvjetima agrarne prenapuéenosti, neracionalne iskori$tenosti radne snage." (144) Medutim,
djelatnost nove vlasti u agrarnom sektoru ostavljala je dubok dojam u svijesti scljaka, smatra
Maticka, zakljutujuci da su agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj bile "pujave znalnog
druitvenog dometa”.

U Prilozima {151 - 178) Maticka je, pored preglcda izvora i literature te zakona, odluka,
uredaba, naredaba i rjedenja i ostalih akata o agrarnoj reformi i kolonizaciji, dao i 23 tabli¢na
pregleda. U njima je dao kvantitativne pokazatelje velitine i karaktera agrarne reforme i koloni-
zacije u Hrvatskoj. Svaki od tih pregleda, kao i brojne tablice uz tekst, te nekoliko grafikona i
karata omogucuju titaocu da iz njih "procita” obavijesti o agrarnoj reformi i kolonizaciji. Ovi
dodaci mogu stajati i samostalno, svaki je jedna mala cjelina, a s njima je knjiga uveliko dobila na
vrijednosti jer se, 0sobilo preko karata, vizualno lak§e uolavaju odredeni odnosi. Knjiga je
ilustrirana fotografijama pojedinih li€nosti nove vlasti vezanih uz agrarnu reformu i kolonizaciju
i samih kolonista i faksimilima nekih dokumenata i novinskih izvje$iaja.

Damir Agic¢i€

SVETOZAR PRIBICEVIC: DIKTATURA KRALJA ALEKSANDRA
{izd. Globus, Zagreb 1990, str. 311)

Knjiga Svetozara Pribicevia Diktatura kralja Aleksandra nastala je v emigraciji u vrijeme
Sestojanuarske diktature. Objavijena je u Parizu 1933, g. na francuskom jeziku. Dakako, u staroj
Jugoslaviji bilo je to zabranjeno 3tivo, pa sc u nas u prijevodu prvi put pojavila 1952. godine.
Preveo ju jc Andre Milosavljevi€, a izdala beogradska "Prosveta” {drugo izdanje 1953. godine).
Tada je predgovor, bilje3ke i dopunc knjizi napisao Sava N. Kosanovi€, gencralni sekretar
Pribi¢evi¢eve Samostalne demokratske stranke, poslije oslobodenja ministar u vladi FNRJ i
ambasador u Washingtonu. Ovo novo izdanje Pribieviceve knjige objavljuje zagrebacko izda-
vatko poduzece Globus u svojoj “Plavaj bibliotcci” u prijevodu s francuskog originala (prevodioci
su DraZen Budisa i BoZidar Petrag). Na kraju knjige je Pogovor — Skice za biografiju Svetozara
Pribicevi¢a iz pera uredunika dr. Bogdana Krizmana.

Svetozar Pribifevi¢ nesumnjivo spada u red najznacajnijih polititara u nas u prva &etiri
desetljeca ovog stoljeca. Svojim polititkim djelovanjem istakao se vec¢ u razdoblju prije prvog
svjetskog rata, a vaznu ulogu odigrao je i u stvaranju jugoslavenske drZavc, poscbno u proglase-
nju ujedinjenja 1918. godine. U novostvoreno; jugoslavenskoj drZavi bitno je utjecao na uspo-
stavljanje centralistitkog sustava, a kao uviereni unitarist Zestoko se konfrontirao s federali-
stiCkim snagama i njihovim predvodnicima, osobito sa Stjcpanom Radi¢em. No ucfavajudi
izrazitu dominaciju velikosrpskih snaga u dr#avi priblizava sc Stjcpanu Radicu i 1927. godine
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