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KAZAKHSTAN, CHINA AND NEW ZEALAND

SAZETAK: Recentnim promjenama u Sustavu EU-a za trgovanje emisijama (EU
ETS) nametnulo se pitanje u¢inkovitosti sustava ETS i u ostalim ve¢im zemljama te njegove
zamjene ili nadopunjavanja s ostalim sustavima usmjerenima smanjenju emisija ugljikova
dioksida. U radu se analiziraju postojece ekoloske politike po zemljama i njihov razvoj
tijekom povijesti, s naglaskom na sustavima ETS, te potreba za njihovim izmjenama i una-
predenjem. U radu se detaljno obraduju sjevernoamericki sustav ,,ogranici i trguj®, sustavi
u Kanadi, Kazahstanu, Kini i na Novom Zelandu kako bi se nastojalo na $to raznovrsnijim
primjerima ukazati na potencijalne poteskoce i posebnosti sustava u svakoj od zemalja ovi-
sno o razinama emisije, povijesnim kretanjima i gospodarskoj snazi. Takoder se analizira
u kojoj su mjeri navedeni sustavi utjecali na smanjenje emisija, visinu generiranih prihoda
te nacin njihova koristenja. Najveca pozornost u radu pridana je nedostacima sustava ETS
u raznim zemljama, te nainima za adresiranje navedenog. Analizom sustava u odredenim
zemljama provlaci se usporedba ETS-a i poreza na ugljikov dioksid te nacini njihova funk-
cioniranja s ciljem adresiranja razina emisija CO,.

KLJUCNE RIJECI: ETS, porez na emisije CO,, ,,ogranici i trguj*, odredivanje cije-
na na emisije CO,, CBAM, zadtita okoliSa, emisije ugljikova dioksida

ABSTRACT: Recent changes in the EU Emissions Trading System (EU ETS) raised
the issue of the effectiveness of the ETS system in other major countries and its replacement
or supplementation with other systems aimed at reducing carbon dioxide emissions. The pa-
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per analyses existing environmental policies by country and their development throughout
history, with an emphasis on ETS systems and the need for changes and improvement. The
paper focuses on the cap-and-trade system that has been launched by subnational jurisdi-
ctions within North America, as well as systems in Canada, Kazakhstan, China, and New
Zealand, in order to use as many different examples as possible to point out the potential
difficulties and peculiarities of the system in each country depending on the levels of emis-
sions, historical trends, and economic strength. It is also analysed to what extent the men-
tioned systems have affected the reduction of emissions, the amount of generated income,
and the way they are utilized. The attention in the work was given to the shortcomings of
the ETS system in various countries, and ways to address the aforementioned. The analysis
of the systems in certain countries involves a comparison of the ETS and the carbon tax and
their ways of functioning to address the levels of CO, emissions.

KEY WORDS: ETS, carbon tax, cap-and-trade, carbon pricing, CBAM, environ-
mental protection, carbon dioxide emissions

1. UVOD

Predmet rada je pregled i analiza ekoloskih sustava, s naglaskom na sustavu ETS
(Emissions Trading System) i sustavu temeljenom na izravnom porezu na emisije ugljiko-
va dioksida, koji su uvedeni u zemljama, a temeljeni su na odredivanju cijena za emisije
CO, (engl. carbon pricing), te karakteristikama tih sustava ovisno o posebnostima tih ze-
mljama. Povod za obradu teme je ukljucenje pomorskog prometa u sustav ETS, ukljucenje
zgradarstva i cestovnog prometa u zaseban sustav ETS2, te poglavito uvodenje i primjena
Mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (dalje u tekstu: CBAM) u Europskoj uniji
od 1. listopada 2023., koji predstavlja znacajan zaokret Europske unije u adresiranju emisija
ugljikova dioksida, kakav se nije dogodio posljednjih gotovo dvadeset godina, odnosno od
uvodenja sustava ETS 2005. godine.

CBAM je mjera Europske unije usmjerena na zastitu okoliSa s uklju¢enim glavnim
ciliem u vidu smanjenja rizika od izmjeStanja emisija CO, (engl. carbon leakage) putem
uvodenja naknade na odredenu uvoznu robu, kojom se preciznije odrazava sadrzaj CO, u
uvoznoj robi. Sustavom CBAM prije svega ¢e se nastojati adresirati problem izmjeStanja
emisija CO, kao prakse poslovanja slijedom koje se obvlja nabava jeftinijih dobara iz regija
na ¢ijem su podrucju na snazi niZi restriktivni propisi, ili se odvija premjeStanje poslovnih
subjekata iz EU-a u inozemstvo iz istih razloga, tj. blaZih ekoloskih standarda, slijedom
Cega se povecavaju emisije izvan Unije i ponistava trud koji Unija ulaZe u smanjenje emisija
u okviru ETS-a. Takoder, CBAM-om se planiraju adresirati nedostaci sustava ETS koji su
postali sve ocigledniji posljednjih godina, poglavito besplatna dodjela emisijskih jedinica
(Drazi¢ Lutilsky i Kruzi¢, 2024).

Budu¢i da je na razini Europske unije donesena odluka o proSirenju sustava ETS i
formiranju novog sustava ETS2, ali i o uvodenju sustava kao Sto je CBAM, kojim se isprav-
ljaju dugogodi$nji nedostaci sustava ETS, Sto posljedi¢no dovodi do priznanja da je sustav
ETS neucinkovit i sistemski neprilagoden novim izazovima u klimatskom podrucju, u radu
se analiziraju postojeci sustavi ETS po zemljama i kretanja klimatskih politika i programa
tijekom njihove povijesti te, isto kao i u Europskoj uniji, potreba za izmjenama i unapre-
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denjem postojecih sustava ETS ili njihovom eventualnom zamjenom sustavom poreza na
emisije CO,.

U radu su obradeni sjevernoamericki sustav ,,ogranici i trguj*, sustavi u Kanadi, Ka-
zahstanu, Kini i na Novom Zelandu kako bi se nastojalo na $to raznovrsnijim primjerima
ukazati na potencijalne poteskoce i posebnosti sustava u svakoj od zemalja ovisno o razina-
ma emisije, povijesnim kretanjima i gospodarskoj snazi. Zemlje su odabrane ciljano s ob-
zirom na njihovu razinu emisija (od onih s niskom pa sve do onih s visokom razinom) kako
bi se prikazao nacin na koji ETS funkcionira u razli¢itim sustavima ovisno o razini emisija
CO,. Primjerima zemalja pruZena je Sira slika funkcioniranja sustava ETS i velikog broja
problema u okviru sustava u kojima je utvrdeno postojanje sli¢nih problema u funkcioni-
ranju sustava, ali isto tako i specificnih problema koji su karakteristi¢ni za svaku pojedinu
zemlju. U radu se analizira u kojoj je mjeri sustav ETS utjecao na smanjenje emisija, visinu
generiranih prihoda te na¢in njihova koristenja. Takoder, prilikom analize sustava u svakoj
od zemalja, provlaci se usporedba ETS-a i poreza na ugljikov dioksid.

U svrhu kvalitetne obrade teme, u radu je koriSten odreden broj metodologija. U pre-
liminarnoj fazi koja je prethodila obradi teme, sekundarnim istrazivanjem prikupljena je
relevantna znanstvena i strucna literatura od domacih i stranih autora, koja je potom ana-
lizirana s ciljem utvrdivanja dosadasnjih spoznaja o temi, identifikacije politika koje su u
upotrebi u odredenim zemljama, te primjeni vaznih ekoloskih instrumenata radi adresira-
nja ekoloskih problema i razina emisija ugljikova dioksida. Prije i na poCetku razrade teme,
koriStena je metoda deskripcije za najvaznije pojmove, dok je metoda klasifikacije primi-
jenjena na sustav ETS kako bi putem nje bili strukturirani pojmovi koje sustav obuhvaca.
Odabrane zemlje koje primjenjuju sustav obradene su zasebno u potpoglavljima, ¢ime je po-
stignuta preglednost koja je inicijalni uvjet za uspjesno provodenje analize i sinteze. Metoda
sinteze poglavito je koriStena u zakljucku, ali i u dijelu koji se odnosi na analizu sustava
ETS i kretanje razine emisija CO, kako bi se jednostavniji zakljucci objedinili u sloZenije.
U tim dijelovima te u ve¢em dijelu ostatka rada koriStena je induktivna metoda radi dono-
Senja zakljucaka na temelju analize pojedinacnih ¢injenica. Deduktivna metoda koriStena
je za one spoznaje i ¢injenice koje se ne mogu dokazati ili koje ne zahtijevaju dokazivanje.
Sekundarni podaci prikupljeni su iz elektroni¢kih baza dostupnih putem knjiZzni¢ne mreZne
stranice Ekonomskog fakulteta — Zagreb, ali i pretrazivanjem ostalih mreZnih stranica. U
radu je ve¢inom koristena literatura stranih autora.

Rad je strukturiran na sljede¢i nacin. U drugom poglavlju ukratko se opisuje nacin
funkcioniranja sustava ETS. Treée poglavlje obuhvaca povijesni pregled razvoja klimatskih
sustava u odabranim drZavama i poteSkoce u njihovoj primjeni, te utjecaj odluka srediSnje
vlasti na u¢inak sustava. U cetvrtom poglavlju radi se analiza sustava u svih pet odabranih
zemalja te njihov utjecaj na razinu emisija CO, u promatranom razdoblju. U zavr§nom, pe-
tom poglavlju, iznose se zakljucci do kojih se doSlo okonc¢anjem obrade teme.

2. NACIN FUNKCIONIRANJA SUSTAVA ETS

Sve ekoloske politike, ukljucujuci sustave ETS i porez na emisije CO, potpadaju pod
opci koncept odredivanja cijena za emisije CO, (engl. carbon pricing). Buduci da oneCiSce-
nje ugljikovim dioksidom uzrokuje nepovoljne klimatske promjene koje drustvu generiraju



108 Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 22, br. 2., 2024.

troSkove, putem odredivanja cijena za emisije CO,, drustveni troSkovi prenose se na oneci-
$¢ivace. Sustavi ETS, odnosno sustavi ,,ogranici i trguj” (engl. cap-and-trade) postavljaju
gornju granicu emisija do koje je moguce trgovati emisijskim jedinicama. Nasuprot tomu,
porezima na emisije CO, naplacuje se naknada za emisije staklenickih plinova ili koli¢inu
CO, sadrzanu u fosilnim gorivima. Pojednostavljeno receno, sustavima ,,ogranici i trguj
unaprijed se definira razina oneCiSCenja i omogucuje se fluktuacija cijena za emisije CO,,
dok se porezima na emisije CO, definira cijena za emisije CO, i omogucuje fluktuacija
razine oneciS¢enja.

Jedan od ciljeva uvodenja cijena na emisije CO, jest zamjena koristenog goriva s vi-
sokim udjelom CO, (npr. ugljen) gorivima s niZzim udjelom CO, (npr. prirodni plin). Mo-
guénost zamjene vrsta energije ogranicena je tehnoloskim karakteristikama proizvodnje,
kao i pristupom alternativnim vrstama energije i pouzdanos$¢u njihove opskrbe. Postrojenja
koja se temelje na ugljenu i prirodnom plinu mogu putem ucinkovitijih tehnoloskih postu-
paka prerade CO, generirati znaCajna smanjenja uglji¢ne emisije. Sto se ti¢e potencijalnog
povecanja obnovljivih izvora energije, klju¢an element predstavlja odredivanje odgovara-
juce cijene za emisije CO, koje bi mogle rezultirati novim ulaganjima u obnovljive izvore
energije s niskom emisijom CO,, §to u konacnici dovodi do veceg udjela obnovljivih izvora
energije u ukupnoj proizvodnji energije i smanjenja emisije CO,. Energija vjetra, sunca i
distribuirane proizvodnje iz biomase konkurentni su bez subvencija, pod pretpostavkom da
su uvjeti na lokaciji povoljni i da su subvencije za fosilna goriva, ako postoje, kompenzirane
cijenama za emisije CO,.

Trgovanje emisijskim dozvolama u sustavu ETS temelji se na sustavu ,,0granici i
trguj*, odnosno gornjem ogranicenju. U sustavu trgovine emisijama staklenickih plinova
vlada, tj. najceS¢e vladina agencija, postavlja ogranicenje (engl. cap) na koli¢inu emisija
koja ¢e se regulirati. Na temelju toga okvirnog ogranicenja svakoj kompaniji (postrojenju),
obuhvacenoj sustavom trgovine, postavljaju se jedinstvena ogranicenja emisija dodjeljiva-
njem ili, rjede, prodajom dozvola za emitiranje (engl. credits, allowances) (Hrncevié, 2008).
Poduzeca ¢e htjeti kupiti dozvole ako troSkovi smanjenja premasuju cijenu dozvole i, u su-
protnom slucaju, prodati dozvole. Na ovaj nacin, trgovina ¢e se nastaviti dok sve kompanije
ne dostignu ravnodu$nost izmedu kupnje i prodaje dozvola, tj. izmedu grani¢nog smanjenja
i dodatne upotrebe fosilnih goriva. Kada se to stanje postigne, postignuta je i dodjela do-
zvola ex-post koja minimizira troSkove smanjenja emisija. Takoder, kompanije koje provo-
de uglji¢no intenzivne investicije s dugim rokovima povrata mo¢i ¢e smanjiti neizvjesnost
povezanu s budué¢im troSkovima putem kupnje dozvola za Zeljeni broj razdoblja (Barrett i
sur., 1996). Dozvole se izdaju jednom godiSnje, a jedna dozvola predstavlja dozvolu za emi-
tiranje tone CO,_ (HrnCevi¢, 2008). Vremenskim ogranienjem dozvola smanjuje se rizik
da odredena kompanija kontrolira znacajan udio u ukupnom broju dozvola te, posljedi¢no,
utjecaj na cijenu dozvola. U protivnom, kompanije bi mogle pokusati manipulirati cijena-
ma dozvola kako bi poboljSale svoju poziciju na trzistu dozvola, primjerice, uskraé¢ivanjem
dozvola i prisiljavanjem ostalih sudionika da smanje proizvodnju ili sprecavanjem ulaza u
sustav novih sudionika. Osim na pretpostavci buducih emisija, kompanijama se dodjeljuju
udjeli u ukupnoj koli¢ini dozvola na temelju povijesnih zapisa (engl. grandfathering), poput
volumena prodanih fosilnih goriva. Tom inicijalnom dodjelom koja je potrebna za prilagod-
bu, kompanije imaju moguénost naknadne dodjele dozvola koja se izvrSava putem drazbe
(Barrett i sur., 1996). Ukupna koli¢ina dozvola koju nadleZzna drZavna agencija ili tijelo
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izdaje ne smije prelaziti ukupnu koli¢inu emisija koje su obuhvaéene sustavom trgovine
emisijama. Za kompanije (postrojenja) ¢ije su stvarne emisije na kraju godine vece od njima
dodijeljenih dozvola za emitiranje, postoje dvije moguénosti (Hrnéevié, 2008):

e platiti nov€anu kaznu za prekoracenje ograni¢enja emisija

e razliku u stvarnim i dopuStenim emisijama nadoknaditi kupnjom dozvola za emi-
tiranje od kompanija (postrojenja), ¢ije su stvarne emisije niZze od dodijeljenih do-
zvola, tj. od onih kompanija koje na kraju obracunskog razdoblja imaju viSak do-
zvola.

Trgovina dozvolama za emitiranje odvija se na virtualnom trzistu putem racunalnog
sustava. Dozvole za emitiranje na trZiStu emisijama mogu se prodati, kupiti ili pohraniti u
banku emisija te iskoristiti u buduénosti (Hrncevi¢, 2008). Omogucéivanje pohranjivanja
dozvola u banci emisija, tj. dopusStanje da se dozvole za emisije koriste naknadno, vazno je
i za ucinkovitost i za politi¢ku prihvatljivost sheme trgovanja dozvolama. Bez bankarske
opcije, kompanije obveznice bile bi suocene s ve¢om neizvjesnoscu cijene dozvola na kraju
razdoblja koriStenih dozvola (Barrett i sur., 1996). Svakim izdavanjem dozvola smanjuje
se broj izdanih dozvola, tj. kompanijama se postavlja vece ogranienje emitiranja kako
bi se postiglo stvarno smanjenje emisija. Takoder, prilikom svake transakcije dio dozvola
uklanja se iz prodaje, te se tako takoder postiZe stvarno sniZzenje emisija (Hrncevié, 2008).
Zakljucno, sustav ETS je ,,samoregulacijski* jer dopusta da se ekonomski subjekti slobodno
prilagodavaju promjenama trzista na najbolji moguci nacin (Slabe-Erker, 2002).

U kratkom roku, povecanje troskova od uvodenja cijena na emisije CO, rezultirat ¢e
prijenosom troskova jer subjekti ETS-a povecavaju svoje izlazne cijene. Opseg do kojeg se
troSkovi uskladivanja sa sustavom ETS mogu prenijeti na krajnje kupce usluga koje nude
subjekti ETS-a odreden je cjenovnom elasticno$¢u potraznje od ostalih tvrtki i krajnjih
potroSaca. Stoga, cijene za emisije CO, prenose se opskrbnim lancima u obliku povecanja
cijena roba koje nisu obuhvaéene ETS-om. Zbog ucinka na dohodak, rastuce cijene indu-
strije ETS-a smanjit ¢e raspolozivi dohodak potrosaca, $to bi moglo smanjiti agregatnu
potraZnju, kao i emisije CO,. Srednjoro¢no gledano, posredni i krajnji potro$aci smanjuju
kupnju dobra proizvedenih od strane subjekata iz industrije ETS-a te ih supstituiraju pro-
izvodima s niskim udjelom CO,, ¢ime se smanjuju emisije. Prihodi od aukcija emisijskih
jedinica koriste se za dodjelu potpora za inovacije, posebice u slucajevima kada sustav ETS
u dovoljnoj mjeri ne potiCe razvoj inovacija u podrucju tehnologija s niskim udjelom CO, te
njihovu Siroku primjenu.

3. PREGLED ZEMALJA U KOJIMA JE U PRIMJENI SUSTAV
ETS I/ILI POREZ NA UGLJIKOV DIOKSID

Na Slici 1. prikazane su zemlje svijeta koje su i na koji nacin preuzele inicijativu za
uvodenje modela za odredivanje cijena za emisije CO,.
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Slika 1. Geografski pregled regionalnih, nacionalnih i podnacionalnih modela
za odredivanje cijena za emisije CO,
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Izvor: World Bank. Carbon Pricing Dashboard | Up-to-date overview of carbon pricing (mreZna stranica). Dostu-
pno na: https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data (pristupljeno 30. prosinca 2023.)

3.1. KANADA

Kanada je na desetom mjestu u svijetu po apsolutnim emisijama staklenickih plinova,
pritom pridonoseci s 1,6 % u ukupnim globalnim emisijama, te je jedanaesta po emisijama
po glavi stanovnika (Ritchie i Roser, 2020, citirano u Fenna, Jodoin i Setzer, 2023). Unutar
same Kanade, postoje znacajne razlike u emisijama medu provincijama, medu kojima ta-
koder postoji znacajna razlika u broju stanovniStva. Primjerice, provincija Alberta, sa samo
12 % stanovniStva, pridonosi s viSe od 40 % kanadskih emisija. Unato¢ nizu ambicioznih
klimatskih ciljeva od 1990. godine, emisije u Kanadi porasle su za 21 % od 1990. do 2018.
godine (Fenna, Jodoin i Setzer, 2023).

Raspodjela preklapajuéih i zasebnih ovlasti u kanadskom saveznom sustavu duboko
je utjecala na napore Kanade u podrucju oporezivanja emisija CO,. Provincijske vlade i sre-
diSnja vlast imaju ovlasti po pitanju okoliSa. Medutim, samo provincijske vlade imaju pravo
nad koristenjem prirodnih resursa, koje unutar svojih granica reguliraju ili upravljaju ener-
getskim komunalnim uslugama, dok samo sredi$nja vlast ima ovlasti nad prekograni¢nim
kretanjem robe, bilo medu provincijama ili onim medunarodnim (Criqui, Jaccard i Sterner,
2019). Kanada takoder ima tri rijetko naseljena sjeverna teritorija koji u odnosu na sredisnju
vlast posjeduju nizu razinu politicke i ekonomske autonomije od ostalih 10 provincija. Bo-
gata obilnim zalihama fosilnim gorivima, Kanada je posljednjih desetljeca izgradila jedno
od najvecih uglji¢no intenzivnih gospodarstava svijeta. Posljedica toga jest da se Kanada,
uz to §to mora uloZiti znacajne napore do cilja nulte stope emisija, mora takoder suociti sa
snaznim i dugogodi$njim otporom industrije i gradana, posebice uzevsi u obzir kako je i
politi¢ki utjecaj na zelene programe u Kanadi snaZniji nego u ostalim zemljama. Iako gla-
saci nominalno podrzavaju klimatske akcije usmjerene smanjenju emisija, s druge strane,
izraZavaju i negodovanje prema politikama koje bi mogle povecati njihove troskove Zivota.
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Slican otpor postoji i u podrucju energetski intenzivnih industrija, ponajprije izvozno ori-
jentirane industrije nafte 1 plina, koja ¢ini najve¢i udio u kanadskim emisijama. Politi¢ka
opozicija, koja se jasno izjaSnjavala protiv utjecaja na kanadsko gospodarsko putem smanje-
nja emisija, sve donedavno bila je uspjesna.

Za shvadanje kanadskog sustava najznacajnije je razumijevanje funkcioniranja sloze-
nog decentraliziranog sustava provincija i teritorija. Kanadski ustav, sastavljen 1867. godi-
ne, spojio je britansku ostavstinu parlamentarnih institucija s onomad americkom inovaci-
jom federalizma, koji je zbog izbijanja gradanskog rata u SAD-u ipak posjedovao odredena
odudaranja u odnosu na americku inacicu. Utemeljitelji kanadskog ustava uspostavili su
centraliziraniju federaciju liSenu neograni¢enih poreznih ovlasti provincija i ovlasti za do-
noSenje vaznih zakona. S ciljem kompenzacije ogranic¢enih poreznih ovlasti, provincijama
je dodijeljena kontrola nad ,.krunskim resursima® u javnom vlasni$tvu, koji su bili klju¢ni
za generiranje javnih prihoda i gospodarski razvoj. Kako je protekom desetljeca utjecaj
srediS$nje vlasti bivao sve snaZniji, preklapanje saveznih i provincijskih ovlasti postalo je uo-
bicajeno, ukljucujuci pritom i podrucje okolisa i klime. Pravo provincija nad otprilike 80 %
prirodnih resursa unutar svojih granica, te u veéini slucajeva zadrzavanje prava na eksplo-
atiranje ruda iz preostalih 20 % putem javno-privatnih partnerstva, predstavlja znacajnu
razinu mo¢i za zastitu ili iskoriStavanje tih resursa od strane provincija. Medutim, geograf-
ski razmjeStaj prirodnih resursa uvelike varira u tako golemoj zemlji. Odredene provincije
posjeduju znacajan hidroenergetski potencijal, dok druge obiluju zalihama fosilnih goriva.
1z toga su proiziSle razlike u razinama uglji¢no intenzivnih gospodarstava po provincijama,
koje su, posljedi¢no, dovele do jednako znacajnih razlika u klimatskim ambicijama provin-
cijskih vlada i podrSci njihovim politikama od strane javnosti. Meduprovincijski odnosi u
kanadskoj federaciji mijenjali su se tijekom vremena ovisno o promjenama politika provin-
cijskih vlada, a nastavno na izmjenu ciklusa javnog mnijenja na klimatske promjene.

Neke provincije, poput Quebeca i Britanske Kolumbije, bogate su visokokvalitetnim
hidroenergetskim resursima, zadrzavajuéi svoje elektroenergetske sustave na gotovo nultim
emisijama staklenickih plinova, a time i cijene elektricne energije, na koje porezi na emisije
CO, ne utjecu (Criqui, Jaccard i Sterner, 2019). Ostale provincije, posebice Alberta i Sa-
skatchewan, tradicionalno su ovisnije o fosilnim gorivima za proizvodnju elektri¢ne ener-
gije. Ove dvije provincije, uklju¢ujuéi Newfoundland na istoku, bogate su izvorima nafte,
o kojima njihova gospodarstva uvelike ovise. Iako su gospodarstva u tim provincijama u
znacajnoj mjeri uglji¢no intenzivna, svi stanovnici Kanade imaju koristi jer industrije u na-
vedenim provincijama generiraju za saveznu vladu visoke prihode od korporativnog poreza
1 poreza na dohotke zaposlenih, koji se potom redistribuiraju diljem Kanade putem saveznih
programa. U Kanadi je na snazi i savezno upravljan sustav kojim se nastoje izjednaciti gos-
podarski snaznije i manje snazne kanadske provincije, pri ¢emu su snaZnije provincije ¢esto
one s bogatim naftnim izvorima.

Kanadski klimatski federalizam tijekom povijesti dijeli se na tri faze. Razdoblje od
1990. do 2007. godine karakterizirala je tzv. ,,zamka zajedni¢kih odluka™ (Scharpf, 1988
citirano u Fenna, Jodoin i Setzer, 2023), slijedom koje su u okviru pravila konsenzualnog
donosenja odluka, one najmanje ambiciozne provincije (i najovisnije o fosilnim gorivima)
ulagale veta na zajednicke odluke provincija i nacionalna rjeSenja (Fenna, Jodoin i Setzer,
2023). Za vrijeme cjelokupnog razdoblja trajao je otpor zajedni¢kom saveznom rjeSenju od
strane kanadskog poslovnog sektora i provincija s uglji¢no intenzivnim gospodarstvima,
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koji je bio dodatno pojacan 2001. godine izostankom ratifikacije Protokola iz Kyota od
strane SAD-a za vrijeme trajanja mandata predsjednika Georgea W. Busha. Pri samom
kraju razdoblja, regulirana su samo dva sektora, i to pro forme, s ekonomskom pozadinom
ili nauStrb potencijalnog smanjenja emisija. Dodatno, standardi emisija motornih vozila
uskladeni su s onima koje je usvojio SAD, i to, prije svega, zato da bi kanadski proizvodaci
i dalje mogli plasirati svoje proizvode na trziSte SAD-a. Donesena je odluka da se restrik-
tivniji propisi koji su usvojeni za generatore elektricne energije nece primjenjivati na posto-
jece objekte naredna dva desetljeca. [zostala je regulacija naftne industrije, iako je ona bila
odgovorna za najveci dio pove¢anja emisija u Kanadi.

Od 2007. do 2015. godine ubrzana je dinamika klimatskih inovacija, i to zbog odsu-
stva inicijativa na saveznoj razini. Provincijski ¢elnici usvojili su ambicioznije, i u nekim
slu¢ajevima, inovativnije klimatske politike (Fenna, Jodoin i Setzer, 2023). Primjerice, pro-
vincija Alberta je, na iznenadenje, 2007. godine uvela cijenu za emisije CO, za proizvodace
katranskog pijeska, pritom naplacujuci naknadu od 10 dolara po toni za sve emisije koje
premasuju ciljanu razinu. Medutim, naknada se primjenjivala samo na prekomjerne emisije,
te zbog navedenoga, nije imala gotovo nikakav ucinak na troskove proizvodnje nafte iz ka-
transkog pijeska (Criqui, Jaccard i Sterner, 2019). Britanska Kolumbija slijedila ju je 2008.
godine s prihodovno neutralnim porezom na emisije CO, upotrijebivsi prihode generirane
tim putem za smanjenje poreza na dohodak i izravna pla¢anja. Smanjena je stopa poreza na
dobit poduzeca i najniZa stopa poreza na osobni dohodak, te su napravljene isplate osobama
¢iji je prihod bio prenizak da bi imale koristi od smanjenja stope poreza na dohodak. Nave-
deno je rezultiralo povecanjem poreza na nepoZeljne aktivnosti, poput emisije stakleni¢kih
plinova, dok su istodobno smanjeni porezi na pozeljne aktivnosti, poput rada i ulaganja.
Odredene provincije, kao §to je, prije svega, Quebec, okrenule su se drugacijim inicijati-
vama (prekograni¢nim), te se Quebec prikljucio Kaliforniji (SAD) u sustavu emisijskog
trgovanja, koji se obraduje u nastavku rada. Ontario se okrenuo manje inovativnim rjesen;ji-
ma, no vrlo vaznim u pogledu pozitivnog primjera za ostale provincije, te je izmedu 2003.
12015. godine zatvorio svojih pet preostalih elektrana na ugljen. Kao nadomjestak, Ontario
je obnovio nuklearna postrojenja, odobrio rad elektranama na prirodni plin i uveo izdasne
otkupne cijene za obnovljive izvore energije. Od 2004. do 2014. godine takav mjeSoviti
model u pogledu propisa i subvencija u Ontariju doprinio je smanjenju emisija staklenickih
plinova koji nastaju proizvodnjom elektri¢ne energije za 90 %, Sto predstavlja najveée poje-
dinac¢no smanjenje emisija u Kanadi (Criqui, Jaccard i Sterner, 2019). Medutim, djelovanje
provincija s najnizom razinom uglji¢no intenzivnih gospodarstava nije potaknulo provin-
cije ovisne o fosilnim gorivima da ih slijede. Smanjenja emisija CO, koja su tesko izborili
Celnici u spomenutim provincijama bila su poniStena rastom emisija u neambicioznim pro-
vincijama, pa su tako u razdoblju od 2005. do 2018. godine Britanska Kolumbija, Quebec
i Ontario zajedno smanjili ugljicne emisije za 38 milijuna tona godisnje, dok su Alberta i
Saskatchewan povecali svoje za 49 milijuna tona godiSnje (Fenna, Jodoin i Setzer, 2023).

Do pocetka treée faze, u nekoliko provincija uvedeni su razni oblici poreza i ekoloskih
naknada. Godine 2007. Alberta je usvojila uredbu sukladno kojoj je velikim industrijskim
subjektima pruZena opcija placanja poreza na emisije CO, od 15 dolara po toni ili placanja
naknade za emisije vece od razine obveznog smanjenja emisija od 12 % (Fenna, Jodoin i
Setzer, 2023). Iako je model bio inovativan, nedostatak je bila preniska cijena kojom se nisu
mogla potaknuti znacajnija smanjenja emisija u naftnoj industriji. Pravi cilj uvodenja uredbe
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bio je sprijeciti bilo kakvu saveznu regulativu ili shemu emisijskog trgovanja, te zadrZati pri-
hod od ekoloskih naknada prikupljenih od naftne industrije u provinciji, s uklju¢enim odobra-
vanjem emisijskih dozvola jedino od strane provincije. Nadalje, Britanska Kolumbija uvela je
prihodovno neutralni porez na emisije CO,, koji je 2012. godine povecan na 30 dolara po toni
(Criqui, Jaccard i Sterner, 2019). Porez na emisije CO, dosljedno se primjenjivao na emisije iz
industrije i kucanstva. lako je postojao potencijal da ¢e se takav oblik poreza na emisije CO,
ubrzo proSiriti na ostale provincije, u konac¢nici je u medunarodnim okvirima postao poznat
kao reprezentativni primjer pojave negativne reakcije javnosti i javnog protivljenja takvom
obliku poreza. Bududi da u ostalim provincijama nije uveden porez od 30 dolara po toni, porez
na emisije CO, u Britanskoj Kolumbiji zamrznut je na toj istoj razini na neodredeno vrijeme.
U istom razdoblju, pokrenuta je inicijativa od strane Cetiriju kanadskih provincija (Britanska
Kolumbija, Manitoba, Ontario i Quebec) radi udruZivanja s ve¢im brojem americkih saveznih
drzava u zajednicki sustav emisijskog trgovanja. Navedeni je sustav u medunarodnim okvi-
rima predstavljao inovativan oblik provincijsko-drzavne medusuradnje izmedu dviju drzava
(Kanada-SAD) koji se detaljno razraduje u drugom dijelu rada.

Trecu fazu (od 2015. godine) karakterizira savezni unilateralizam, koji je zapoceo
izborom liberalne vlade Justina Trudeaua, nakon Cega je srediSnja vlast provincijama, uk-
ljucujudi i onima koje ovise o proizvodnji nafte, ukinula pravo veta na primjenu klimatske
politike sredi$nje vlasti. Netom prije izbora u jesen 2015. godine, temeljna ideja ekoloske
platforme liberalne politicke opcije bila je daljnji razvoj mehanizma odredivanja cijena za
emisije CO, u Britanskoj Kolumbiji, Alberti, Quebecu i Ontariju radi uspostave dosljedne,
ali u tom trenutku neodredene nacionalne cijene za emisije CO,. Navedeno je bilo ohrabru-
juce za ekoloski osvijeStene birace, dok su suprotni biracki pol umirila dva aspekta libe-
ralne platforme: poStovanje provincijske jurisdikcije i razumijevanje za regionalne interese
(Fenna, Jodoin i Setzer, 2023). Krajem 2016. godine predstavljen je Pankanadski okvir za
odrzivi rast i klimatske promjene (PCF). Sve provincije i teritoriji, osim Saskatchewana,
potpisali su sporazum, pritom podrzavajuci cilj PariSkog sporazuma za smanjenjem 30 %
emisija u odnosu na razine iz 2005. godine, zaklju¢no s 2030. godinom (Fenna, Jodoin i Set-
zer, 2023). Isto tako, potpisnice su se obvezale na poduzimanje daljnjih aktivnosti u okviru
provincijskih nadleZnosti. Odredivanje cijena za emisije CO, istaknuto je kao srediSnji ele-
ment plana. PCF-om je provincijama dana ovlast za odredivanje cijena za emisije CO,, ali je
u okviru istog ukljuc¢eno nekoliko elemenata: (1) sloboda provincijama u kreiranju vlastite
politike odredivanja cijena za emisije CO,, uz pravo na intervenciju srediSnje vlasti u vidu
donosenja saveznog zastitnog mehanizma (engl. federal backstop) ako provincija ne ostvari
referentne vrijednosti, (2) Siroka pokrivenost (na industriju i kuéanstva), (3) obveza provin-
cija za uvodenjem ili poreza na emisije CO, ili emisijskog sustava trgovanja, s uklju¢enom
obvezom da provincije, u slucaju uvodenja poreza na emisije CO,, dosegnu ili premase
cijenu od 10 dolara po toni CO, u 2018. godini, s postojanim godi$njim porastom od 10
dolara po toni do kona¢nog iznosa od 50 dolara po toni u 2022. godini, dok one provin-
cije s uvedenim sustavom ,,ogranici i trguj* postave cilj smanjenja do 2030. godine barem
jednako ambiciozan kao iz Pankanadskog okvira i postignu smanjenja prije 2022. godine,
koja bi se ocCekivala unutar provincije u slucaju uvodenja saveznog zastitnog mehanizma,
i (4) obveza srediSnje vlasti da provinciji napravi povrat svih sredstava koja su prikupljena
naplatom za emitiranje CO, u razdoblju primjene zaStitnog mehanizma u provinciji (Fenna,
Jodoin i Setzer, 2023).
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Sredinom 2018. godine srediSnja vlast pozvala je provincije da, u svrhu revizije, do-
stave planove za odredivanje cijena za emisije CO,. Saskatchewan i Ontario nisu dostavili
planove, Manitoba se obvezala jedino na zadrZavanje cijene za emisije CO, od 25 dolara po
toni do 2022. godine, dok je New Brunswick predloZio uvodenje poreza na emisije CO,, koji
bi bio kompenziran smanjenjem postojefeg poreza na gorivo za isti iznos (Fenna, Jodoin i
Setzer, 2023). SrediSnja vlast odgovorila je implementacijom zastitnog mehanizma u trav-
nju 2019. godine, odnosno odredila cijenu za emisije CO, za industriju i kucanstva unato¢
primjedbama tih Cetiriju provincija, te unato¢ saveznim izborima koji su se odrzavali ka-
snije iste godine. Netom nakon promjene vlasti u Alberti u svibnju 2019. godine, porez na
emisije CO, ukinut je u provinciji, slijedom Cega je srediSnja vlast u sije¢nju 2020. godine
primijenila zaStitni mehanizam i u toj provinciji. Usprkos protivljenju veéine kanadskih
provincija na poteze sredi$nje vlasti, Vrhovni sud Kanade u ozujku 2021. godine podrzao
je savezni zakon o uvodenju cijena za emisije CO, (Fenna, Jodoin i Setzer, 2023). Vrhovni
sud utvrdio je da sredi$nja vlast ima pravo na definiranje minimalne nacionalne cijene za
emisije CO, radi spre¢avanja gospodarskog nadmetanja medu provincijama i ulaganje veta
od strane istih, putem kojih je dugo vremena potkopavana kanadska klimatska politika.
Kljuéno u odluci suda bio je navod da se provincije suocavaju s problemom nekoordinira-
nog djelovanja, odnosno da nedjelovanje jedne ili vi§e provincija moZe ponistiti pozitivne
rezultate koje postizu druge u smanjenju emisija.

Slika 2. Pregled modela u primjeni i razina poreza na ugljikov dioksid po kanadskim provincijama
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Izvor: Delphi Group. Your Cheat Sheet to Carbon Pricing in Canada — Delphi (mrezna stranica). Dostupno na:
https://delphi.ca/2018/10/your-cheat-sheet-to-carbon-pricing-in-canada (pristupljeno 1. kolovoza 2024.)

*cijene su odredene na triitu

FFC je savezna pristojba za gorivo koja je propisana Zakonom o utvrdivanju nakna-
da za oneciSéenje stakleniCkim plinovima (engl. Greenhouse Gas Pollution Pricing Act).
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Iznos pristojbe varira ovisno o naftnom derivatu. TIER (Sustav inovacijske tehnologije i
smanjenja emisija) industrijskim postrojenjima pruZa inovativne nacine za smanjenje emisi-
jaiulaganje u ,Cistu tehnologiju* kako bi zadrzala konkurentnost i troSkovnu u¢inkovitost,
uz prilagodavanje potrebama industrije i prioritetima odredene provincije. Sustavom TIER
regulirana su postrojenja koja emitiraju 100 000 t CO, te mogu biti izuzeta iz FFC-a. OBPS
(Sustav cijena temeljen na ucinku) je savezni program za velika industrijska postrojenja (s
emisijama vec¢im od 50 000 t CO,) koji ne podlijezu porezu na emisije CO,. Savezna vlada
uvela je OBPS kako bi potaknula smanjenje razine emisija uz zadrZavanje konkurentnosti
za energetski intenzivne i trgovinski izloZene industrije. Postrojenja u okviru OBPS-a pla-
¢aju u prosjeku manje za svoje emisije u usporedbi s postrojenjima koji podlijeZu porezu na
emisije CO,.

Godine 2021. raznolikost uvedenih sustava cijena za emisije CO, diljem Kanade bila
je znacajna. Dvije provincije (Quebec i Nova Scotia) imale su zasebne sustave trgovanja
emisijama, Cetiri vlastite poreze na emisije CO, (Britanska Kolumbija, Newfoundland, New
Brunswick i Otok princa Edwarda), a Cetiri su podlijegale zaStitnom mehanizmu, odnosno
saveznom porezu na emisije CO, za kucanstva (Alberta, Saskatchewan, Manitoba i Onta-
ri0). Savezne cijene za emisije CO, u industriji primjenjuju se u trima provincijama (Otok
princa Edwarda, Saskatchewan i Manitoba), dok sve ostale imaju na snazi vlastite sustave
cijena za emisije CO, za industriju (Britanska Kolumbija, Alberta, Ontario, New Brun-
swick, Newfoundland). Kako bi se ubrzalo trZiSno usvajanje tehnologija koje su potrebne
u praksi s ciljem smanjenja emisija i izgradnje uspjeSnog gospodarstva s niskom razinom
CO,, u dogovoru s provincijama, teritorijima i domorodackim organizacijama, a slijedom
plana iz 2020. godine, donesena je odluka o godi$njem povecanju cijene za emisije CO, po
stopi od 15 dolara po toni u razdoblju izmedu 2023. i 2030. godine, odnosno do kona¢nih
170 dolara po toni u 2030. godini. U razdoblju 2020. — 2021. godine provedena je neovisna
strucna revizija, ¢iji su nalazi utvrdili postojanje znacajnih razlika u dosljednosti primjene
i u€inkovitosti razlicitih sustava koji su uvedeni diljem Kanade. Rezultati procjene ukazali
su na to da su, unato¢ tomu $to uvodenje cijena za emisije CO, moZe biti klju¢an pokretac u
smanjenju emisija, potrebne izmjene u operativhom funkcioniranju sustava kako bi se osi-
guralo da svi sustavi odredivanja cijena za emisije CO, u Kanadi budu jednako ucinkoviti
u smanjenju onecisc¢enja i pruzanju podrske nacionalnoj konkurentnosti (Government of
Canada, 2024).

3.2. SIEVERNOAMERICKI SUSTAV TRGOVANJA EMISIJSKIM
JEDINICAMA

Na podrucju Sjedinjenih Americkih DrZava trenutacno djeluju dvije podnacionalne
sheme trgovanja emisijama, sustav ,,0granici i trguj* pod upravljanjem organizacije Western
Climate Initiative te Regionalna inicijativa za staklenicke plinove (engl. Regional Greenho-
use Gas Initiative, RGGI). Regionalna inicijativa za staklenicke plinove obuhvaca jedanaest
drZava na sjeveroistoku i srednjem Atlantiku: Connecticut, Delaware, Maine, Maryland,
Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Pennsylvaniju, Rhode Island i Ver-
mont (Regional Greenhouse Gas Initiative, 2024). Obje sheme zbirno obuhvacaju priblizno
30 % americkog gospodarstva. Sustav ,,ograniCi i trguj* obuhvaca 85 % emisija drzava
Clanica te su prihodi od trgovanja namijenjeni Fondu za smanjenje staklenickih plinova.
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Sustav RGGI-ja obuhvaéa 20 % emisija drzava ¢lanica, a prihodi od sustava ulijevaju se u
proracune drzava (Www.americanprogress.org).

Western Climate Initiative je organizacija osnovana 2007. godine sa svrhom upravlja-
nja udruZenim trZiStem trgovanja emisijama (Western Climate Initiative, 2024). Inicijativa
je u samom pocetku okupljala Arizonu, Novi Meksiko, Oregon i Washington, s predvodni-
com Kalifornijom, na ¢ijem je elu bio tadasnji guverner A. Schwarzenegger. Godine 2008.
organizaciji se pridruzuju dodatne dvije americke drzave (Montana i Utah) i Cetiri kanadske
provincije (Britanska Kolumbija, Manitoba, Ontario i Quebec). Sve drZave, osim Kalifor-
nije i Quebeca, 2011. godine povukle su se iz organizacije zbog izostanka uvodenja cijena
za emisije CO, od strane srediSnjih vlasti u objema driavvama, i to u onim drzavama ili
provincijama koje tada nisu bile ¢lanice organizacije WCI. Clanice su, prije svega, smatrale
da bi izostankom uvodenja rjeSenja na razini srediSnje vlasti, ekonomije u tim drzavama i
provincijama ostale nezasti¢ene zbog neuvodenja sli¢nih rjesenja u ostalim drzavama i pro-
vincijama. Preostale dvije ¢lanice (Kalifornija i Quebec) pokrenule su 2013. vlastite sustave
trgovanja, udruzile se 2014. te proSirile sustav na distributere goriva 2016. godine (Fenna,
Jodoin i Setzer, 2023). Ontario se ponovno prikljucio organizaciji 2017. godine, no vec¢ se
sljedece godine povukao nakon promjene politike od strane provincijske vlasti.

Iako postupno raste, cijena trgovanja emisijskim jedinicama tijekom godina vecinu se
vremena zadrZavala na donjoj granici cjenovnog raspona. Razlog odrzavanja niske cijene
lezi u Kaliforniji, kao klju¢noj ¢lanici organizacije, u kojoj ostali propisi uzrokuju vecinu
smanjenja emisija. Sukladno analizama kalifornijske drzavne agencije nadleZne za smanje-
nje oneciS¢enja zraka, sustav ,,ogranici i trguj* zasluZan je za oko 15 % smanjenja emisija,
dok izmedu 60 % i 70 % smanjenja proizlazi iz propisa (Criqui, Jaccard i Sterner, 2019).

Nedostaci predmetnog sustava ,,ogranici i trguj* najbolje se ocituju na primjeru Ka-
lifornije. Jedan od vecih problema odnosi se na izmjeStanje emisija CO,, koje je uostalom
bilo jedan od najvaznijih razloga za uvodenje CBAM-a na razini EU-a. EkoloSke sheme tr-
govanja pod znacajnim su utjecajem navedenoga jer djelatnost poduzeca vrlo lako moZe biti
preseljena u podrucja/drzave s blazim ekoloSkim propisima. [zmjeStanje emisija CO, prven-
stveno je zamijeceno u kalifornijskom energetskom sektoru, tako da je u navedeni sektor
raden uvoz elektri¢ne energije koja je bila proizvedena uz visok udio ugljikova dioksida, kao
Sto je, primjerice, ona proizvedena iz elektrana na ugljen (Lessmann i Kramer, 2024). Iako
kalifornijski sustav trgovanja obuhvacéa uvoznike elektri¢ne energije, ogranicenja su ublaze-
na 2014. godine, potencijalno dopustajuci izmjeStanje emisija CO, u energetskom sektoru.

Utvrdeno je da u razdoblju od 2012. do 2019. godine godi$nji u¢inak smanjenja od 6 %
u sektoru elektri¢ne energije nije rezultirao znacajnijom razinom ucinkovitosti sustava jer
su, unatoc¢ trgovanjima emisijskom jedinicama, emisije industrijskog sektora rasle u istom
razdoblju. Tako je sustav bio uspjeSan u smanjenju emisija u sektoru proizvodnje elektri¢ne
energije, uc¢inak se nije prelio i u industrijski sektor, §to je posljedi¢no rezultiralo neutral-
nim kumulativnim u¢inkom. Navedeno implicira kako Siroka pokrivenost programa ne po-
vedava njegovu opcu ucinkovitost. Dok su komplementarne politike u energetskom sektoru
omogudile smanjenje emisija putem razvoja alternativa s niskim udjelom ugljikova dioksida
za proizvodnju elektrine energije, negativne sinergije izmedu sustava ,,ogranici i trguj“ i
kalifornijskog programa namijenjenog poticanju obnovljivih izvora energije uzrokovale su
ucinak tzv. ,,vodenog kreveta“ (engl. waterbed effect), pritom djelujuci destimulirajue na
smanjenje emisija za industrijska postrojenja (Lessmann i Kramer, 2024).
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Slika 3. Pregled trenutacnih i prijasnjih Clanica u organizaciji Western Climate Initiative

Izvor: obrada autora prema Western Climate Initiative. Program Design and Implementation / Our Work | WCI,
Inc. (mrezna stranica). Dostupno na: https://wci-inc.org/our-work/program-design-and-implementation (pri-
stupljeno 29. veljace 2024.)

Trenutacno, organizacija WCI upravlja trzistem trgovanja emisijskim jedinicama koje
obuhvada americku drzavu Kaliforniju i kanadsku provinciju Quebec, te pojedina¢nim
sustavima trgovanja u kanadskoj provinciji Nova Skotska i ameri¢koj drzavi Washington
(Western Climate Initiative, 2024).

3.3. KAZAHSTAN

Kazahstan je prva zemlja u Aziji i prva zemlja srednjeg dohotka bogata izvorima
prirodnih resursa koja je jo§ 2013. godine pokrenula nacionalni sustav ETS-a (KazETS).
Kazahstan je jedno od svjetskih gospodarstva koje je ovisno o fosilnim gorivima, odnosno
o prihodu koji se ostvaruje proizvodnjom, preradom i izvozom, te o potro$nji fosilnih goriva
1 povezanih proizvoda koja se proizvode uz visoku razinu potroSnje energije. Nekadas-
nje plansko gospodarstvo koje je bilo dio Sovjetskog Saveza do 1991. godine, najvece je
gospodarstvo s viSim srednjim dohotkom u sredi$njoj Aziji, s oko 19 milijuna stanovnika.
Kazahstan posjeduje bogata nalaziSta fosilnih goriva i mineralnih resursa, te je najveci
proizvodac urana s 43 % svjetskog udjela opskrbljivanja trzZiSta uranom u 2022. godini, s
uklju¢enim porastom tog udjela u prijasnjim godinama (world-nuclear.org.). U 2021. godini
Kazahstan je bio 8. svjetski izvoznik ugljena i 9. najveci izvoznik sirove nafte (International
Energy Agency, 2024). Gospodarstvo uvelike ovisi o izvozu nafte, koji je u 2021. godini
pridonio ukupnom porastu izvoza s 31,2 % povecanja i ¢inio 25 % drZzavnih prihoda, dok je
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u 2022. godini pridonio s 50,9 % u porastu izvoza i ¢inio 36,7 % drzavnih prihoda (Interna-
tional Monetary Fund). Kazahstan je 32. zemlja s najviSim emisijama CO, u 2021. godini.
U relativnom smislu, Kazahstan je 2021. godine rangiran kao 27. zemlja po emisijama CO,
po glavi stanovnika i 21. po emisijama CO, po jedinici BDP-a (Crippa i sur., 2022). Jedna
od karakteristika kazahstanskog gospodarstva jest dominacija drzavnog sektora, odnosno
poduzeca u drzavnom vlasniStvu, Sto predstavlja ostavstinu planske ekonomije iz doba So-
vjetskog Saveza. Posljedice kazahstanskog oslanjanja na industrije s visokom potroSnjom
energije, neu¢inkovitu proizvodnju elektricne energije i subvencionirane cijene energije,
doprinijele su jednim od gospodarstava s najvi§im emisijama CO, u svijetu. Tijekom 90-ih
godina 20. stoljeca, velik pad proizvodnje zbog raspada Sovjetskog Saveza rezultirao je
pocetnim smanjenjem emisija staklenickih plinova, koje je vise nego nadoknadeno tijekom
2000-tih, i to rastu¢om proizvodnjom ugljikovodika i nedostatkom reformi u energetskom
sektoru.

Kazahstan je zemlja mnogih neujednacenosti, pa su tako mnogi standardi zastite oko-
lisa i energetske ucinkovitosti za nove pogone manje restriktivni u usporedbi s Rusijom,
Kinom i Europskom unijom (Howie i Atakhanova, 2022), dok su, primjerice, zakonska
ogranicenja za duSikov oksid za nove elektrane u Kazahstanu dvostruko veéa od onih u
Europskoj uniji i viSe od Cetiri puta veca od razine dopustene u Kini (Khokhlov i Melni-
kov, 2019, citirano u Howie i Atakhanova, 2022). Nadalje, standardi su niski za postojeca
postrojenja, dok su za nova postrojenja dvostruko visi (Howie i Atakhanova, 2022). Tako
niski standardi ne poti¢u modernizaciju zastarjelih postrojenja u energetskom sektoru. Kao
u slucaju prirodnog plina, ostale cijene energija u Kazahstanu snazno su subvencionirane od
strane sredi$nje vlasti i znatno ispod razine podmirivanja troSkova. Svrha potrosackih sub-
vencija jest osigurati medunarodnu konkurentnost industrije, kao i osigurati jeftinu energiju
za stanovnistvo, Sto u Kazahstanu smatraju osnovnim ljudskim pravom.

KazETS je zapoceo s primjenom u sije¢nju 2013. godine, te je sredi$nja vlast planirala
da ¢e internacionalizacija naknada i kompenzacija postati izvor financiranja za moderniza-
ciju zastarjelih kapitalnih postrojenja u mnogim sektorima gospodarstva. U tom razdoblju
razmatrano je povezivanje KazETS-a s ETS EU-om i ETS-om JuZne Koreje, jer su sva tri
sustava imala sli¢an trziSni dizajn, iako je KazETS obuhvacao jedino CO, (Howie i Atakha-
nova, 2022). Mnoge znacajke sustava KazETS-a sli¢ne su onima ETS EU-a, dok su klju¢ne
razlike KazETS-a u odnosu na ETS EU-a bile kratko trajanje faza i zabrana povecanja
cijena energije za krajnje potrosace zbog povecanja troSkova slijedom kupnje emisijskih je-
dinica. Potonje je, u konacnici, znacajno ogranicilo u¢inkovitost KazETS-a, te predstavljalo
jednu od negativnih znacajki sustava. Sektori koje regulira KazETS ukljucuju proizvodnju
elektri¢ne energije i topline, naftu i plin, rudarstvo, metalurgiju, kemijsku industriju i pro-
izvodnju gradevinskih materijala. Mnoge tvrtke iz ovih industrija su drZavna poduzeca ili
dionicka drustva sa znacajnom razinom javnog vlasnistva, §to je uzrokovalo sukob interesa
za drzavu. Prva faza, koja je bila jednogodisnji pilot-projekt zapocet u sije¢nju 2013. godine,
obuhvatila je 77 % ukupnih emisija CO, i 178 objekata. SuoCena s protivljenjem industrije
prema ETS-u, vlada je obuzdala svoje ambicije, te je drugom fazom, koja je trajala od sijec-
nja 2014. do prosinca 2015. godine, obuhvaceno samo 50 % ukupnih emisija CO, i reguliran
manji broj objekata (166). Izmedu dviju faza bio je manji broj izmjena, a smanjenje broja
reguliranih objekata odnosilo se na sektore kemijske industrije i proizvodnje gradevinskih
materijala. Penali za prekoracenje svake tone CO, iznosili su 51,7 USD po toni u 2014. i
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44,7 USD po toni u 2015. godini (Baigunakova, Gagelmann i Lewandrowski, 2017, citirano
u Howie i Atakhanova, 2022).

Provedba KazETS-a naiSla je na snazno protivljenje industrije jer je pocetkom primje-
ne sustava u 2013. godini koli¢ina besplatnih emisijskih jedinica ogranicena ispod stvarnih
razina emisije iz 2010. godine. Protivljenje subjekata KazETS-u pojacano je pogorSanjem
makroekonomskih uvjeta u 2014. i 2015. godini. U razdoblju od 2013. do 2016., nakon pada
medunarodne cijene nafte za viSe od 50 %, kazahstanska vrijednost izvoza goriva, koja
obicno predstavlja 70 % robnog izvoza, naglo je pala, smanjujuci se za 20 % godis$nje u tom
razdoblju. Rezultat toga bilo je smanjenje realne stope rasta BDP-a Kazahstana s prosjecnih
8 % godisnje tijekom 2000. —2013. na 4 % u 2014. godini i nesto vise od 1 % u 2015.12016.
godini. Kako bi se smanjio rastuci pritisak na tecaj i sacuvale devizne priCuve srediSnje
banke, vlada Kazahstana poduzela je dvije velike devalvacije valute tijekom druge faze Ka-
zETS-a —devalvaciju od 19 % u veljaci 2014. i devalvaciju od 26 % u kolovozu 2015. godine
(Howie i Atakhanova, 2022). Obje su devalvacije povecéale inflacijski pritisak, kao i finan-
cijski teret za mnoge privatne i javne tvrtke Cije je poslovanje bilo optereceno deviznim
kreditima. Provodenje prve devalvacije potaknulo je industrijska udruZenja da lobiraju kod
vlade Kazahstana kako bi subjekti iz energetskog sektora bili izuzeti iz primjene KazETS-a
zbog gubitka konkurentnosti, slabe zakonske osnove KazETS-a te visokih troskova prace-
nja, izvjeSéivanja i verifikacije (MRV). Druga devalvacija, koja je provedena u kolovozu
2015. godine, promijenila je prioritet vlade povezan s gospodarskim oporavkom, i to tako
da vlada nije dopustila poveéanje cijena komunalnih usluga i gospodarsko usporavanje zbog
troSkova uzrokovanih emisijama. Ulaganje u energetsku uc¢inkovitost postalo je manje Zur-
no pitanje uzevsi u obzir kako je u fokusu vlade bio paket poticaja gospodarstvu s ciljem
generiranja radnih mjesta. U veljaci 2015. Vlada Kazahstana sloZila se s prijedlogom udru-
ga iz djelokruga industrijskih proizvodaca o odgodi pocetka treée faze KazETS-a s 2016.
na 2018. godinu. Tre¢om fazom (2018. — 2020.) obuhvaceno je 50 % ukupnih emisija CO,
putem regulacije 225 pogona. Tijekom 21-mjesecnog razdoblja odgode, Vlada Kazahstana
izmijenila je sustav MRV, transakcijske procedure i pravila rada KazETS-a. Znacajna re-
gulatorna promjena u trecoj fazi bila je implementacija elektronickog sustava izvjes¢ivanja
MRV-a te pruZanje moguénosti trgovanja pojedinac¢nim tvrtkama u obliku izvanburzovnih
transakcija (engl. over-the-counter, OTC), §to je omogucilo velikim industrijskim grupaci-
jama uskladivanje neto emisijskih pozicija unutar svojih grupa. Izvanburzovno trgovanje
nije promijenilo broj emisijskih jedinica kojima se trguje, promatrajuci ih pritom kao udio
u ukupnom broju dodijeljenih emisijskih jedinica (tj. 1,4 % u trecoj fazi u odnosu na 1,3 %
u drugoj fazi). Navedene promjene na pocetku treée faze minimalno su utjecale na pobolj-
Sanje ucinkovitosti KazETS-a.

Trgovanje emisijama, ucinci na ulaganja, opé¢i ucinci KazETS-a i
usporedba s ETS EU-om

Tijekom prve i druge faze, razina trgovanja u KazETS-u bila je niska, uzevsi u obzir
da se trgovalo sa samo 0,8 %, odnosno 1,3 % od ukupnog broja dodijeljenih emisija tijekom
2014.1 2015. godine, dok su, primjerice, u prve tri godine rada ETS EU-a godiSnje transak-
cije bile ekvivalentne gotovo 43 % gornje granice godisnjih emisija (Howie i sur., 2020, citi-
rano u Howie i Atakhanova, 2022). Nizak obujam trgovanja na KazETS-u moZe se pripisati
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dodatnim emisijama za ugljikov dioksid, koje su primila postrojenja ako su uvela novi izvor
emisija ili povecala kapacitet; odsustvu market makera, ¢iji je osnovni zadatak poboljSa-
nje likvidnosti; neuskladenoscu sustava MRV-a s medunarodnim standardima; kaznama za
prekrSaje koje su ve¢inom naknadno ukidane; brokerima koji su kontrolirali trgovanje, §to
je dovelo do netransparentnog odredivanja cijena; te niskoj gospodarskoj aktivnosti u 2015.
godini, koja je bila uzrok niZe razine emitiranja od strane mnogih postrojenja u odnosu na
2014. godinu. Sto se ti¢e cijene za emisije CO,, prosje¢na cijena po toni CO, u KazETS-u
tijekom 2014. godine bila je 0,79 USD te 2,01 USD tijekom 2015. godine. Tijekom 2014. i
2015. godine cijene su se kretale u rasponu od 0,06 USD do 4,54 USD u 2014. godini te od
0,05 USD do 8,10 USD u 2015. godini (Howie i sur., 2020, citirano u Howie i Atakhanova,
2022). Niske cijene i znacajna volatilnost mogu se pripisati slabom gospodarskom rastu u
2015. godini. Za usporedbu, prosjecna cijena po toni CO, u ETS EU-u bila je 10,08 EUR
u prvoj fazi i 14,17 EUR u drugoj fazi, dok je najniZa i najviSa cijena bila 0,02 EUR i 29,75
EUR u prvoj fazi te 6,16 EUR i 28,25 EUR u drugoj fazi (Daskalakis, Psychoyios i Mar-
kellos, 2009, citirano u Howie i Atakhanova, 2022).

Stope rasta ulaganja u energetski sektor smanjene su s godiSnjeg prosjeka od 13
% u razdoblju 2007. — 2014. na 7 % u razdoblju 2015. — 2018. godine, odnosno uvodenje
KazETS-a nije bilo povezano s povecanim ulaganjem u energetski sektor (Howie i Atak-
hanova, 2022). U tom dijelu, podaci ukazuju na neuspjeh KazETS-a. Zamrzavanje cijena
elektri¢ne energije, nemogucnost prijenosa troskova uskladivanja s ETS-om na krajnje po-
troSace i pogorsanje makroekonomske situacije u razdoblju 2014. — 2016. godine vjerojatno
su doprinijeli padu razina ulaganja u energetski sektor. Navedena situacija sli¢na je onoj
u pocecima primjene ETS EU-a, tijekom koje se ulaganja u tehnologiju s niskim udjelom
CO, nisu percipirala kao prioritet od strane subjekata ETS EU-a, poglavito zbog ucinaka
kreditne krize povezane s tadaSnjom recesijom, slabijim restrikcijama u okviru ETS EU-a
i niskim cijenama emisijskih jedinica u tom razdoblju. Medutim, poslije je zabiljezeno po-
vecanje broja patenata u tehnologije s niskim udjelom CO, od strane reguliranih subjekata
ETS EU-a, posebice u usporedbi s onima nereguliranima. U Kazahstanu je navedeno izo-
stalo, uzevsi u obzir da nije bilo znacajnih razlika u godiSnjem broju patenata u industriji
elektri¢ne energije u razdoblju od sedam godina prije pocetka primjene KazETS-a u odnosu
na razdoblje 2013. — 2018. godine, tj. prve i druge faze (Howie i Atakhanova, 2022).

Usporedujuéi emisije u Kazahstanu i EU-u, potrebno je navesti da su u EU-u emisije
CO, iz sektora elektri¢ne energije i toplinske energije smanjene u prosjeku za 1,1 % godis-
nje u razdoblju od 2005. do 2016. godine. Medutim, navedeno smanjenje emisija ne moze se
izravno pripisati efektima ETS EU-a, ve¢ je potrebno uzeti u obzir i ostale ¢cimbenike, poput
gospodarske recesije povezane s financijskom krizom 2007. — 2009. godine. Nasuprot tome,
u Kazahstanu su se emisije CO, iz sektora elektriCne energije i toplinske energije nastavile
povecavati nakon uvodenja KazETS-a, iako je Kazahstan u razdoblju 2015. — 2016. godine
takoder dozivio znacajno smanjenje rasta BDP-a.

Uvodenje KazETS-a nije promijenilo 20-godisnji rastuci trend emisija od strane naj-
veceg emitenta CO, u Kazahstanu — energetskog sektora. U energetskom sektoru Kazahsta-
na i dalje dominira ugljen kao smjesa goriva prilikom proizvodnje elektri¢ne energije, a Sto
je sli¢no situaciji u Njemackoj u kasnim 90-im godinama 20. stoljeca i pocetkom 2000-tih,
kada se vise od 50 % njemacke elektricne energije dobivalo iz ugljena, ali je do 2018. godine
taj udio pao na 35 % (Howie i Atakhanova, 2022). Tijekom prve faze ETS EU-a, subjekti



K. KruZi¢, I. DraZi¢ Lutilsky: Pregled shema emisijskih trgovanja i u¢inak na smanjenje emisija u... 121

su izvrSili tranziciju proizvodnje s manje u€inkovitih postrojenja na smedem ugljenu na
visoko ucinkovita postrojenja na kameni ugljen. Tijekom druge faze , postrojenja su se pre-
bacila na koristenje plina umjesto ugljena kako bi smanjila emisije. U Kazahstanu se vise
od 70 % proizvodnje elektri¢ne energije temelji na ugljenu, i unato¢ uvodenju KazETS-a,
udio ugljena u proizvodnji elektri¢ne energije ostao je nepromijenjen. U 2005. godini, prvoj
godini prve faze ETS EU-a, razina staklenickih plinova u EU-u koje su emitirali subjekti
iz energetskog sektora iznosila je 95,5 % razine iz 1990., dok je 2007. godine (posljednje
godine prve faze) vrijednost porasla na 96,6 %. Gospodarska recesija uvelike je smanjila
razinu emisija navedenih subjekata jer su se vrijednosti smanjile na 92,1 % u 2008. godini,
odnosno 84,8 % u 2009. godini. Medutim, nakon 2009. godine ETS EU je u odredenoj mje-
ri doprinio ograni¢avanju razine emisija staklenickih plinova u EU-u jer se do 2018. godine
razina emisija energetskih industrija smanjila na samo 66,6 % razine iz 1990. godine. Pri-
likom pocetka primjene KazETS-a u 2013. godini (prva faza), razina staklenickih plinova
koje emitira kazahstanski energetski sektor bila je 81,1 % razine iz 1990. godine. Razina se
smanjila na 76 % 2015. godine, kada je Kazahstan doZivio smanjenje rasta BDP-a na samo
1,1 %. Nakon 2015. godine, razina emisija energetskog sektora kontinuirano se povecavala,
te je do 2018. godine iznosila 88,8 % razine iz 1990. godine (Howie i Atakhanova, 2022).
Tome je, izmedu ostalog, zasigurno doprinijelo isklju¢ivanje emisija metana iz KazETS-a,
unatoc tomu §to je po podacima iz 2018. godine metan doprinosio s 14,6 % ukupnih stakle-
nickih plinova u Kazahstanu. Za razliku od ETS EU-a, KazETS nije doprinio ogranicava-
nju rasta emisija staklenickih plinova u razdoblju gospodarskog oporavka.

34. KINA

Brzi kineski gospodarski rast u posljednjim desetlje¢ima odvijao se naustrb preko-
mjerne potro$nje energije, Sto je uzrokovalo prekomjernu emisiju CO, i ostale ekoloSke
probleme. Kina je 2006. godine premasila Sjedinjene Americke Drzave i postala najveci
svjetski emiter CO,, a slijedom te Cinjenice, Kina je preuzela medunarodne odgovornosti
za smanjenje emisija. U rujnu 2020. godine na Opcoj skupstini UN-a, kineski predsjednik
Xi Jinping izjavio je da ¢e ,,kineska emisija uglji¢nog dioksida dosegnuti vrhunac do 2030.
1 teZiti postizanju ugljicne neutralnosti do 2060. godine*. Mnoge razvijene zemlje ve¢ su
dosegle najvise razine emisije CO,: Njemacka (1974.), Sjedinjene Americke DrZave (2000.)
i Japan (2013.) (Huang i sur., 2022). Ukupne emisije CO, u Kini i dalje rastu, pa je pred
Kinom mnogo veci izazov postizanja cilja neutralizacije emisija CO, u usporedbi s tim
razvijenim zemljama (Zhong i sur., 2019, citirano u Huang i sur., 2022). Uz kontinuirane
pandemijske izazove, poglavito na podrucju NR Kine, te kontinuiranu neizvjesnost i rizike
od pada globalnog gospodarstva, Kina je takoder suocena s velikim izazovima u odrzava-
nju gospodarskog rasta, §to je vrlo znacajna Cinjenica u svjetskim okvirima.

Pocetkom 2010-ih, tradicionalna kineska ,,administrativna naredba” (plan, izvrSenje
naloga i objektivna procjena) otezano je postizala uCinke u smanjenju emisije CO,, dok je
troSak smanjenja emisija CO, postajao sve viSi. Kako bi aktivno odgovorila na globalne
klimatske promjene, dodatno ojacala napore za smanjenje emisija CO, i formirala sustav
smanjenja emisija CO, putem mjeSovitog pristupa ,,administrativne naredbe® i trzisSno ori-
jentiranog mehanizma, Kina je u listopadu 2011. godine pokrenula pilot-projekte sheme
trgovanja emisijskim jedinicama (ETS) u sedam provincija i gradova (Peking, Sangaj, Tia-
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njin, Hubei, Guangdong, Shenzhen i Chongqing). Obuhvaéeno je osam najvecih industrija,
ukljucujudi elektri¢nu energiju, Zeljezo i Celik, petrokemiju, proizvodnju gradevinskih ma-
terijala, kemijsku industriju, proizvodnju papira, zrakoplovstvo i obojene metale. Pilot-pod-
rucja ETS-a posjedovala su znaCajne razlike u intenzitetu emisija CO,, razini ekonomskog
razvoja, industrijskoj strukturi itd., §to je uzrokovalo znacajne razlike u obujmu trgovanja
medu pilot-podrucjima. Cijena za emisije ugljicnog dioksida bila je niska (samo 33,45 juan
po toni CO, u 2020. godini), uz visoku volatilnost i velike razlike u cijenama medu pi-
lot-projektima. Od sedam provincija i gradova, Guangdong i Hubei su kontinuirano prema
godiSnjem obujmu trgovanja bili najvedi i najaktivniji pilot-projekti. Rezultati ukazuju na to
da je od 2013. do 2018. godine prosjecna stopa smanjenja emisija CO, u podrucjima obu-
hvacenima pilotima ETS-a bila 7,3 %, a u onima koje nisu bile obuhvacene pilot-projektima
4,29 % (Huang i sur., 2022). Provedba kineskih pilot-projekata ETS-a do 2019. godine do-
prinijela je padu trziSne snage visokouglji¢nih subjekata od 26,99 %, poglavito u petroke-
mijskoj i kemijskoj industriji, ali ne i u ostalih Sest predmetnih industrija (Wang i Zhang,
2022). ETS je utjecao na povecanje financijskih troSkova subjekata u drZavnom vlasniStvu,
Sto je rezultiralo relativno znac¢ajnom ucinku na njihovu trZiSnu snagu. Do kraja 2020. godi-
ne kumulativni obujam trgovanja u pilot-fazi bio je 406 milijuna tona, s ukupnom vrijedno-
$¢u transakcija od oko 9,28 milijardi RMB (kineski juan) (Wang i Zhang, 2022). U pogledu
protrgovane koli¢ine emisijama, kinesko pilot-trziSte ETS-a postalo je drugo najvece trZiste
emisijama CO, na svijetu, odmah iza ETS EU-a. Nakon godina stjecanja korisne prakse
slijedom rada pilot-projekata trziSta CO,, Kina je u srpnju 2021. godine pokrenula sustav
nacionalnog trgovanja emisija CO, u elektroenergetskoj industriji, kojim se regulira viSe od
2000 tvrtki iz tog sektora s godiSnjim emisijama ve¢im od 26 000 t CO, . Kineski nacionalni
ETS najvedi je na svijetu u pogledu obuhvaéenih emisija, odnosno procjene ukazuju na pet
milijardi tona CO, i viSe od 40 % emisija CO, (icapcarbonaction.com). Kina tijekom 2024.
godine planira obuhvatiti i ostale industrije s visokim udjelom CO,.

Osim ETS-a, Kini su u smanjenju emisija uvelike doprinijeli i ostali programi, kao
$to je Mehanizam cistog razvoja (CDM). CDM je klju¢na komponenta Protokola iz Kyota,
odnosno shema koja industrijaliziranim zemljama omoguduje financiranje projekata sma-
njenja emisija staklenickih plinova u zemljama u razvoju putem osiguravanja sredstava i
tehnologije. Nakon provedenih ulaganja, od strane zemalja u razvoju ishode se certifikati o
smanjenju emisija slijedom navedenih ulaganja, koji se potom evidentiraju u sklopu ciljanih
vrijednosti smanjenja emisija industrijaliziranih zemalja radi ispunjavanja medunarodnih
ciljeva iz Protokola. Kineski brzi gospodarski razvoj, otvoreno investicijsko okruZenje, po-
liticka stabilnost i pouzdana infrastruktura privukli su strane ulagace, zbog Cega je Kina
postala najveca zemlja domadin projekata CDM-a u svijetu (Bayer i sur., 2013, citirano
u Huang i sur., 2022). CDM je pruZio velike mogucnosti za razvoj Ciste energije, Sto je
rezultiralo pove¢anjem udjela obnovljivih izvora energije u Kini. Medutim, CDM je nosio
ekonomske rizike zbog povecanja transakcijskih troskova i fluktuacije cijena, Sto je dovelo
do postupnog smanjivanja trzista CDM-a.

Slijedom iskustva s CDM-om, Kina je 2012. godine uspostavila alternativnu opciju za
CDM - Shemu certificiranog smanjenja emisija (engl. China Certified Emission Reducti-
on, CCER), ¢iji sredisnji element predstavljaju certifikati za dobrovoljno smanjenje emisija
staklenickih plinova koje registrira Nacionalna komisija za razvoj i reforme (NDRC), ko-
jima se potom moZe trgovati na trziStu emisija CO,. Postupci prijave CCER-a provode se
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u Kini, razvojni ciklus skraéen je, dok je troSak znacajno nizi od CDM-a. CCER-om je, uz
smanjenje troSkova za emisije CO,, takoder potaknut i razvoj obnovljive energije i tehno-
loskih inovacija. Medutim, zbog nedovoljne likvidnosti trZiSta, niske cijene za emisije CO, i
malog obujma trgovanja, NDRC je obustavio primjenu CCER-a u oZujku 2017. godine zbog
niske razine trgovanja i neadekvatnih standarda u reviziji. Medutim, Kina je 2024. godine
ponovno bila primorana pokrenuti CCER kako bi upotpunila sustav ETS, slijedom rastuce
razine emisija CO,.

Slika 4. Nacin funkcioniranja Sheme certificiranog smanjenja emisija

Mehanizam smanjenja emisija CO, Uglji¢na neutralnost
Mehanizam ¢istog Medunarodni : -
razvoja (CDM) < Tuzemni Porez na emisije CO,
(neimplementiran)
Vv

| Razvoj u Kini | Usporedba F

DrZzavna regulacija Dopunski mehanizam l Trziste emisijama CO, ]

Definiranje gornjeg

[ ] u Volumen trgovanja |€

ogranicenja emisije CO, Shema certificiranog
smanjenja o
emisija (CCER) Clienzi €O

Sustav pracenja, izvjeS¢ivanja 1]
verifikacije (MRV) )

Transakcijski subjekti | €

v

Izvor: Huang, W., Wang, Q., Li, H., Fan, H., Qian, Y. i Klemes, J. (2022). Review of recent progress of emission
trading policy in China. Journal of Cleaner Production.

Pitanje optimalne cijene za emisije CO, dugo je vremena u Kini bilo predmetom ra-
sprave medu ekonomistima, znanstvenicima i kreatorima politika. Odredeni broj istrazivaca
zalaZe se za uvodenje izravnog poreza na emisije CO,, dok ostali i dalje zagovaraju sustav kao
Sto je ETS. Jedna treéina ukupnog broja strucnjaka tvrdi kako su obje politike identi¢ne, od-
nosno da sustav ,,ograni¢i i trgu® moZe ucinkovito oponasati porez na emisije CO, i obratno.
Nastavno na potonje, iako je ETS postigao velika postignu¢a u promicanju smanjenja emisije
CO, u Kini, oCigledno je kako ETS ne moZe u¢inkovito rijesiti sve probleme kineskih emisija
CO,, te je potrebno uvesti i ostale instrumente za smanjenje emisija, kao §to je porez na emisi-
je CO,(Wei, Ayub i Dagar, 2022). Sukladno analizama kineske Nacionalne komisije za razvoj
i reforme (NDRC), postoji moguc¢nost uvodenja poreza na emisije CO, onim subjektima koji
nisu obuhvaceni ETS-om radi pravednije podjele tereta smanjenja emisija.

U nastavku se navode rezultati statisticke analize koja je provedena od strane istrazi-
vaca Rana Weija, Bakhtawera Ayuba i Vishala Dagara (2022), kojima se potkrepljuju argu-
menti o ve¢oj uc¢inkovitosti uvodenja poreza na emisije CO,. Modelom je provedena analiza
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ucinka koja ukazuje na to kako ¢ak i minimalne mjere mogu generirati znacajan uc¢inak na
smanjenje emisija uz minimalne ekonomske ucinke, pritom uzevsi u obzir trenuta¢nu razi-
nu razvoja sektora proizvodnje elektri¢ne energije i transporta u Kini. Procjenjuje se kako
bi porez od 5 RMB po toni CO, smanjio emisije za 4,1 %, a BDP samo za 0,27 %. Ako se
energetska ucinkovitost poveéa za 2 % diljem kineskog gospodarstva, analiza navodi kako
¢e se emisije smanjiti za 8,2 %, a BDP za 0,54 %. Posljedi¢no, smanjenje izgaranja ugljena
za 5 % smanjilo bi emisije za 9,0 %, dok bi se BDP povecao za 1,3 % (Wei, Ayub i Dagar,
2022). Analiza ukazuje na to kako uvodenjem cak i niske razine poreza na emisije CO,
postoji moguénost poticanja znatno ¢isceg energetskog sustava.

Tablica 1. Utjecaj promjena poreza na ugljikov dioksid na razinu emisija CO, kao posljedice procesa
sagorijevanja raznih energenata tijekom proizvodnje elektri¢ne energije

Energetska ucinkovitost Energetska ucinkovitost + energetska mjesavina
5 yuan/t CO, 10 yuan/t CO, 40 yuan/t CO, 5 yuan/t CO, 10 yuan/t CO, 40 yuan/t CO,

% promjene % promjene % promjene % promjene % promjene % promjene
Ugljen 5,05 7,9 9,15 -0,95 -2,81 -5,38
Koks -0,09 -0,19 -0,28 -0,72 -2,13 -4,14
Sirova nafta -0,11 -0,23 -0,35 -0,76 -2,24 -4,34
Benzin -0,14 -0,29 -0,44 -0,27 -0,83 -1,64
Kerozin -0,15 -0,33 -0,52 -0,55 -1,61 -3,16
Dizelsko ulje -0,17 -0,34 -0,52 -0,34 -1,00 -1,99
Loz ulje -0,12 -0,27 -0,39 -0,92 -2,71 -5,19
Prirodni plin -0,17 -0,34 -0,51 -0,39 -1,16 -2,29
Total CO, emissions -4.1 -5,91 -6,14 -4,9 -14,49 -28,16

Izvor: Wei, R., Ayub, B., Dagar, V. (2022). Environmental Benefits From Carbon Tax in the Chinese Carbon Mar-
ket: A Roadmap to Energy Efficiency in the Post-COVID-19 Era. Frontiers in Energy Research.

Tablica 2. Makroekonomski u¢inci promjene visine oporezivanja emisija CO,

Energetska uéinkovitost 9 ¢i itost + mjesavina elektricne
energije
Varijable 5 yuan/t CO, 10 yuan/t CO, 40 yuan/t CO, 5 yuan/t CO, 10 yuan/t CO, 40 yuan/t CO,
?ranzi;?;r\gijl\'jioss; % promjene % promjene % promjene % promjene % promjene % promjene
Potrosnja 32.779 -0,26 -0,28 -0,31 -0,01 -0,016 -0,03
BDP 84.320 -0,27 -0,45 -0,55 -0,11 -0,32 -1,02
Uvoz 15.270 -0,35 -0,46 -0,57 -0,11 -0,32 -1,03
Izvoz 16.759 -0,59 -0,96 -1,32 -0,34 -1,01 -2,19
Radna snaga 43.101 -0,037 -0,049 -0,061 -0,06 -0,17 -0,56
Dionice 2.562 0,26 0,28 -0,29 -0,02 -0,06 -0,21
Drzavna potros$nja 45.326 -0,43 -0,63 -0,82 -0,18 -0,55 -1,76
Dodana vrijednost 36.431 -0,25 -0,26 -0,29 -0,02 -0,05 -0,16

sekundarne industrije

Izvor: Wei, R., Ayub, B., Dagar, V. (2022). Environmental Benefits From Carbon Tax in the Chinese Carbon Mar-
ket: A Roadmap to Energy Efficiency in the Post-COVID-19 Era. Frontiers in Energy Research.

Usprkos tomu $to porez na emisije CO, povecava porezno opterecenje poduzeca, Sto je
Stetno za dobit i prihode kucanstva, kao i opcenito za gospodarski rast, analizom je dokazano
kako je porez na emisije CO, Cimbenik smanjenja energetske potro$nje, te, posljedi¢no, emisi-
ja CO, i ostalih emisija koje ispustaju oneCiscivaci zraka. Kao Sto je moguce vidjeti u Tablici
1., uvodenjem poreza na emisije CO, od 40 RMB po toni, smanjenje emisija CO, od 9,15 %
u postrojenjima na ugljen najvise bi doprinijelo ukupnom smanjenju emisija. Navedeno je i
ocekivano jer je ugljen primarni izvor energije i najintenzivnije koristeno gorivo u Kini. Po-
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sljedi¢no, u energetskom sektoru prirodni plin i neuglji¢ne tehnologije proizvodnje elektri¢ne
energije zamjenjuju postrojenja s tehnologijama na ugljen. Medutim, kao rezultat tih promjena
smanjuje se BDP, no sukladno studiji neznatno u rasponu od 0,27 % do 0,55 %, ovisno o razini
oporezivanja. Nalazi provedene analize ukazuju na to da uvodenje poreza na emisije CO, po-
zitivno utjece na energetsku ucinkovitost, uz istodobno smanjenje potroSnje energije i emisija
CO, u svima trima scenarijima oporezivanja (5, 10 i 40 RMB po toni CO,).

Nalazi studije ukazuju na sljedece (Wei, Ayub i Dagar, 2022):

e Naemisije CO, u odredenoj mjeri znaCajnije utjeCe oporezivanje ako izostaju kom-
penzacije kuc¢anstvima u vidu pauSalne naknade.

¢ Ako ne postoji proracunski deficit, uvodenje poreza na emisije CO, u svakom obli-
ku energije moZe kvalitetnije uskladiti cijene energije s ciljevima srediSnje vlasti u
vezi sa smanjenjem emisije staklenickih plinova.

e Preraspodjela prihoda koji su prikupljeni porezom na emisije CO, predstavlja ucin-
kovitu mjeru povecanja drustvenog blagostanja i smanjenja emisija, ¢ak i ako se
eksterni u€inci poboljsane kvalitete okoliSa pritom ne uzimaju u obzir.

e Provedene simulacije u okviru studije ukazuju na to da je potrebno uvesti porez na
emisije CO, od 50 % radi ostvarivanja cilja od 100 % smanjenja emisija. Ako se
uvedu razine poreza na emisije CO, iz predloZenih scenarija, postoji mogucnost za
smanjenje emisija od 50 %, Sto predstavlja minimalnu razinu smanjenja.

e Porez na emisije CO, potrebno je uvesti bez obzira na izostanak odgovarajucih mo-
dela za izracun cijena energije, poglavito uzevsi u obzir pozitivne u¢inke uvodenja
predmetnog poreza na opce blagostanje, smanjenje nezaposlenosti, ustedu energije
i smanjenje emisija. Navedeno posjeduje uporiste ako se istodobno smanjuje opo-
rezivanje rada te ukupna razina oporezivanja ostaje nepromijenjena.

3.5. NOVI ZELAND

S ciljem ublazavanja emisija, s jedne strane, te zadrZavanja poticaja za gospodarski
rast, s druge strane, Novi Zeland je 2008. godine uspostavio pravni okvir za shemu emi-
sijskih trgovanja (ETS) (Tao i sur., 2024). NZETS je drugi najstariji program, nakon ETS
EU-a, koji ukljucuje najveci broj gospodarskih sektora (Rontard i Reyes Hernandez, 2022).
Od veljace 2022. godine sustav pokriva priblizno 52 % emisija staklenickih plinova Novog
Zelanda (maor. Aotearoe), Cija se specificna struktura emisija razlikuje od ostalih zemalja
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) zbog nejednake ekonomske teZine
medu sektorima (Tao i sur., 2024).

Od pokretanja sustava NZETS (engl. New Zealand Emissions Trading Scheme), isti
je bio predmetom dviju znacajnih izmjena (2009. i 2012.), te najveci dio slabosti sustava
proizlazi iz tih dviju izmjena i dopuna. Tadas$nja novozelandska vlada nastojala je ograniciti
utjecaj sustava NZETS na novozelandsko gospodarstvo u jeku tadasnje globalne financij-
ske krize. Slabljenje NZETS-a ocitovalo se u mnogim oblicima, no najviSe se izdvaja ono
povezano s povecanjem emisijskih jedinica namijenjenih besplatnoj dodjeli industrijskom
1 poljoprivrednom sektoru, putem nacina izmjene izracuna broja emisijskih jedinica kori-
stedi trenutacnu razinu emisije kao referentnu vrijednost u odnosu na dotadasnji sustav koji
je koristio razinu od 90 % emisija iz 2005. godine kao referentnu vrijednost. Izmjenom iz
2009. godine, uvedeno je godi$nje smanjenje besplatnih emisijskih jedinica od 1,3 %, $to je
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predstavljalo smanjenje od samo 21 % do 2030. godine (Churchill, 2016). Navedeno u zna-
¢ajnoj mjeri odudara od inicijalnog zakonskog rjesenja kojim je bilo predvideno postupno
ukidanje (engl. phase ouf) besplatnih jedinica do 2030. godine. Iako je udio emisije u poljo-
privredi Novog Zelanda medu najviSim medu zemljama OECD-a (Liao i sur., 2023, citirano
u Tao i sur., 2024), istom izmjenom uvedena je odgoda primjene ETS-a na poljoprivredni
sektor do 2015., da bi izmjenom iz 2012. godine ta ista odredba bila izmijenjena tako da je
poljoprivredni sektor izuzet iz primjene sustava ETS na neodredeni rok.

Bududi da je NZETS pokazao nedostatke, tranzicija sa sustava ETS na sustav poreza
na emisije CO, nametnula se kao potreba. Medutim, navedena tranzicija suocila se s dvama
najveéim izazovima: onim administrativne prirode te nagomilanim emisijskim jedinicama,
koji je primjerice EU adresirao povlacenjem viskova u rezervu (Churchill, 2016). Izazov
administrativne prirode u pogledu odredivanja sadrzaja CO, u proizvodima, koji predstav-
lja osnovu za izraCun obveze subjekta, moZe se smatrati adresiranim uzevsi u obzir da je
u okviru NZETS-a prethodno razvijen ucinkovit sustav izracuna. Nagomilane emisijske
jedinice u novozelandskom ETS-u postoje zbog dvaju ¢imbenika. Prvi ¢imbenik je kupnja
emisijskih jedinica na medunarodnom trziStu u okviru Protokola iz Kyota, do odvajanja od
istog trziSta u lipnju 2015. godine (Diaz-Rainey 1 Tulloch, 2018, citirano u Liao i sur., 2023),
u okviru kojega su cijene bile znacajno nizZe od izvornih emisijskih jedinica u NZETS-u,
te su potom bile koriStene radi ispunjenja obveza od strane novozelandskih subjekata. Dru-
gi ¢imbenik je neuspjeh NZETS-a da ograni¢i unos navedenih jedinica u sustav. Najjed-
nostavnije rjeSenje za problem nagomilanih emisijskih jedinica predstavljala bi nov¢ana
kompenzacija subjekata ili pruZanje poreznih olakSica subjektima od strane novozelandske
vlade po cijeni ekvivalentnoj emisijama unutar sustava poreza na emisije CO, ili po cijeni
trgovanja unutar NZETS-a pri tranziciji na novi sustav. Stavljanje izvan snage tzv. obveze
.1 za 2*, odnosno predaje jedne kupljene emisijske jedinice od strane zagadivaca za svaku
od dviju tona prijavljenih emisija CO, rezultiralo bi povecanom potraznjom te bi se zna-
¢ajan dio nagomilanih jedinica iskoristio. To bi takoder efektivno udvostrucilo poticaje za
poduzeca u pogledu smanjenja emisija, ¢ime bi predvidene razine emisija bile dovedene
unutar okvira ispunjenja cilja do 2030. godine (Churchill, 2016). Medutim, navedeno nije
bila opcija koja se razmatrala od strane novozelandske vlade dugo vremena i nije bila pred-
videna opsegom revizije NZETS-a, sve do 2017. godine, kada je obveza predaje ,,1 za 2 ili
50 % poveéana na 67 %, zatim na 83 % 2018, te na jednu jedinicu emisije za jednu tonu
emisije CO, od 1. sije¢nja 2019. za sve sektore u NZETS-u (Liao i sur., 2023). Dugogodisnje
odgadanje i zaka$njelo uvodenje obveze ,,1 za 1* s uklju¢enim sporim prijelazom takoder
predstavljaju jedan od razloga nedovoljnog smanjenja emisija.

NZETS je sloZen sustav u okviru kojega postoji potreba za evidencijom stjecanja i pri-
jenosa emisijskih jedinica, Sto rezultira pove¢anim administrativnim troSkovima za drzavu,
kao i povecanim transakcijskim troskovima za privatne subjekte unutar sustava. Kvalitetno
dizajniran sustav poreza na emisije CO, moZe smanjiti troSkove i za jednu i za drugu stranu.
NZETS-om zajednicki upravljaju Ministarstvo zaStite okoliSa, Ministarstvo za primarne
industrije i Agencija za zastitu okoliSa. Sukladno izracunima Ministarstva zastite okoliSa, u
drugoj polovici 2010-ih trosilo se ukupno gotovo 19 milijuna novozelandskih dolara godis-
nje za upravljanje NZETS-om, od ¢ega je oko 7 milijuna bilo namijenjeno provedbi i radu
sustava trgovanja emisijama i odrzavanju registra s ciljem omogucavanja stjecanja i prije-
nosa emisijskih jedinica. Ako bi sustav upravljanja razinama emisijama bio zamijenjen po-
rezom na emisije CO,, navedeno bi rezultiralo administrativnim pojednostavljenjima zato
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$to bi umjesto triju institucija upravljanje preuzela jedna, odnosno porezna uprava Novog
Zelanda (Churchill, 2016). Uzevsi u obzir praksu rada administracije s podrucja EU-a, vrlo
vjerojatno najvece ustede, ali i sinergije, ostvarile bi se izostankom troskova koordinacije i
eventualnog preklapanja odgovornosti.

Jedan od znacajnih nedostataka sustava NZETS odnosi se na transakcijske tro§kove.
Navedeni troSkovi za privatne subjekte koji sudjeluju u sustavu uvelike se odnose na placa-
nje odvjetnickih usluga i pravnih savjeta radi ispunjavanja obveza, $to se posebice odnosi
na manje subjekte koji su vrlo Cesto bili u obvezi angaZiranja odvjetnickih drustva radi
dobivanja pravnih ekspertiza za odredeno specificno podrucje u kojem obavljaju djelatnost.
Pred vece oneciS¢ivace, posebice industrijske, takoder se postavljaju zahtjevi za ishodenjem
sloZenih pravnih savjeta radi ostvarivanja njihovih prava, poglavito onih povezanih sa slo-
Zenim prijavama za dodjelom besplatnih emisijskih jedinica, $to je, u konaénici, rezultiralo
visokim troSkovima. Ako bi se navedeni troSkovi minimizirali, industrijski subjekti mogli
bi ulagati znatnijih sredstva u modernizaciju svojih pogona, $to bi pridonijelo smanjenju
emisija. U sluc¢aju zamjene NZETS-a sustavom poreza na emisije CO,, transakcijski tros-
kovi za male i velike subjekte smanjili bi se uzevsi u obzir da zbog jednostavnijeg izraCuna
poreznog opterecenja ne bi bila potrebna ista razina pravnih savjeta.

Za razliku od NZETS-a, prihodom koji bi bio generiran putem ostvarenih uSteda
slijedom primjene poreza na emisije CO, postoji mogucnost preraspodjela u ekonomskom
sustavu. Prihod od poreza na emisije CO, moZe se upotrijebiti za povecanje neoporezivog
dijela placa i smanjenje poreza na korporativnu dobit. Navedeno bi u¢inkovito zastitilo no-
vozelandska kucanstva od eventualnih viSih troSkova Zivota povezanih s uvodenjem poreza
na emisije CO,. Jednaka primjena poreza na emisije CO, na sve aktere na trZiStu sprijecila bi
prakse lobiranja odredenih interesnih skupina te, posljedi¢no, donoSenja diskrecijskih odlu-
ka od strane nadleZnih tijela, kakve vrlo ¢esto prevladaju u sustavima ETS. Novozelandski
sustav ETS (NZETS), kao i ETS EU, pokazao se neuspjeSnim mehanizmom za smanjenje
novozelandskih emisija, Sto se u nastavku potkrepljuje grafikonom. Prije tranzicije na porez
na emisije CO,, potrebno je unaprijediti novozelandski sustav ETS (Churchill, 2016).

Grafikon 1. Bruto i neto emisije CO, na Novom Zelandu u razdoblju od 1990. do 2014. godine
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Izvor: Ministry for the Environment. New Zealand’s Greenhouse Gas Inventory 1990-2014, str. 2.



128 Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 22, br. 2., 2024.

Tako su ukupne emisije staklenickih plinova u 2007. i 2021. godini iznosile oko 82 Mt
CO,, 178 Mt CO,, s prosje¢nom godiSnjom stopom kretanja od oko 0,41 % izmedu 2007.
12021. godine (Tao i sur., 2024), navedeno nije ni priblizno dovoljno kako bi se ispunio cilj
iz PariSkog sporazuma do 2030. godine, posebice jer je navedena godiSnja stopa kretanja
rezultat gospodarskih recesija zbog globalnih kriza.

4. ANALIZA PREGLEDA SHEMA EMISIJSKIH TRGOVANJA
I POTENCIJALNA RJESENJA ZA ADRESIRANJE
NEDOSTATAKA

Od svih pet promatranih zemalja, u Kanadi je zasigurno bilo najvece preklapanje
nadleZnosti izmedu provincija, s jedne strane, koje u kanadskom saveznom sustavu posje-
duju visoku razinu autonomije, te srediSnje vlasti, s druge strane, $to je i izazivalo najvece
poteskoce u borbi protiv klimatskih promjena. U Kanadi je najizraZeniji utjecaj lobija i in-
o pojedinim prirodnim resursima, koji su vrlo razlicito rasporedeni u tako velikoj drzavi
poput Kanade, a koji nisu vazni samo za radna mjesta nego i za funkcioniranje cjeloku-
pnog gospodarstva u odredenoj provinciji. Takoder, u Kanadi je tijekom povijesti, posebice
od 90-ih godina 20. stoljeca, postojala najveca isprepletenost raznih sustava i klimatskih
politika ovisno o promjenama vlasti i ciljevima politickih grupacija, te s time povezanim
promjenama fokusa na klimatske programe, koje su doprinijele danasnjem vrlo zamrSenom

sustavu, ¢iji je cilj adresiranje klimatskih izazova (Slika 2.)

Sjevernoamericki sustav ,,ogranici i trguj, bez obzira na to §to je obuhvacao teritorije
na jednom kontinentu, uvelike je specifian jer je tijekom svoje povijesti obuhvacao veéi
broj podnacionalnih teritorija (savezne drzave i kanadske provincije) u dvjema drZavama
(SAD-u i Kanadi), ¢ime su se na naddrzavnoj razini nastojali posti¢i sinergijski efekti u
smanjenju emisija CO,. Iako u danasnje vrijeme djeluje u smanjenom opsegu u pogledu bro-
ja drzava, nego Sto je to bilo u razdoblju od 2007. do 2011. godine, posebice zbog promjena
u kanadskom nacionalnom sustavu, ali i neuspjesnog privlacenja ostalih saveznih americ-
kih drzava, navedeni sustav predstavlja jo§ jedan moguci oblik suocavanja s negativnim
klimatskim promjenama. Unato¢ tomu $to je, u konacnici, doZivio neuspjeh, takav oblik
prekograni¢nog povezivanja nije dozivio neuspjeh prvenstveno zbog unutarnjih ¢imbenika,
ve¢ zbog onih vanjskih, odnosno zbog izostanka uvodenja cijena za emisije CO, s razine
sredis$njih vlasti u objema drzavama, i to u onim drzavama ili provincijama koje tada nisu
bile ¢lanice sustava emisijskog trgovanja. Takav primjer ukazuje na to kako je za uspjeh
sustava ETS ipak potreban Sirok obuhvat zemalja jer, u suprotnome, ekonomije u drzavama
sudionicama takvih sustava ostaju nezasti¢ene od strane onih ekonomija zemalja koje se
zadrZavaju izvan takvih sustava. Osim potonjeg, u ovom slucaju razvidno je da je potrebna
i stabilnost sustava putem kontinuiranog broja aktera kako bi se postiglo smanjenje emisija
CO,, a $to u predmetnom sustavu nije bilo ostvareno.

Kazahstanski sustav, s druge strane, predstavlja primjer ne samo vrlo ranog uvode-
nja ETS sustava medu zemljama sa srednjim BDP-om po glavi stanovnika u svijetu nego
i ambiciozni pristup adresiranja ekoloskih problema medu njima. Kazahstansko iskustvo
uvodenja i primjene ETS-a predstavlja primjer zemljama sa srednjim dohotkom koje plani-
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raju uvesti ETS ili neki drugi sustav. U Kazahstanu se najviSe ocitovalo funkcioniranje joS$
uvijek vrlo nekvalitetnog i nestru¢nog donoSenja odluka, koje predstavlja ostavstinu iz doba
Sovjetskog Saveza, Cije se gospodarstvo jo§ uveliko temelji na zastarjelim postrojenjima iz
tog razdoblja. Na primjeru Kazahstanu moguce je uvidjeti kako jedan relativno suvreme-
ni sustav ETS funkcionira u okolnostima podosta rigidnih mehanizama funkcioniranja ne
samo industrije nego i cjelokupne ekonomije. Iako je samo uvodenje KazETS-a bilo pozi-
tivno za zemlju srednje Azije, Cije je uvodenje moglo posluZiti kao primjer ostalim zemlja-
ma u okruZenju, izvorni mehanizmi sustava ETS, koji su u pocetku djelovali na trzi§nim
principima, s godinama su uvelike zanemareni i iskrivljeni od strane srediSnje vlasti, ¢ije
je donoSenje odluka bilo pod znatnim utjecajem industrijskog lobija u razdoblju loSe ma-
kroekonomske situacije. Specificnost KazETS-a bio je problem koji se o€itovao u pogledu
zabrane prijenosa troSkova kupnje emisijskih jedinica i troSkova uskladivanja s ETS-om
putem povecéanja cijena energije za krajnje potroSace. Jedna od najvaznijih lekcija nau¢enih
iz KazETS-a jest da bi pocetna faza ETS-a trebala trajati duZi niz godina te, prije svega,
biti faza prikupljanja iskustva. Izmedu ostalog, angazman svih sudionika i komunikacija s
industrijom klju¢ni su kako bi vladine odluke i propisi bili prihvaceni od strane iste, i to
radi adresiranja i ublaZavanja zabrinutosti industrijskih subjekata u pogledu uskladenosti.

Kineski sustav specifican je po tome $to je postepeno uvodio sustav ETS, jo§ od 2011.
godine, i to u obliku pilot-projekata u odredenim provincijama i gradovima, ¢ijom je re-
alizacijom ostvaren mjeSovit ucinak. Iako je ETS u Kini postigao rezultate u promicanju
smanjenja emisije CO, te je njime obuhvacen znacajni dio emisija, uvodenjem ostalih pro-
grama poput CCER-a, a posebice njegovim ponovnim pokretanjem, postalo je ocigledno
kako ETS-om ne mogu biti u¢inkovito rijeSeni problemi kineskih emisija CO,, te se namet-
nula potreba za uvodenjem i ostalih instrumenata za smanjenje emisija, kao §to je porez na
emisije CO,, poglavito onim subjektima koji nisu obuhvaceni ETS-om, s ciljem pravednije
podjele tereta smanjenja emisija. Iako je u€inak ETS-a na smanjenje emisija kratkorocno
ucinkovitiji u odnosu na porez na emisije CO,, smanjenje emisija primjenom poreza na
emisije CO, dugoro¢no je znacajnije te je troSak smanjenja emisija takoder nizi od ETS-a.

Novi Zeland, kao zavrsni primjer, predstavlja primjer u potpunosti neutralnog ucinka
sustava ETS na smanjenje emisija CO,, §to predstavlja vrlo netipiCan slucaj u geografski
malim zemljama u odnosu na visoke emisije CO, po glavi stanovnika, posebice zato §to
su emisije CO, u razdoblju od 2008. godine smanjene u neznatnoj mjeri. Potonje dokazuje
da se ni u takvim zemljama putem sustava ETS ne mogu proizvesti pozitivni uéinci. Stoga,
i u ovom slucaju, uvodenje klasi¢nog poreza na emisije CO, namece se kao potreba, §to
bi doprinijelo velikom broju koristi, poput financijskih uSteda koje bi bile ostvarene: (1)
izostankom potrebe za upravljanjem robusnim sustavom ETS, (2) administrativnim pojed-
nostavljenjima, i (3) izostankom transakcijskih troSkova za privatne subjekte, ali i vece one-
Cic¢ivale, koji se odnose na placanje odvjetnickih usluga i pravnih savjeta radi ostvarivanja
prava i izrade sloZenih prijava za dodjelu besplatnih emisijskih jedinica. UStede koje bi se
ostvarile putem navedenih osnova, mogle bi se iskoristiti za provodenje ulaganja u moder-
nizaciju pogona.
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Grafikon 2. Kretanje razina emisije CO, u razdoblju od 2016. do 2021. godine u Kanadi, SAD-u, Kazahstanu,
Kini i na Novom Zelandu
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Izvor: Obrada autora prema International Energy Agency. Countries & Regions — IEA (mrezna stranica). Dostupno
na: https://www.iea.org/countries (pristupljeno 19. kolovoza 2024.)

Iz Grafikona 2. vidljivo je da u svim analiziranim drZavama nije smanjena emisija CO,,
u kojima se u potpunosti ili u veem dijelu primjenjuje sustav ETS. Kratkoro¢na smanjenja
emisija koja su utvrdena analizom nisu rezultat djelovanja sustava ETS, ve¢ vanjskih fakto-
ra, odnosno gospodarske krize kao posljedice pandemije koronavirusa. U Kini i Kazahstanu
emisije CO, povecane su Cak i u razdoblju krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19.

Zajednicko svim zemljama jest $to su se u njima, u razmaku od samo nekoliko godi-
na, dogodile korjenite izmjene sustava ETS i klimatskih programa. Od Kanade, u kojoj su
uradene odredene pripreme za veci utjecaj srediSnjih vlasti na klimatske programe kojima
su obuhvacene i provincije, do Novog Zelanda, u kojem je ETS doZivio znacajne izmjene
koje su dovele do neuspjeha sustava. U tom razdoblju, u Kini su zapoceli pilot-projekti su-
stava ETS po provincijama i gradovima, koji su rezultirali mjeSovitim ucinkom, a iz kojih
su odredeni elementi preuzeti te su posluzili kao priprema za uspostavljanje sustava ETS
na nacionalnoj razini, koji nije doveo do pozitivnih rezultata. U Kazahstanu je u tim godi-
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nama pokrenut KazETS, te iako je u poCetku pruzao naznake pozitivnog utjecaja na razinu
emisija CO,, odlukama sredi3nje vlasti u jeku makroekonomskih turbulencija, uvedene su
mjere koje su rezultirale neodgovaraju¢im efektima. Sjevernoamericki sustav emisijskog
trgovanja, koliko god bio inovativan u pogledu okupljanja teritorija iz viSe drzava (2), u
tim je godinama doZivio neuspjeh slijedom izlaska ¢ak 9 od 11 ¢lanica, i to zbog, izmedu
ostaloga, izostanka uvodenja nacionalnog sustava za odredivanje cijena za emisije CO, od
strane srediSnjih vlasti u objema drZavama.

5. ZAKLJUCAK

Obradom teme u radu, utvrden je znacajan broj nedostataka sustava ETS, zbog kojih
izostaje pozitivan u¢inak na smanjenje emisija CO,. Kako bi sustavi ETS bili u¢inkovitiji u
smanjenju razina emisija, Sto trenutacno nije slu¢aj, namece se potreba za pravovremenim
pokretanjem komunikacijskih kampanja s ciljem osvjestavanja javnosti u pogledu potrebe
za tehnoloskih razvojem i podizanjem svijesti o postojanju kolektivne odgovornosti za ubla-
Zavanje klimatskih promjena. Potrebno je zabraniti izvanburzovno trgovanje emisijskim
jedinicama radi povecanja likvidnosti i u¢inkovitog utvrdivanja cijena unutar samog susta-
va. Ako se emisije dodjeljuju na temelju referentnih vrijednosti, tada treba uspostaviti skup
vrijednosti temeljenih na razini emisija subjekata koje posjeduju uglji¢no najucinkovitiju
proizvodnju ili vrijednosti definirati sukladno najbolje dostupnim tehnologijama. Time se
poticu ulaganja u ugljicnu ucinkovitost proizvodnje, kao i u zamjenu goriva. Isto tako, po-
trebno je implementirati sustav drazbi emisijskih jedinica, koji za cilj imaju reinvestiranje
prihoda u poveéanje obnovljivih izvora energije i programa putem kojih postoji mogué-
nost utjecaja na potraznju, kao i povecanje potpore javnosti. Nadalje, potrebno je omoguciti
odredeni oblik prijenosa troSkova uskladenosti na krajnje potroSace kako bi se subjektima
omogucilo dovoljno vremena da nadograde ili zamijene zastarjelu tehnologiju, kao i pro-
micanje uStede energije i energetske ucinkovitosti u Sirem gospodarstvu. Ako je prijenos
troSkova politi¢ki neprihvatljiv, potrebno je regulirati velike potroSace elektri¢ne i toplinske
energije, kao u Juznoj Koreji. U Sto vecoj mjeri potrebno je smanjiti prisutnost drzave te
povecati konkurenciju u relevantnim sektorima prije i nakon pokretanja ETS-a, poglavito
zato Sto se subjekti u drZzavnom vlasniStvu suoCavaju sa sukobima interesa koji proizlaze
iz dvostruke uloge drzave kao vlasnika, operatera i gospodarstvenika, s jedne strane, te
zastitnika javnog interesa i, slijedom toga, regulatora istih javnih poduzeca, s druge strane.

Iako posjeduje mnoge nedostatke, sustav ETS ipak moZe proizvesti odredene pozitiv-
ne efekte, od kojih se izdvaja stabilizacijski u¢inak na gospodarsku aktivnost putem niskih
cijena emisijskih jedinica koje prevladavaju u razdobljima niskih cijena energenata, kada
je uostalom i sama razina emisija niska, te putem visokih cijena emisijskih jedinica u raz-
dobljima visokih cijena energenata (nafte) kada je razina emisija visoka. S druge strane,
gospodarstvima u nastajanju koja su pritom neto uvoznici nafte (npr. Ukrajina i Argentina),
klasi¢ni sustav poreza na emisije CO, moZe biti prikladniji zbog negativne korelacije izme-
du cijena nafte i cijena za emisije CO,.

Uvodenjem poreza na emisije CO, bilo bi osigurano nacelo jednakosti, jedno od naj-
vaznijih poreznih nacela, ¢ime bi se sprijecilo lobiranje interesnih skupina te donosenje dis-
krecijskih odluka od strane nadleznih tijela, kakve vrlo ¢esto prevladaju u sustavima ETS.
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