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I. POOSTRENJE PITANJA TRZISTA U MADARSKOJ

Od druge polovice 1926 gospodarske su se prilike u Madarskoj osjetno
popravile. Stabilizacija, pokrenuta uz pomoé¢ Drustva maroda jo¥ sredinom
1924, uspjela je. Ravnoteza drzavne privrede ponovo je uspostavljena, infla-
cija zavrSena; podignuta je Madarska Narodna banka, uvedena &vrsta valuta
i uéinjen kraj privrednom kaosu, iz kojega je u posljednjim odsjecima inflacije
bila ve¢ izrasla politicka kriza.

Cim su teSkoée u vezi sa stabilizacijom prestale i ¢im je prosla deflaciona
kriza pa su se smirilj i valovi medunarodnog skandala oko afere s krivotvo-
renjem franaka, privredni je uspon zapoteo. Ta je stabilizacija stvorila mirnu
i sigurnu atmosferu za djelatnost kapitala. Premda je jo§ bilo zapreka, pro-
izvodnja je bila toliko pojatana, da je €ak natkrilila razinu predratne produk-
cije. Uspjelo je pribaviti inozemne zajmove pod sve povoljnijim uvjetima (ali
ipak teZima od predratnih), a ubrzano je i unutradnje stvaranje kapitala, koje
je doSlo do izraZzaja u bankovnim ulozima, povetanju uloga na tekuce radune,
uspjesima velikog prometa novoosnovanih bankovnih i industrijskih akcionih
drustava te u opéem naglom usponu trgovatke djelatnosti.

Madarska se industrija u godinama stabilizacije razvijala pod povoljnim
uvjetima. DrZzavna samostalnost i autonomne carinske tarife, $to su stupile na
snagu 1. I. 1925, omogucile su nagli razvoj brojnim granama industrije, koji se
razvoj u doba Monarhije ne bi bio mogao ostvariti.

Ukupna vrijednost industrijske proizvodnje ve¢ je 1927 dostigla i prema-
Sila njezinu razinu iz 1913, ali razvoj razli¢itih grana privrede nije bio ujedna-
¢en. Dok je, naime, laka industrija napredovala divovskim koracima, tefka
industrija nije ni 1929 presla razinu predratne. Znadajne te$koée oko iznala-
Zenja trziSta, koje su se pojavile u cijelom svijetu, otezavalo je madarskim
industrijama Zeljeznih, kemijskih, masSinskih i jo§ nekih proizvoda, napose
jo$ i to, Sto su te grane industrije, podeSene za trzista bivSe Monarhije, poslije
Trianonskog mirovnog ugovora izgubile svoja trzista zaStiéena starim carin-
skim barijerama i $to je njihov kapacitet bio prevelik za potrebe unutrasnjeg
irziSta u novonastalim prilikama. Tako je u Madarskoj bilo poostrenje pitanja
trzista ubrzano i ovim specifiénim uzrocima.

Istina, gubitak izvoza uravnotezen je, bar do izvjesne mjere, povoljnim
djelovanjem samostalnih carinskih tarifa i porastom sposobnosti rcbne potraz-
nje i potrodnje na unutrasnjem trzi$tu, prvenstveno u okvirima narudzaba za
drzavne investicije, ali su te drzavne investicije bile povoljne samo za jedan
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dio industrije, jer drZavna investiciona politika nije mogla utro$iti i proizvode
teSke industrije. Da bi, naime, unutrainje trZziSte moglo te$koj industriji osi-
gurati primjenu punog kapaciteta njezine proizvodnje, morao bi se provesti
program naoruZanja u datim okolnostima; u nedostatku takva programa ba3
je pitanje pronalazenja vanjskih trzi§ta postalo za zainteresiranu i ugroZenu
teSku industriju akutno.

Mirovni je ugovor li§io madarsku poljoprivredu onih sigurnih i unosnih
trzista, Sto su joj stajaia na raspolaganju unutar austro-ugarskoga carinskog
podruc¢ja. Djelovanje te promijenjene situacije bilo je osjetljivo oteZzano jo§
i time, Sto je madarska poljoprivreda, koja je dotle uZivala monopolisti¢ki
polozaj, bila primorana da svojim zastarjelim i zaostalim poljoprivrednim
proizvodnim sredstvima sudjeluje u medunarodnoj utakmici za osvajanje
trzista. Uza sve to nisu u prvim poslijeratnim godinama mnastale neke vidljivije
teskote oko plasiranja zaliha, jer ni prirod nije bio dostigao razinu predrat-
noga, a u Citavom se svijetu osje¢ao manjak poljoprivrednih proizvoda, dok
je unutraSnje trziSte bilo u doba inflacije takoder pogodno za plasman tih
proizvoda. Medutim, veé od sredine dvadesetih godina, kad je poljoprivredni
prirod u svijetu dostigao i premaSio predratni, naiSla je i prodaja poljopri-
vrednih proizvoda na teSkoce. Opceniti pad cijena ucinio je kraj godinama
poljoprivredne konjunkture.

U doba gospodarskog uspona 1927/28, kada je porasla industrijska i poljo-
privredna proizvodnja, porastao je doduSe pritjecaj, ali je izvoz opao. Tada je
pitanje pronalaZenja trziSta postalo srediSnji problem i u privrednom Zivotu
Madarske, a ukoliko je njegovo znatenje raslo, zaoStravale su se i suprotnosti
medu vladaju¢im klasama u Madarskoj i medu razli¢itim njihovim slojevima
i zainteresiranim grupama. Pojatano zaoStravanje pa, StoviSe, i ogrubljivanje
raspri i sporova oko pitanja trgovinske i carinske politike pokazalo je u
najneposrednijem obliku, da su u koaliciji, osnovanoj u doba priprema za
stabilizaciju, nastale poslije 1927 sve uo€ljivije pukotine, da je u rastvoru,
zasiéenu kompromisima, zapofeo proces kristalizacije.

Uspjeh stabilizacije i privredni uspon ojatali su snage kontrarevolucio-
narnog poretka. Sve ja¢i utjecaj privrednih snaga prenosio se s porastom
privredne moéi drzave, preko sve brojnijih grupacija politickih faktora, i na
vanjskopoliticku djelatnost. U godinama ctabilizacije porasla je nov€ana i
ekonomska ovisnost o medunarodnom kapitalu, ali je istotako porasla i poli-
t:8ka i ekonomska snaga madarskih vladajuéih klasa. Iz tla stabilizacije
1znikle su dvije tendencije: novéano podjarmljivanje drZave moglo je postati
plodonosno samo tako, ako se ojaa njezina privredna stabilnost, ali su jaca-
njem drZavne privrede sve viSe izrastale one snage, koje su u sebi nosile
tendenciju osamostaljivanja od ugovora sklopljenih s medunarodnim kapita-
lom. U drugom odsjeku razdoblja stabilizacije, dakle u godinama 1926/27 —
1928/28, izbile su na povrSinu tendencije osamostaljivanja kako u privrednom.
tako i u politickem Zzivotu, pa u krajnjoj liniji i u vladinoj »aktivnijoj
vanjszoj politici«.!

1 Bethlen je poctetak »aktivnije vanjske politike« prvi put javno istakao u svcm
govoru u parlamentu 19, V. 1927. Usp. Govori i spisi grofa L. Stjepana Bethlena
II, Budimpesta 1933, str. 178.
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II. JUGOSLAVENSKO — MADARSKO ZBLIZENJE (1926)

Sve veéi porast teSkota oko izvoza robe zaprijetio je opasno3¢u krize.
RjeSenje problema pronalaska inostranih trziSta postalo je jednim od sredis-
njih zadataka vladine vanjske politike. »Sto izvoz na3ih proizvoda na Zapad
postaje tezi, tim smo viSe upuéeni na to, da naSim proizvodima otvormmo
slobodne putove prema istonim drzavama« — naglasio je predsjednik vlade
u svom govoru pred Gornjim domom 2. VII. 19272 U datim je prilikama
otvaranje slobodnih putova madarskoj robi bilo moguée samo miroljubivim,
mirnodopskim sredstvima, dakle medunarodnim pregovorima, te trgovinskim
i sli¢tnim ugovorima. Madarske se vladajute klase, medutim, nisu odricale ni
one protivne moguénosti, da — kad se za to ukaZu povoljne prilike — pribave
sebi trziSta i uz pomoé oruzja, samo Sto su u tom smjeru mogli 1926 i 1927 éak
i prve pripreme obavljati jedino u tajnosti.

Za ostvarenje uvjeta »aktivnije vanjske politike« morala je madarska
vanjska politika prenijeti svoje teZiSte na rjeSavanje najhitnijeg zadatka —
da najzad uredi jo§ nera3tiléena pitanja sa susjednim zemljama. Kljuéno je
pak pitanje bilo, gdje da se poZne?

Od c¢etiriju susjednih drzava Madarske, tri su bile ¢lanice Male Antante.
Sto je viSe labavio utjecaj francuskog imperijalizma, to su jate popustale i
kopte, koje su spajale Malu Antantu. Poraz avanture s Ruhrskom krizom,
zatim Leokarnski sporazumi, u kojima su »zakoravili« na garanciju njemacko-
poljskih, njemacko-¢ehoslovackih i istoénih granica Njemacke uopce, joS su
viSe oslabili utjecaj Francuske u istonoj polovici Evrope. Uz Francusku je
zapravo dosljedno ustrajala samo Cehoslovatka, Rumunjska je kolebala, a
Jugoslavija se sporazumijevala s njezinim takmacem — Italijom.

Jugoslavija je bila najranjavija totka Male Antante. Od svih njezinih
¢lanica, jedino je Jugoslavija imala neposredne granice s Italijom. Na nju je
zato najosjetljivije pala teZina talijanskog imperijalizma, pritisak kojega se
znatno pojatao poslije francuske biamaZe u Ruhrskom podruéju. Talijani su
razvili pojacanu djelatnost da prosire svoj utjecaj u basenu Sredozemnog
mora i na Balkanskom poluotoku, a Jugoslavija nije imala nikakva oslona,
da bi im se mogla suprotstaviti. Iskoristivii neuspjeh ruhrske avanture, tali-
janski su imperijalisti u rujnu 1923 zaposjeli Rijeku. Jugoslavenska se vlada
mogla uvjeriti, da u datoj situaciji ne moZe radunati na pomo¢ Francuske.
Zato je Jugoslavija na beogradskoj konferenciji ministara vanjskih poslova
Male Antante u sijetnju 1924 odbila Benefov prijedlog, kojim je pozvao
Jugoslaviju (i Rumunjsku) da se prikljue francusko-¢ehoslovatkom ugovoru
o prijateljstvu i vojnom savezu, koji je zapravo ve¢ stajac neposredno pred
potpisivanjem. Jugoslavija nije mogla nastaviti s preuzimanjem obaveza da i
dalje vodi iskljuéivo profrancusku politiku, jer bi to bio izravni izazov Italiji.
pa je — tako dugo dok nije mogla ratunati na efikasnu potporu sa strane
svojih saveznika — bila primorana da se priblizi Italiji.

O daljem labavljenju jedinstva Male Antante svjedote konferencije u
TemiSvaru, odrzane u veljati 1926, na kojima se ve¢ osjetilo djelovanje nove
situacije, $to se je oblikovala poslije Lckarnskih sporazuma. Mala Antanta

2 Ibid. II, str. 181.
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nije na toj konferenciji mogla zauzeti jedinstveno stanoviste u pitanju ma-
darskog skandala s falsificiranjem franaka prvenstveno zbog toga, $to se Jugo-
slavija nije sloZila s borbenim stavom ministra vanjskih poslova Cehoslovatke
Benesa, Taj odvojeni stav Jugoslayije ostavio je dobar utisak u sluZbenim
krugovima Madarske.

Malu Antantu su razrivale i gospodarske suprotnosti izmedu ekonomski
ojatale CehoslovaZke, koja je unutar samog saveza izbijala na vodeéi polozaj,
i ostalih dviju élanica Antante, Cehoslovatka je carinska politika vr3ila tezak
pritisak ne samo na madarski, nego i na jugoslavenski i rumunjski izvoz po-
ljoprivrednih proizvoda. Jugoslavenska i rumunjska $tampa u viSe su prilika
Zivo negodovale protiv takvih &ehoslovatkih privrednih nastojanja, pa su ih
osudile kao nespojive s postojeéim prijateljskim i savezni¢kim odnosima. U
najveéoj se mjeri od Male Antante udaljila Jugoslavija. Madarski su gospo-
darski i politiéki &inioci s najZivljom paznjom pratili to mijenjanje smjera u
jugoslavenskoj vanjskoj politici.

Zainteresirani madarski privredni &inioci vezali su velike nade uz even-
lualno jugoslavensko-madarsko zbliZenje, moguc¢nost kojega je s razvojem
dogadaja sve viSe dozrijevala. Jugeslavija je, naime, bila industrijski najsla-
bije razvijena drzava medu susjednim zemljama, pa je one industrijske artikle,
koje nije sama proizvodila, pustala na svoj teritorij po niZim carinskim tari-
fama.? Osabito su se industrija poljoprivrednih strojeva, te elektritna i kemij-
ska industrija nadale velikim moguénostima, ukoliko bi se uspjelo pronaci
put do sporazuma s Jugoslavijom,

Jugoslavija je stavljala u izgled i moguénost za poslove u vezi s posredo-
vanjem kapitala. Pritjecanje inostranoga kapitala u balkanske drZzave pokre-
nuto je tek nekoliko godina kasnije (1928 i 1929) negoli u Austriju i Madarsku.
Inostrani je kapital, ako je u to vrijeme uopée stizao u Jugoslaviju, bio
spreman na pregovore s jugoslavenskim privrednim krugovima jedino uz
posredovanje Befa ili BudimpeSte. Madarsko-jugoslavensko zbliZenje podiglo
bi znadaj Budimpeste na podruéju industrije poglavito u odnosu prema Pragu,
a na podruju novéarstva u prvom redu u odnosu prema Betu.

U borbi s teSkotama izvoza stajali su interesi madarske industrije i poljo-
privrede, kako u pitanjima trgovinske, tako i u pitanjima carinske politike,
optenito u stalnoj opreci jedni prema drugima. U pojedinim je sludajevima
izmedu »Drzavnog saveza tvornitara« (GYOSZ — Gyariparosok Orszagos
Szovetsege) i »Madarskog drzavnog privrednog saveza« (OMGE — Orszagos
Magyar Gazdasagi EgyeSiilet, organ za za$titu interesa veleposjednika) dola-
zilo ponekad zbog nepremostivosti u opretnim gledistima do kobnih slomowva,
posljedice kojih su imale osjetne utjecaje na razvoj unutrasnjepoliti¢kih
odnosa.! Medutim, u pitanju zbliZenja s Jugoslavijom <¢inilo se uvijek, da se

3V.otome: Miksa Feny0, A gyaripar a magyar termelésben. Vitairat a gyari-
par vamvédelmérsl és kozterheirSl. (Tvornitka proizvodnja u madarskoj privredi.
Rasprava o carinskoj zaStiti i javnim daZbinama industrijske proizvodnje.) Budim-
pesta 1931, str. 15.

4 Bilo je teskih protivurjeéja u pitanjima carinske politike prema Austriji i
Cehoslovatkoj. Ispostavilo se i to, da je ostvarenje sporazuma izmedu OMGE i
GYOSZ-a u pitanju sovjetsko-madarskih trgovinskih odnosa zapravo nerjesivo.
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lako mogu uskladiti gledista i interesi najrazli¢itijih i najopreénijih kapitalista
i veleposjednika.

Moguénost koristenja bilo koje jugoslavenske trgovacke luke na Jadran-
skom moru za ciljeve madarske vanjske trgovine, osigurana sporazumom s
povoljnim uvjetima, podjednako je bila u interesu kako industrijskog kapitala,
tako i veleposjednika.

Interesi madarskih velepcsjednika i jugoslavenske poljoprivrede susretali
Su se u mnogim pogledima. Carinska politika Austrije i Cehoslovatke pod-
jednako je zatvarala putove prema zapadu i madarskom i jugoslavenskom
izvozu. Obje je drzave na medunarodnom trsistu podjednako ugrozavala utak-
mica prekomorskih drZava. Zato su u svrhu zajednitke obrane iskrsli planovi
za stvaranje carinsko-polititke fornte, u koju bi mogle biti uvugene i druge
istotnoevropske drzave, u prvom redu Rumunjska.

Osim svega toga, OMGE se s izvjesnog gledi§ta nadala od madarsko-
jugoslavenskog zbliZenja i porastu moguénosti izvolza poljoprivrednih proizvoda
Madarske: »Ne samo nasa industrija... nego i naSa poljoprivreda ima zna-
¢ajne izvozni¢ke interese prema Jugoslaviji, jer bi, naime, balkanske drzave
mogle postati najprirodnije trziste za nasu rasplodnu stoku i cplemenjeno
sjemenje«.®

Preduvjeti za madarsko-jugoslavensko zbliZzenje sazrijevali su. Taj smo
razvoj dosad ocrtali sa dva stanovi$ta: prvo, kako se izmijenila uloga Jugosla-
vije unutar Male Antante, i drugo, kakvi su gospodarskj interesi primoravali
madarske vladajutée klase da pokusaju poboljSati odnose s Jugoslavijom.
Sada pak moramo analizirati taj problem i s glediSta vanjske madarske
sluzbene politike. To je potrebno veé zbog &injenice, 3to drzavna vanjska
politika, osim toga $to opéenito sluZi interesima vladajuce klase (i klasa), moze
u vanjskoj politici postiéi i izvjesnu sambstalnost u odnosu prema nastoja-
njima vladajuce klase, pa i ta njezina samostalna djelatnost moZe odigrati
svoju ulogu u toku zbivanja.

Strateski cilj vanjske politike kontrarevolucionarnih vlada bio je ponovno
vratanje starih predratnih granica putem razrivanja jedinstva drzava Male
Antante. Kad su se zainteresiranj kapitalistj i veleposjednici iz neposrednih
dnevnih potreba, primorani nunoséu da rijeSe pitanje pronalaska trZita,
obratili prema zblizenju s Jugoslavijom, dobili su podrsku i sa strane sluzbene
vanjske politike. I vlada je, naime, smatrala umjesnim sredivanje jugoslaven-
sko-madarskih odnosa. Madarska diplomacija, medutim, nije to pitanje tre-
tirala na isti naéin, kao listovi GYOSZ-a ili OMGE, jer je madarska vanjska
politika gledala na odnos prema Jugoslaviji prvenstveno sa stanovista revi-
zionistickih ciljeva s obzirom na progirivanje drzavnih granica.

Madarska je vanjska politika uvijek o§trim pogledom pratila razvoj od-
nosa medu pobjedni¢kim drzavama i kadgod bi primijetila ma i najmanju
pukotinu u kompleksu pariskih mirovnih ugovora, smjesta je nastojala da je
iskoristi za svoje interese. Posto je poslije godina 1926 i 1927 razvijala sve

5 Na pr. ¢lanak Aurela Varannai-ja (glavnog tajnika OMGE): Gazdasagi
koézeledés Jugoszlavia és Magyarorszag kézot. (Gospodarsko zbliZzenje Jugoslavije
i Madarske). Magyar kiilpolitika, 1927, br. 2.

® Koztelek, 1. VII. 1926, str. 1027.

53



G. Magos

veéu aktivnost, madarska je vanjska politika teZila prema onim snagama,
koje su bile nezadovoljne podjelom svjetskih interesnih sfera poslije Prvoga
svjetskog rata, pa su zato nastojale, da se izvr$i nova podjela tih sfera.

Olabavljenje Male Antante i udaljivanje Jugoslavije od svojih saveznika
otvorili su pred madarskom vladom nove mogu¢nosti, da putem jugoslavensko-
madarskog zblizenja i dalje produbljuje to labavljanje, pa mozda &ak i posve
raskine lanac Male Antante. Nije ona htjela mir i smirenje na juZnim grani-
cama drzave, nego je zeljela da putem razaranja Male Antante uravna stazu
za pobjedu revizionisti¢kih snaga, koje ¢e izvrSiti novu podjelu sfera.

Tako su se ciljevi madarske vanjske politike sukobili sa Zivotnim intere-
sima Jugoslavije. ZbliZenje dviju drzava bio je samo takti¢ki korak, jer nije
po¢ivalo na trajnim temeljima.

Madarska je vlada svoju politiku prema Jugoslaviji podredila u to doba
ialijansko-madarskim odnosima, jer je tada jedino od Italije, koja je otvoreno
isticala svoje nezadovoljstvo s parifkim mirovnim ugovorima, mogla oéekivat
potporu za ostvarenje svojih revizionisti¢kih nastojanja da proSiri drZavne
granice. Tako je novi oblik »aktivnije vanjske politike« zapravo znatio poja-
Canje orijentacije prema Italiji, premda nije raskidao ni s orijentacijom prema
Engleskoj i Americi; ipak je tendencija osamostaljenja sve viSe jatala, pa je
englesko-ameri¢ka orijentacija izgubila svoju iskljudivost. »Aktivnija vanjska
politika« madarske vlade znatila je u medunarodnoj politici ojadanje snaga,
koje su zahtijevale »novu podjelu«, a podupirala je i utjecaj talijanskog
imperijalizma u Srednjoj Evropi.”

PribliZzavaju¢i se Jugoslaviji, madarska je vlada ustvari provodila prota-
lijansku, a ne projugoslavensku politiku. Ostvarivanje madarsko-jugoslaven-
skog zbliZzenja ovisilo je ustvari od talijansko-madarskih i talijansko-jugosla-
venskih odnosa.! Cim se konstelacija medunarodne politike izmijenila — a to
je uslijedilo vrlo skoro — madarsko-jugoslavenski prijateljski odnosi skinuti

7 Zato je talijanska vlada podupirala i poZurivala aktivniju vanjsku politku
Madarske. U martu 1926 je drzavni sekretar za vanjske poslove Grandi, u pregovori-
ma s Lajosom Walkéom. (Walkd je u to vrijeme bio ministar trgovine, ali je poslije
ostavke Tibora Scitovsky-ja privremeno vodio i resor vanjskih poslova), »izrazio
misljenje, da ¢e Madarska poslije saniranja morati da uznastoji provoditi aktivniju
vanjsku politiku.« (Zap. Min. v. p., Res. Pol. 1926—23—448.)

8 Prije nego $to je uopée zapoleo pregovor s Jugoslavijom, predsjednik vlade
Bethlen ispitao je stanoviste talijanske vlade. »Pre$§avsi na vanjskopoliti¢ka pitanja,
istakao sam, da ¢e se — obustavom financijske, kao i vojne kontrole, koja ¢e, kako se
predvida, nastupiti jo§ w toku ovog ljeta (vojna kontrola obustavljena je istom u
maju 1927. Gy. M.) — dati moguénost, da Madarska uznastoji otada provoditi aktiv-
niju politiku, nego prije. Pripremajuéi to, a s obzirom da bi Madarska Zeljela izvesti
na distac jo§ neproéi§éene odnose sa svojim susjedima, volio bih saznati, koji bi nas
susjed, prema gledi$tu talijanske vlade, mogao biti onaj, s kojim bi sporazum, kada
bismo Zeljeli s njime stupiti u prijateljske odnose, naifao na simpatije talijanske
vlade; da i u vezi s time postupi u skladu sa shvaéanjima talijanske vlade.« (Iz
»Razgovora izmedu predsjednika vlade grofa Bethlena i talijanskoga drZzavnog sekre-
tara za vanjske poslove Grandija 11. III. 1926.« Pocrtao Gy. M. Zap. Min. v. p., Res.
Pol. 1926—23—154.) .

Grandi je obeéao, da ée u roku od nekoliko dana dati pozitivan odgovor (Ibid.).
Premda — koliko je meni poznato — dosada nije pronaden nikakav pisani dokumenat
o odgovoru talijanske vlade, diplomatski koraci, §to su uslijedili u toku 1926, jasnije
govore o tom odgovoru od bilo kakvih zapisnika ili dokumenata.
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su s dnevnog reda, bez obzira na aktuelne privredne interese pojedinih zain-
teresiranih grupacija kapitalisti¢kih ili veleposjednikih.

*
* *

Razvijena industrija Italije nije se morala boriti samo s opéenitim pro-
blemima pronalaZenja trZiSta, nego i s pitanjem nabavka sirovina. Usprkos
tinjenici, Sto je Italija iz Prvoga svjetskog rata iza3la na strani pobjedni®kih
sila i na pofetku dvadesetih godina pojacala svoj utjecaj u basenu oko Sredo-
zemnog mora i na Balkanskom poluotoku, nije ipak mogla rijesiti pitanje
trziSta za svoju robu, a bila je i dalje primorana da uvozi najvaZnije sirovine,
kao na primjer: ugljen, Zeljezo, sirova ulja, drvo i Zito. To je pitanje talijanski
imperijalizam namjeravao rijeSiti putem daljih osvajanja i nametanja svoje
vlasti na Balkanu i u Sredozemnom basenu. Ta su talijanska nastojanja u
prvom redu ugrozavala interesne sfere Francuske; zato je slabljenje francu-
skog utjecaja poslije Ruhrske avanture i Lokarnskih sporazuma neobi¢no
pogodovalo Italiji.

Glavne imperijalisti¢ke suprotnosti na podru&ju oko Sredozemnoga mora
nisu ustvari postojale izmedu Italije i Francuske, nego izmedu Engleske i
Francuske. Engleska je u borbi za vlast nad Sredozemljem smatrala najopa-
snijim takmacem Francusku, zato je bila voljna potpomagati Italiju, ukoliko
bi ona ustrajala u svojej protufrancuskoj politici. Englesko-talijanska zajed-
ni¢ka djelatnost poja¢ana je poslije Lokarnskih sporazuma. Rapallski sastanak
29. XII. 1925 i Livornski 30. IX. 1926 izmedu Austina Chamberlaina, ministra
vanjskih poslova V. Britanije, i Mussolinija, te englesko-talijanski sporazum
postignut u sijefnju 1926, kojim je pitanje ratnih dugova uredeno povoljno
ba$ sa talijanskog glediSta, kameni su meda$i te suradnje. Engleska i Italija
su se medusobno podupirale na spornim podruéjima u Sredozemnom basenu.
Kada je, na primjer, Engleska zbog Mosula bogatog naftom dosla u sukob
s Turskom, uZivala je potporu Italije, a Italiji je Engleska pruZila diplomatsku
potporu u pripremanju Spanjolsko-talijanskih pregovora. Rezultat tih prego-
vora bio je Spanjolsko-talijanskj sporazum o prijateljstvu potpisan 16. X.
1926, u kome je francuska Stampa — ne bez razloga — vidjela demonstrativno
davanje na javu nastojanja oko ponovne podjele francuskih kolonija u Africi.

U to je vrijeme postala Zivahnija i talijanska diplomatska djelatnost na
nekim podruéjima Balkanskog- poluotoka. Gréku je ona uspjela natjerati na
suradnju u pitanju Mosula, s Rumunjskom, koja je kolebala izmedu Francuske
i Italije, takoder je uspjela posti¢i sklapanje ugovora o »prijateljskoj i srdaé-
noj suradnji« 16. IX. 1926 (nakon 3to je u lipnju iste godine Rumunjska sklo-
pila s Francuskom sporazum o prijateljstvu). Talijanska je diplomacija poja-
¢ala svoju aktivnost i u Madarskoj, Bugarskoj i Albaniji.

Zariste francusko-talijanskog antagonizma na Balkanu bila je Jugoslavija.
Italija se u klijeStima francusko-jugoslavenske vojne suradnje csjeéala izvan-
redno nelagodno, pa je raskidanje tih klije$ta bilo za talijanski imperijalizam
Zivoino pitanje. Izmedu Jugoslavije i Italije morao je biti odluden spor o tome,
tko ¢e postati gospodar na Jadranskom moru, U kalkulacijama talijanskoga
kapitala Jugoslavija je igrala vaznu ulogu kao trZiSte za plasman industrijske
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robe i kao zemlja bogata sirovinama. Mnogo je zavisilo od toga, da li ¢e Ju-
goslaviju, nakon §to je istrgnu iz utjecajne sfere Francuske, uspjeti da pri-
moraju na to, da stane uz Italiju.

Prilike su bile za Italiju pogodne. Talijanska je diplomacija iskoristila
oslabljenje francuskog utjecaja. stvarni raspad Male Antante i suprotnosti
gledista u isto¢noj Evropi i plela svoje mreZe cko Jugoslavije. »Mussolini je
radunao s neprijateljskim osje¢ajima Madara, pasivizmom Rumunja, Zudnjom
Bugara za osvetom i neutralnciéu Grka. Njegova je medunarodna djelatnost
postigla vrhunac u Tiranskim ugovorima.«<® Jugoslavija je zapala u opasnu
situaciju: na svoje saveznike nije mogla ratunati, prijetila joj je potpuna izo-
lacija, pa je bila primorena da se prilagodi prilikama i sporazumije s-Italijom.
U prilog je tom sporazumu s Italijom iSlo, uza sve suprotnosti gledista, i to,
Sto su obje drzave u pitanju Anschlussa zauzele jedinstven, odbijajuc¢i stav;
nadalje se ne smije izgubiti iz vida ni to, da je jugoslavenska poljoprivreda,
koja se borila s teSkocama za izvoz svojih proizvoda, nasla u Italiji svoje naj-
vaznije trziste za 1izvoz,

Veé u sijetnju 1924 bile su gotove sve pripreme za francusko-jugoslavenski
ugovor o savezu i vojnoj suradnji, ali jugoslavenska vlada nije tada mogla
preuzeti na sebe obaveze i posljedice, koje je vukla za sobom ta iskljuéivo
profrancuska orijentacija. Dva dana poslije potpisivanja francusko-¢ehoslo-
vagdkog ugovora 27. I. 1924, Jugoslavija sklapa sporazum s Italijom — Jadran-
ski (ili Rimski) pakt. Od dva glavna protokola Jadranskog pakta prvi je spo-
razum o Rijeci, koji je sadrzavao rjeSenje teritorijalnih pitanja, a drugi je bio
sporazum o prijateljstvu. Na temelju prve totke Jugoslavija je bila primorana
da prizna aneksiju Rijeke od strane Italije, u drugoj su se pak todki sile ugovor-
nice obavezale na neutralnost za slu¢aj napadaja na drugu stranu ugovornicu,
te nadalje na to, da ¢e se o svojim znadajnijim vanjskopolitickim koracima
prethodno uzajamno savjetovati zbog orijentacije.

Premda Jugoslavija nije Jadranskim paktom postala saveznica Italije,
ipak je primila na sebe obavezu, da se njezina vanjska politika ne ée suko-
bljavati s interesima Italije. Jadranski je pakt mogao postati ishodi$na tocka
za zblizenje tih dviju drzava, koje su dotada kroz pet godina bile medusobno
neprijateljski raspolozene.!?

Slijede¢a etapa jugoslavensko-talijanskog zbliZenja poslije Jadranskog
pakta bile su — kao posljedica pregovora u Veneciji i Firenci — Nettunske
konvencije, sklopljene 20. VII. 1925, u kojima je sabrano oko tridesetak utana-
¢enja za rjeSavanje brojnih spornih pitanja.

Medutim, ratifikacija Nettunskih konvencija se zavukla.

Pred kraj godine izvrSen je pokuSaj atentata na Mussolinija. Prigodcm
osvetnitkih akcija izvedenih poslije tog atentata, u Italiji je doSlo do Zestokih
protuslovenskih pokreta {tako su, na primjer, napali zgradu trS¢anskoga slo-
venskog lista »Edinost«), na koje je jugoslavenska Stampa odgovorila Zzivim

9 Milorad Yanochevitch, La Yougoslavie dans les Balkans. Son réle diplo-
matique depuis la guerre. Paris 1956, str. 255.

10 U vezi sa: sporazumima sklopljenim s Italijom, vidi: Gilbert In der Maur,
Die Jugoslaven einst und jetzt, Leipzig—Wien 1936. JanoSevi¢, n. dj. Robert
Machray, The Little Entente, London, s. a. Lazar Markovié, La politique
extérieure de la Yougoslavie, Paris 1935.
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protutalijanskim napadajima i uz to oStro kritizirala protalijansku politiku
ministra vanjskih poslova Niné¢i¢a. Javno se misljenje sve otvorenije obaralo
na sporazume sklopljene s Talijanima, u kojima je Jugoslavija uéinila i previSe
ustupaka u korist Italije. Takvo opcenito raspolozenje na koncu godine nije
nikako pogodovalo ratifikaciji Nettunskih konvencija.

Ninéi¢ se uhvatio u kostac s protutalijanskim raspoloZenjem javnog mislie-
nja, a svoj je poloZaj pokuSao uévrstiti time, $to je u svibnju 1926 otputovao u
Pariz. Prigodom te posjete Parizu, jugoslavenski je ministar vanjskih poslova
nastavio pregovore o francusko-jugoslavenskom wugovoru, koji je u datim
okolnostima smatrao ostvarivim samo pod uvjetom, ako bi mu prethodilo
francusko-talijansko zbliZenje. Jugoslavenska je diplomacija nastojala da
izbjegne vrlo neugodnu situaciju svog poloZaja izmedu &ekiéa i nakovnja
posredovanjem izmedu dviju sila suprotnih gledi$ta. To posredovanje, dakako.
nije meglo uroditi uspjehom, pa tako nije mogao biti postignut ni francusko-
jugoslavenski ugovor.

Usprkos neuspjelom putu u Pariz, prijateljska politika prema Italiji nije
napusStena, nego se naprotiv éinilo, da vlada moze svojom voljom utjecati na
beogradski parlament. Doista je u lipnju 1926 skup$tina ratificirala vise
trgovinskih, pomorskih, plovidbenih i sl. konvencija s Italijom. Taj je uspjeh,
istina, imao i svoje nali¢je, jer je ratifikaciju izglasala manjina. Velik dio
narodnih poslanika, ne htijuéi istupiti protiv vlade niti pak staviti na kocku
svoju popularnost, radije se nije prilikom glasanja uopce pojavio na sjednici
Skupstine. Dvanaest dana poslije toga glasanja, 21. VI. 1926, predloZene su
Skups$tini na ratifikaciju Nettunske konvencije. Stalno burne sjednice nisu
nikako dovodile ratifikaciju do konca. Prvog su srpnja ¢lanovi parlamenta
oti3li na odmor, a da prije toga nisu ratifikaciju ni izglasali.

Ning¢i¢ je u rujnu, na sjednici Dru$tva Naroda u Zenevi, obeéao Grandiju,
da ¢e Nettunske konvencije, uzakonjenje kojih je talijanska vlada smatrala
preduvjetom za svako dalje zblizavanje, biti ratificirane do kraja godine.
Talijanski je ministar vanjskih poslova primio to na znanje. Cinilo se, da
zblizenje Italije i Jugoslavije, usprkos u meduvremenu iskrslim dogadajima,
napreduje na zapofetom i utrtom putu.

*
* *

Cim su se poboljsali talijansko-jugoslavenski odnosi, zbliZile su se medu-
sobno i Madarska i Jugoslavija. U toku 1926 zapofeti su pregovori izmedu
poslanika obiju zemalja. Prve su uspjehe postigli u lipnju sklapanjem vise
saobratajnih i pravnih sporazuma. U srpnju su uspje$no zavrSeni i pregovori
u svrhu pripremanja trgovinskog ugovora. Te su uspjeSne pregovore opcenito
ocjenjivali tako, kao ‘da su samo koraci prema medusobnom razumijevanju
sluzbenih krugova u obje drZzave. Otada su se neprijateljski glasovi Stampe
ublazili, a javno se miS$ljenje pripremalo za eventualnu moguénost sklapanja
ugovora o prijateljstvu,

Tom je otekivanju iSao u prilog govor regenta Nikole Horthyja, odrzan
na mohatkom bojiStu o Cetiristogodidnjici poraza kod Mohada, koji je izazvao
veliku senzaciju, jer je u njemu regent progovorio prijateljskim glasom ne
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samo o starom protivniku, »krvnom rodaku« Turskoj, nego i Jugoslaviji, treti-
ranoj dotle kao neprijateljska zemlja. »Vjerujem i nadam se — izrazio je
Horthy stanoviSte sluzbene Madarske prema Jugcslaviji — da ¢e i tu mot:
uskoro nastupiti staro prijateljstvo i shvacanje.«!!

Horthyjev je govor izazvao u Beogradu velik odjek. Ve¢ prvog su ga dana
listovi donijeli pod velikim naslovima, ali bez ikakvih komentara. Drugog su
dana svi vodeéi listovi, o¢ito na poticaj vlade,'? pisali uvodnike o moguénosti,
da se eventualno priblizava neki sporazum.

U rujnu su ministri vanjskih poslova, Niné&i¢ i Walko, prigodom veé spome-
nutog zasjedanja DruStva Naroda, nastavili pregovore. Obadvije su se strane
izjasnile spremnima da sklope ugovor o miru i arbitraZi. Jugoslavija je bila
spremna da jednu svoju dalmatinsku luku, Split, osigura kao slobodnu zonu
i stavi je na raspolaganje madarskoj pomorskoj plovidbi i vanjskoj trgovini.
U listopadu je jugoslavenski ministar vanjskih poslova u jednom svom izvjeSta-
ju izrazio nadu, da ¢e odnosi Jugoslavije s Madarskom biti u buduénosti sve
bolji, pa je nadodao, da Madarska ima pravo da dode do izlaza na more.'

U drugoj polovici 1926, veze izmedu Madarske i Jugoslavije razvijale su
se najpovoljnije. Trgovatko izaslanstvo Jugoslavije u Budimpe$ti polelo je
izdavati u obliku rukopisa list »Jugoszlav Kozgadasagi Ertesito« (Jugoslaven-
ski opéi privredni informator), kojemu je bio cilj upuéivanje zainteresiranih
tvrtki, $to su se zanimale za trZi$te u qugoslaviji. U isto vrijeme otvoren je
u Zagrebu madarski konzulat, koji je, kako je napisalo GYOSZ-ovo glasilo,
bio »davna Zelja zainteresiranih madarskih privrednih krugova«.!4

Cinilo se, da sve napreduje na najboljem putu prema sklapanju jugo-
slavensko-madarskog ugovora o prijateljstvu, ali su dogadaji pri kraju godine
unigtili te izglede.

Beogradski parlament nije izrazio Zelju da ratificira Nettunske konvencije,
javno je miSljenje Jugoslavije sve glasnije osudivalo smjer prijateljskih odnosa
s Italijom, a kad su u studenom 1926 u Italiji uhapsili vodu slovenske manjine,
protutalijansko je raspoloZenje buknulo takvom snagom, da je vlada bila prema
njemu nemocna.

Kad je talijanska vlada uvidjela, da Jugoslaviju ne ¢e mo¢i skrenuti na
put oznaden talijanskim imperijalizmom, ona je 27. XI. 1926 sklopila prijatelj-
ski ugovor s Albanijom. Vlada nije o tom svom koraku prethodno konzultirala
jugoslavensku vladu, &ime je povrijedila Jadranski pakt. Tiranski sporazum
znadio je otvoren prekid s Jugoslavijom. Taj korak talijanske diplomacije
Beograd je primio s velikim i burnim negodovanjem i protalijanski je smjer
politike bio naposljetku napusten. Ninéié, koji je od sklapanja mirovnih ugo-
vora stalno drZzao resor ministra vanjskih poslova, morao je dstupiti.

PogorsSanje jugoslavensko-talijanskih odnosa povuklo je za sobcm ohlade-
nje veza izmedu Jugoslavije i Madarske. Poslije prikazanih dogadaja, stvar
njihova zbliZzenja nije viSe bila sluzbena vladina politika, premda je i usprkos
tome na objema stranama bilo utjecajnih krugova, koji su i dalje radili na
uévrséenju privredno-politi¢kih veza izmedu tih dviju drZzava. Zastupnik takve

11 Budapesti Hirlap, 31. VIII. 1926.

12 In der Maur, n. dj., str. 427.

13 Vidi opSirnije: In der Maur, n. dj., str. 428—429.
14 Magyar Gyaripar, br. 9, 1. X. 1926.
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orijentacije bio je sa strane Jugoslavije Lazar Markovi¢, stari radikalni poli-
ticar, koji je u prvoj polovici ozujka 1927 nastavio pregovore u Budimpesti.
Zastupnici madarske vlade su tada veé bili zabacili plan o priblizenju prema
Jugoslaviji, pa su se spremali u Rim, da — namjesto ugovora s Jugoslavijom —
cklope ugovor s Italijom. Njihova je rije¢ tada bila zapravo glas Rima. Marko-
vica su primili prijateljski, ali su mu dali do znanja, da do suradnje moZe do¢i
samo u tom slucaju, ako Jugoslavija, prekinuvsi sa svojim dosadasnjim tradi-
cijama, stane uz Italiju i Madarsku.!®

Poslije kratkog puta prema zbliZenju, putovi jugoslavenske i madarske
vanjske politike opet su krenuli protivnim smjerovima, Sredinom ozujka formi-
rana je u Beogradu nova vlada, u kojoj je ministar vanjskih poslova postao
Voja Marinkovié, pristalica profrancuske orijentacije. Politika, koju je za-
stupao Lazar Markovi¢ — a koju je Ninci¢ev nasljednik na poloZaju ministra
vanjskih poslova Ninko Peri¢, barem tolerirao, ako je ba$ i nije podupirao
— skinuta je s dnevnog reda.

Na potetku travnja su Madarska i Italija, obadvije nezadovoljne mirovnim
ugovorima, sklopile ugovor o prijateljstvu. Jugoslavija je pak na dan devete
godiSnjice primirja poslije Prvoga svjetskog rata, 12. XI. 1927, potpisala
saveznitki ugovor s Francuskom u znaku zajednidke obrane mirovnim ugovo-
rima uspostavljenih granica i odrZzanja postojeteg poretka.

Cetrnaest dana poslije jugoslavensko-francuskog ugovora bio je dovr3en
i odgovor Italije: drugi Tiranski ugovor, koji je 20-godiSnjim obrambenim
savezom vezao Albaniju za sudbinu Italije.

Poslije neuspjeha talijansko-jugoslavenskog zbliZenja, talijanska je diplo-
macija uznastojala oko zaokruZivanja i potpune izolacije Jugoslavije. Izmedu
godina 1927 i 1931 Italija je sklopila saveze o prijateljstvu sa svima susjedima
Jugoslavije — s Grtkom, Bugarskom, Rumunjskom, Madarskom, Austrijom
i Albanijom, a osim toga jo§ i sa Turskom. Prijateljstva s Jugoslavijom bila
je konaéno primorana da se definitivho odrekne.l®

Najakutniji problem madarske privrede, pitanje trzista, nije, zbog prekida
u pregovorima s Jugoslavijom, mogao biti s uspjehom priveden bliZe rjeSenju.

III. TALIJANSKO-MADARSKI UGOVOR (1927).

Nekoliko mjeseci poslije prekida u pregovorima vodenim s Jugoslavijom
potpisan je 5. IV. 1927 u Rimu madarsko-talijanski ugovor o prijateljstvu i
arbitrazi.l” Prema smjernicama u onim mjesecima, kcji su mu prethodili, taj

15 »Diese Feststellungen, in Verbindung mit der angekiindigten Romreise Bet-
hlens, deuteten darauf hin, dass Italien hinter den Kulissen des ungarischen Ange-
botes gestanden war...« In der Maur, n. dj., str. 431.

18 Vidi o tom Markovié, n. dj., str. 178—179. Talijanska je lada vanredno zaduzila
Rumunjsku ratifikacijom besarabijskih protokola (8. III. 1927.).

17 XXVIH. Dri. protokol iz 1927: »O protokolaciji prijateljskog, miroljubivog i
arbitraznog ugovora sklopljenog s Italijom u Rimu 5. aprila 1927. godine«. Ugovor
je glasio na 10 godina, a sastojao se iz dva glavna dijela: prvi ¢élan utvrduje vieéno
prijateljstvo i mir izmedu kraljevine Madarske i Italije; u iduéim se ¢&lanovima
obje drzave ugovornice obavezuju na izabrani sud za rje$avanje svih spornih pitanja,
koja bi medu njima nastala.,Ako se ugovor ne otkaZe godinu dana prije isteka, on
ostaje na snazi daljih deset godina.
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novi ugovor nije zna¢io neku promjenu, jer smo vidjeli, da su planiranu pri-
jateljsku vezu s Jugoslavijom namjeravali posti¢i samo u znaku talijanske
orijentacije. O¢ito je, da su madarsko i talijansko ministarstvo vanjskih poslova
uskladili svoju pclitiku prema Jugoslaviji.

Madarska je vanjska politika prvobitno uzela u razmatranje koncepciju
dvaju paralelnih ugovora o prijateljstvu i arbitraZi. Prigodom zasjedanja
Drustva Naroda u rujnu 1926, Walko nije dotakao pitanje takvog ugovora
samo u pregovorima s ministrom vanjskih poslova Jugoslavije, nego i u svojim
pregovorima s Grandijem — takoder u Zenevi.®® U poéetku su dakle pregovori
s Jugoslavenima i Talijanima tekli paralelno uz isticanje sli¢nih ciljeva.

Prekidanje jedne niti, osujecenje jugoslavensko-madarskih pregovora,
nije uslijedilo zbog toga, $to je madarska vanjska politika promijenila svoje
smjernice, ono je — naprotiv — uslijedilo ba§ poradi toga, $to su smjernice
madarske vanjske politike ostale nepromijenjene, jer su ostale protalijanske i
tada, kad su jugoslavensko-talijanski odnosi ohladili.

Kemijska formula madarske vanjske rpolitike ostala je stara, ali se u
novim grupacijama preinaé¢ilo njezino djelovanje. Madarska bi diplomacija.
za sluéaj da su pregovori s Jugoslavijom uspjeli, bila dospjela u udobniji
polozaj, jer bi bila mogla pojalati svoje moguénosti taktiziranja. Prijateljstvo
sklopljeno s Jugoslavijom, koja je pripadala Versajskom sistemu, moglo je
ublaziti jednostrano stanoviste ugcvora sklopljenog s Italijom, koja je nastojala
da oruZanom revizijom ponisti mirovne ugovore. U datoj medunarodnoj
situaciji madarska vlada jo§ nije mogla otvoreno i nedvojbeno stati na stranu
onih, koji su zahtijevali oruzanu reviziju versajskog poretka, zato bi s njezina
stanovista bilo za nju oportunije i poveljnije, da je mogla bolje kamuflirati
ciljeve svoje vanjske politike, Medutim, raskidom niti jugoslavensko-madar-
skih pregovora, madarska je diplomacija izgubila svoj za$titni plast, pa se
pred svijetom pojavila golija.

Talijansko-madarski ugovor je zbog poraza paralelno planiranoga jugo-
slavensko-madarskog sporazuma dobio obiljezje jednostranijeg i otvorenijeg
isticanja pristupa snagama, koje su bile protivne poretku ostvarenom mirovnim
ugovorima, nego $to je to Zeljela madarska vlada.

Produbljivanje talijansko-madarskih odnosa nije znaéilo, da je madarska
vlada Zeljela prekinuti, ili mogla prekinuti svoju dotadasnju orijentaciju
prema Engleskoj. Nije moglo biti ni govora o oslabljenju englesko-madarskih
veza; u tim je odnosima sve ostalo po starom, premda se sada zapocinjalo i
s ne¢im novim.

Dvojnu orijentaciju madarske vanjske politike olakSavala- je Cinjenica,
da je u Sredozemnom basenu i na Balkanskom poluotoku Engleska ustvari
suradivala s Italijom. (U vrijeme pripremanja talijansko-madarskih pregovora
pri koncu rujna 1926 sastali su se u Livornu Mussolini i Chamberlain.) Madar-
ska je zapravo sklapala prijateljstvo s »prijateljevim prijateljeme i time je

18 Grandi je tada privremeno, jo§ u nesluzbenoj formi, predloZio, da se sklopi
madarsko-talijanski ugovor o arbitrazi. Vidi o tome: Zap. Min. vanj. posl. Res. Pol.
1926—23—448.
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mogla pobudit? privid, kao da izmedu njezine talijanske i engleske orijentacije
nema bitnijih opreka, pa tako ispraviti donekle situaciju, koja je nastala
ohladnjivanjem jugoslavensko-madarskih odnosa.

Kada je madarsko ministarstvo vanjskih poslova utiralo put talijansko-
madarskom ugovoruy, ono je gradilo na englesko-talijanskoj suradnji i osiguralo
se, da ¢e njegove pregovore s Italijom u Londonu gledati s blagonaklono¥éu.t®

Prividno je situacija bila slitna onoj, kao prilikom zapodinjanja pregovora
s Jugoslavijom. Madarska se diplomacija priblizavala Jugoslaviji, jer je to
odobravala i talijanska vlada, a u doba madarsko-talijanskih pregovora ma-
darsko je ministarstvo vanjskih poslova radunalo na odobravanje Engleske.
Potezi su sliéni, ali su razlike bitne. Dok je obllkovanje jugoslavensko-madar-
skih odnosa u datoj situaciji ovisilo o Italiji, talijansko-madarsko zbliZenje nije
ovisilo o englesko-madarskim odnosima. Pri talijansko-madarskom zbliZavanju
dosle su vet¢ do izraZaja nove grupacije snaga usmjerene prema oslobadanju
<d oslonca na Englesku — tada privremeno jo$ oprezno, vrlo vjes$to tuvajuéi sva
pravila igre i zadrzavajuéi (ali i podrivajuc¢i) lance ranijih veza. Razlika je
bila izrazita veé i po tome, ¥to su jo§ prije otpotinjanja pregovora s Jugo-
slavijom zatraZzili miSljenje Talijana, dok Englesku, medutim, nisu prethodno
ni obavijestili o0 namjeri da pregovaraju s Italijom. Madarska je svoje pregovore
s Jugoslavijom zapodela u znaku talijanske orijentacije, dok se pregovori vode-
ni s Italijom nisu u sustini uopce ticali engleske orijentacije madarske vlade.
Engleska je diplomacija bila prijateljski naklonjena Italiji u odnosu protiv
Francuske, ali je inade osamljenim nastojanjima talijanskog imperijalizma na-
stojala uvijek pariratji kao suparnica. Talijansko =zauzimanje teritorija na
Jjugoistoku Evrope nije se, na primjer, slagalo s interesima Engleske, a i na
madarsko-talijanske pregovore je engleska diplomacija gledala ljubomornim
otima.

Engleski poslanik u Budimpes$ti posjetio je 10.III. 1927 madarsko ministar-
stvo vanjskih poslova i zanimao se za planirano madarsko-talijansko zbliZzenje.
Poslanik je, uz ostalo, zapitao i to, da li ¢e predvideni ugovor prelaziti okvire
uspostavljanja iskljuéivo prijateljskih odnosa? Zamjenik ministra vanjskih
poslova, koji je raspravljao s poslanikom, shvativsi upozorenje, skriveno u tom
pitanju, odgovorio je nijetno, i izjavio, da je ministarstvo vanjskih poslova
namjeravalo uputiti englesku vladu u svoj pothvat2® jer je uvjereno, da ce
London s odobravanjem prihvatiti osnovu za madarsko-talijansko zbliZenje.
Napokon je, u namjeri da ublaZi muénu situaciju, uvjeravao poslanika, kako

1 yEnglesko-talijanski odnosi su zasada, prema pouzdanim informacijama,
osobito dobri, pa se — s obzirom na to — &ini suvi$nim pripremati Foreign Office
za nase rimske pregovore, jer ée — prema gornjemu — u Londonu sigurno s blago-
naklonoSéu gledati na naga uvtanéenja. Prirodno je, da ne ¢emo uéiniti nifta S$to
bi se kosilo s engleskom orijentacijom.« Sifrirani brzojav ministra vanjskih poslova
Madarske upuéen poslaniku u Rimu 4. III. 1927. (Vidi: Zap. Min. v. p., Res. Pol.
1927—23—817.)

20 O tome je stvarno bilo govora. Vidi gore spomenuti Sifrirani brzojav cd 4.
marta.
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je »prirodno, da predvideni sporazum ne bhi znatio, da se mi obavezujemo na
provodenje talijanske politike«.2!

Talijansko-madarski ugovor o prijateljstvu i arbitraZi, potpisan u travnju
1927, ustvari je prelazio granice ugovora o uspostavljanju prijateljskih odnosa:
njegova je tajna klauzula formulirala vojne sporazume. TadaSnja medunarodna
situacija jo$ nije bila prikladna za otvoreni napadacki nastup madarskog impe-
rijalizma, jer se moralo voditi ratuna o mirnodopskom stanju i o anglo-ame-
rickom utjecaju, koji se osnivao na novéanoj premoéi. Zato je Madarska mogla
vojne pripreme vrsiti samo u tajnosti. Nikakve vojne obaveze nije mogla pri-
hvatiti otvoreno, jer bi to izazvalo negodovanje ne samo Male Antante i Fran-
cuske, nego i Engleske, ljubomorne na Italiju. Zato je madarska vlada s Itali-
jom sklopila prijateljski, a ne savezni®ki ugovor, zato je zatajila ¢ak i
pred Engleskom tajnu korespondenciju u vezi s tim ugovorom.?

Madarska je vlada i u godinama poslije talijansko-madarskog ugovora.
kad se je glas revizionizma stvarno veé dosta pojatao, nastojala, odnosno bila
primorana da nastoji, kako joj vanjska politika ne bi otvoreno dosla u protiv-
nost s namjerama engleske vlade.

Madarski ministar vanjskih poslova upuéuje u sijeénju 1928, medu ostalim.
poslanika Madarske u Rimu i na to, da, »dodu3e, ne pismeno, ali u vidu neke
prigodne napomene, upozori Mussolinija na onaj privredni, novéano zavisni
poloZzaj, koji postoji izmedu madarskog novélarstva i londonskog Cityja«.2

Za Madarsku je City uglavnom predstavljala Rotschildova grupa — london-
ska banka Rotschilda, Schrodera i Baringa. Ta je grupa igrala vodeéu ulogu
u drZavnim zajmovima poslijeratne Madarske. Dok su u doba Monarhije bili
betki Rotschildi bankari Ugarske, tu su ulogu preuzeli poslije rata prema
madarskoj Hrzavi londonski Rotschildi.

Ma koliko se prijateljstvo s Italijom ¢inilo madarskoj vladi prisnim,
simpati¢nim, nisu smjeli zaboraviti na njegovu manje simpati¢nu stranu, t. j.
na to, da je Italija bila i privredno i financijski najslabija velesila, Italija nije
riogla pruzati zajmova.?* Madarska je, pak, zbog odrzavanja stabilizacije, bila
primorana da uzima sve nove i nove zajmove. Medutim, novac je prvenstveno
mogla dobiti iz Engleske i Sjedinjenih Drzava Amerike — a i odatle veéinom
posredovanjem Engleske. U tome je objaSnjenje ¢injenice, da je madarska vlada
bila primorana da se prilagodi i Americi, a prije svega Engleskoj, za koju su
je vezivali lanci prezaduZenosti i financijske ovisnosti.

21 »Razgovor izmedu grofa Khuen-Hédervary-ja (Sandor) i Sir Collville Bar-
clay-a, poslanika Engleske u Budimpesti«. Primjedba u Zap. Min. v. p., Res Pol.
1927—23—114, 10. marta.

17. III. upuéena je poslaniku Madarske u Londonu instrukcija, da obavijesti
englesko ministarstvo vanjskih poslova o osnovama za sklapanje madarsko-talijan-
skog ugovora o arbitrazi, i to na na¢in, na koji je to grof Khuen-Hédervary predoc¢io
poslaniku Engleske u Budimpesti. (Ibid.)

22 »... kako sadrzaj, tako uopée &ak i postojanje toga, treba — izuzevsi Palazzo
Chigi — pred svakim drzati u strogoj tajnosti.« Zap. min. v. p. 1927—23— 127.

2 Zap. Min. v. p., Res. Pol. 1928—23—699.

2t God. 1928 i 1929 ‘bilo je govora o tome, da ée Italija dati Madarskoj zajam,
koji bi joj posluzio za ciljeve naoruZanja. U tom je smislu sklopljen i sporazum.
Usprkos tome, od zajma nije bilo niSta, jer Talijanska banka nije mogla da ga
ostvari. Vidi o tome, na pr., Zap. Min. v. p., Res. Pol. 1928—23—440, i 1929—23—332.
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S Engleskom je »Madarska u noviano ovisnoj situaciji«, izjavio je sam
predsjednik vlade Bethlen u travnju 1828 prigodom jednoga tajnog savjetova-
nja s Mussolinijem, i dodao, da je Madarska »primorana na ovisnost o dobroj
volji Engleske« i da ne bi mogla otvoreno slijediti takvu politiku, kakvu En-
gleska natelno odbija.«%

S obzirom na to, da su dalji pregovori s Jugoslavijom prekinuti, skinuto
je s dnevnog reda i pitanje splitske luke. U promijenjenoj situaciji Split je
zamijenila Rijeka, koja je tada bila u posjedu Italije. Istodobno s talijansko-
madarskim ugovorom o prijateljstvu, madarski je predsjednik vlade u Rimu
votpisac i preventivni sporazum o pitanju rijetke luke.

Kada je Bethlen izvijestio svoju Stranku jedinstva o putu u Rim, spomenuo
je kao prvi od ciljeva svojih pregovora upravo pitanje rijetke luke.®® Zaista
su u pitanju pojatanja madarskog izvoza neprestano zainteresirani industrijski,
trgovatki i poljoprivredni krugovi smatrali vanredno vaZnim, da olakSaju
trgovatke putove robe osiguranjem eksploatacije jedne pomorske luke. Nadali
su se, da ¢e preko Rijeke pojacati vanjskotrgovinske veze Madarske s Bliskim
Istokom, Malom Azijom i drzavama oko Sredozemnog mora, Grékom, Turskom,
Egiptom i drugima. Rijeku su smatrali sigurnosnim ventilom madarske
privrede.

Premda je ugovor o prijateljstvu, sklopljen s Italijom, utro put za mir-
nodopsko rjeSenje pitanja trZiSta i razvijanje trgovatkih veza, to mu ipak
nije bio pravi cilj. Taj je ugovor ustvari pripravljao nasilno rjeSenje pitanja
trzista, a s glediSta madarske vanjske politike imao je posluZiti revizionizmu,
kojemu je gospodarski cilj bio da ponovo unutar istih drzavnih granica sjedini
stara trziSta i izvore sirovina za madarsku industriju i poljoprivredu. Podaci.
koji nam stoje na raspoloZenju, ukazuju na to, da je madarska vlada smatrala
oruZanu reviziju mirovnih ugovora ostvarivom i ogekivala je u relativno
kratkom roku, unutar 3—6 godina. Zato je putove mirnodopskog rjeSenja pita-
nja trziSta (razvijanje trgovatkih veza i sl.) podredila putovima (privremeno
kamufliranoga) nasilnog oruzanog rjeSenja.

S mad. rukopisa preveo
Enver Colakovié

Zusammenfassung

Der Autor schildert die Verinderungen, welche in den Beziehungen zwischen
Ungarn, Jugoslawien und Italien in den J. 1926 und 1927 eingetreten sind. Obzwar
Ungarn, nach der Genesung seiner Wirtschaft im J. 1924, im Interesse seines
Exportes wie auch, vor allem, in der Absicht, die Kleine Enterte je mehr zu schwi-

25 Zap. Min. v. p., Res. Pol. 1928—23—265.

26 V. o tome Koztelek, 1927, str. 768. Bethlen je svoj izvje$taj odrzao 2. V. 1927.
Vidi Bethlen, n. dj. II, str. 171.
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chen, die Politik der Anndherung an Jugoslawien selbst anbahnte und dabei an
betrichtliches Entgegenkommen seitens der jugoslawischen Regierung rechnen
konnte, bleib dieser Versuch zuletzt doch erfolglos. Er scheiterte an dem erneuerten
Antagonismus Jugoslawiens und Italiens, mit welchem Ungarn, seiner revisionisti-
schen Ziele wegen, gerade damals sehr enge Beziehungen ankniipfte. Die ungarische
Regierung befolgte ja damals eine ausgesprochen proitalienische, nicht aber eine
projugoslawische Politik. Die Moglichkeit einer Anndherung an Jugoslawien war
also von den Beziehungen Italiens mit Ungarn einerseits und mit Jugoslawien
anderseits abhinging. Ende 1926 schlug der Versuch Italiens, die Aussenpolitik Ju-
goslawiens an sich zu ketten, endgiiltig fehl, und ein Jahr spiter (1927) wurde der
Vertrag Jugoslawiens mit Frankreich unterzeichnet. Im April desselben Jahres ging
auch Ungarn den Freundschaftsvertrag mit Italien ein und brachte somit seine
wirtschaftlichen Interessen der revisionistischen Aspirationen zum Opfer.
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