DUBROVACKI PROPISI O KONZULIMA
Iz XiV. STOLJECA

BOS(IJI‘I Kfiz"lﬁll

D ubrovatka trgovina u srednjem vijeku bila je Ziva i rasprosiranjena, i prvi
saduvani ugovori i dokumenti o njoj postoje iz XIL stoljecal Osim s tali-
janskim gradovima Dubrovnik je istovremeno poteo irgovati 1 s Balkanom, i to
tako da se dubrovatka trgovina rasirila po svim zemljama Balkanskog polu-
otoka. Dubrovnik zakijutuje ugovore i sa Stefanom Nemanjom (1186), njegovim
bratom Miroslavom, vladarom Huma (1186, 1190), banom Kulinom (1189), bu-
garskim vladarem Asenom II. i drugima. Tako je on, zahvaljujuéi svom geo-
grafskom polozaju, okretnosti vlastele i njenom dobrom poznavanju tih kra-
jeva, pravnoj orgamizaciji (statut 1272 i propisi o carini, t.zv. »Liber Statuto-
mm Doane¢, 1277), relativnej sigurnosii trgovackih karavana i dobrim izgle-
dima na trgovacku zaradu, postao posrednik izmedu Zapada i Istoka.

Doba procvata njegove irgovine lezi izmedu XIII. i XV. stoljeéa,® i on je
tada kao najvaznije trgovalko sredi$te na istoénoj obali Jadrana kupovao u
[taliji proizvode lalijanskih gradova {u prvom redun tekstil) i njih, pored vla-
stite robe, uvozio na Balkan, a balkanske sirovine (a prvom rede rude i koZe)
izvozio na Zapad.

U XIIL st. trgovao je i s Romanijom, Sirijom, Egiptom, Tunisom i Bee-
berijom,* Sicilijom, Apulijom, a s Epirom je zapoleo trgovati veé pred Cetvrin
krizarsku vojnu.’ Najvise je trgovac s podrudjem, koje se u tadanjim ispra-
vama Cesto maziva »Sclanonia« (3Sklavonijac¢), Sirokim prostorom, koji se pro-
teze od jadranske obale izmedu Isire i Bojane n unutradnjost, obuhvatajuéi
tadanju Hrvatskn, Dalmaciju, Crnu Goru, Sjevernu Albaniju, Bosnu, Herce-
govinu i Srbiju. Dubrovaéki trgovei, u Zelji za profitom, polazili su i dalje: u
Ugarsku, Vlasku i Moldavsku,® Bugarsku? itd.

Na raskr$éu vaznih trgovackih putova, u veéim mjestima i trgovistima
osnivali su Dubrov¢ani svoje kolonije, poput Venecije i Genove na Levantu.

1 S Molfcttom oko 1148, Pizom 1169, Fani 1199, Ankonom t199. Usp. ]J. Radonigé,
Dubrovacka akta i povelje I, prvi svezak, Beograd 1934, sir. 5, 12, 13; C. Jiredek,
Die Bedeutung von Ragusa in der Handzlsgeschichte des Mittelaliers, Wien 1899, str.
11—12,

2 Usp. Jiredek, spom. djelo, str. 12

3 To su zemlje Bizanta.

* Zemlje sjeverne afritke obale (t. zv. »états barbaresquese, ili, kako ih doku-
menti dubrovadkoz arhiva nazivaju, >Barbariac).

3 Usp. W. Heyd, Geschichte des Lepanfehandels 1, Stuitgart 1879, str. 341342,

¢ God. 1451 u Vlagkoj jedno mjesto mosi ime >Dumbrovnike, jer se tamo mala-
rila kolonija dubrovalkih trgovaca. Usp. L. Batbulescu, Relations entre les Princt-
pautés roumaines. Raguse ef les Ragusains dans la période du slavonisme cultural
{(Resetarov zbornik. Dubrovnik 1931, str, 117).

7 Za trgovinu Dubrovnika s Bugarskom usp.: 1. Sakazov, Balgarskafa trgovija
prez XIIL.—XIV. vek, Sofija 1922, i isti Sfopanskite virzki meidu Dubroonik i Bil-
garskite prez XVI. i XVII, stoletija, Sofija 1930.
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Ubrzo se ukazala potrcha, da se tamo stvore i organi, koji bi neposredno i na
licu, mjesta, kod domaéih feudalnih vladara Srbije, Bugarske i t. d. zastupali i
branili interese dubrovaike frgovine, pozivajuéi se mna.sklopljene ugovore i
povlastice dane Dubrovniku, po avila se potreba da se imenuju ili izaberu
starjefine kolonije, koji bi je predstavijali pred lokaloim vlastima, posredovali
i zasti¢ivali dubrovacke trgovee 1 njihove interese i vrsili nad &lanovima kolo-
nija sudsku vlast.
To su bili konzuli.

1.

Prve tragove dubrovatkih konzula u »Sklavonijic< nalazimo koncem XIIIL
st. u mjestu Brskove {1278—1282},8 i dubrovatka vlastela, $to sc vidi iz zapi-
snika pojedinih vijeéa, zarana su pocela o njima voditi brign® ali opseiniji,
sistematski propisi o dubrovackim konzulima i njihovu radu o uredenju kon-
zularne slnzbe u »Sklavonijic nalaze se u »Zelenoj knjizi«!® (Liber Viridis, cap.
LXIIIL, fo. 19) pod naslovom »O propisima biranja konzula, koji sude Dubrov-
Sanima w Sklavonifi, Basni. Sebiji i Bugarskoje (12 ordinibus Consualis elligend:
pro iure reddendo inter Racuseos in Sclauonia. Bosina, Servia, et Bulgarin«).tt

Dogada se esto, kae se m uvodu, da Duabroviani sklapaju medusobno
pogodbe u zemljama Sklavonije (in partibus Sclauoniae), u kojima oni ne
mogu da utjerajn dug od du’nika. ier bieZe iz mjesta u mijesto, a o tome
dotad nije bilo niSta propisano. NadleZnost konzula, koje je imenovala opéina
dubrova¢ka, 1 njihova vlast nisu bile utvrdene i omedene, i zbog toga Veliko
Vijece!? donosi ove propise:

8 Usp. C. Jiretek, Staat und Gesellschaft im mittelalterlichen Serbien: 11, Wien
1912, str. 48, bilj. 1. Jireek je &efée, usput. spominjac i dvbrovadke konzule, tako na
primjer u knjizi Die Handelsstrassen u. Bergmerke von Serbien u. Bosnien mwihrend
des }rlittclalters. Prag 1879. )

® Usp.: A. Solovjev i M. Peterkovié, Dubropicki zakoni i uredbe, Beograd 1936,
str. 55 {3De salario consulise), str. 73 (»De consule in Pristina et cet (erac).

10 ,Liber Viridise (Zelena knjiga) zbirka je zakljufaka, mazvana zelenom zbog
toga, $to je imala nvez iz zeleme koZe. Ona sadrzi zakljudke {najveéim dijelom Velie
kng Vije¢a) iz 1358—1460. Njen nastavak je sLiber Croceuse (Zuta knjiga), vezama
u Kkorice iz Zutc koze. Usp. V. Bogisié, Pisani zakoni na slovenskom jugu, Zagreh 1872,
O propisima s7clene knjigee pisao je Kosta Vojnovié u raspravi Sudbeno usérojstoo
repiblike dubrovadke (Rad JA CV, CVII, CXJV, CXV, Zagreb 1841—1893) i ukratke
se osvrnuo na propise glave LXTTL sZ¢lene knjigec o konzubtma (Rad CVIII, str. 172
i d.). Kod sastavljanja ovog €lanka sluZio sam se prijepisom »Zelene knjigee, koii se
nalazi u arhivskoy zbirei Jugnslavenske Akademije u Zagrebu, a citirana sam mjesta
usporedio s originalom v dubrovaékom Drzavnom arhivu.

" Veliko Vijede donijelo je po prvi put ove propise 17. XI1. 1387. Pet godina
kasnije. 12, TX. 1392, potvrduje ih 2a dalith pet godina, a isto tako i 28. XI. 1398.
Usp. Liber Reformationum 1386, fo. 116. Za specijalne komzule, konvunle za pojrd mi
spor, »Zelena knjigac odreduje. da ih_Malo Vijeée bira na na&in i prema propisima,
koji vaze za ostale konzule {glava CYVI., fo. 57).

2 U Dubrovnike je sva vlast m XTV. st. pofivala n rukama irgovaZke vlastele,
Samo_ &lanovi vlasteoskih familija vrSili su vlast. birali kneza i ostale sluzbenike,
izricali pravdu_j domnsili propise. odredivali carine. vrdili akte pomilovansa itd. U
XIV. st. i» uz_Veliko Viieée, u koje su nlazili svi punoljetni plemiéi, i Malo Vijefe,
koje je bilo njegov izvrini organ, pridoSae i Scnat ili Vijeée Umoljenih (Consitium
Rogatorum), koji je postepeno prenzeo sve vaimije poslove driavne uprave,
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Pubrevacki propisi o konzulima

Vijece podjeljuie ovlast Knezn s Malim Vijeéem,® da kako sada tako
i ubudude bira konzula i generalne konzule bez plaée {nagrade}4 u »Skla-
voniji«, Bosni, Srijemn, Srbiji i Bugarskoj, s boravi§tem u napred navedenim
krajevima. Dakako, ako se tamo, u mjestu u kojem Knez s Malim Vijedem
zeli da postavi konzula, nalazi dubrovadki plemi¢ (i fuerit nobilis vir de
Racusio in illo mercato ubi D. Rector et Consilium voluerit facere consulem)
morajn ga izabraii z1 konzula (debeant elligere illum nobilem virum in cou-
sulern).1% Ako u iston miestu Zivi viSe vlastele, bira se onaj, koji je prikladniji.
a ako u mjestu nema vlastele, bira sec prikladnijj pudanin (si vero non fuerit
aliquis nobilis in dicto mercato elligatur popularis de suficientoribus qui ibi
fuerint).

Konzul mora ostati u slu*bi take dugo, dok to hoée Knez i Vijeée. a po-
stupat ée prema propisima, ko'i se ni%e navode. Pored toga, Knez i Malo
Vijeée duvat ée antoritet konzula® a na zihtjev dubrovatkog trgovea, u mje-
stima gdie ne postoji generalni konzul imenovan od strane Dubrovnika, mogu
postaviti konzula »ad hoe«, za odredeni, konkretni sludaj.1?

Za pogodbe, koje se sklupaju u Humu i Zeli, i sporove, koii iz njih nastaju,
konzuli se ne postavljaju, 1 to zato, jer su Dubrovéani u tim krajevima sklapali

Osnovni_zakon Dubrovmika bio je statut iz 1272. God. 130t zapoginju knjige
zakljudaka Malog i Velikog Vijeda: »Liber Minoris et Mamrls Coml‘}-u i vod.: se
do 1379, Uporede s njima vedj se i knjiga: »Liber Omnium Reformationume, »con-
firmata et authonticatac 10. maja 1335. i

O drustveno-ekonomskoj strukturi Dubrovnika u XIV. i XV, st. usp. Ivan BoZlé.
Ekonomski i drustveni razvitak Dubroonika u XIV. i XV. oeku, Istoriski glasnik,
Beograd 1949., br. t i Dragan Roller, Nasa proa manufakiura sukna u XV. stoljecu
u Dubroomku, »Ekonomski preglede, Zagreb 1950., br. 2.

13 Postoji sluéaj, da je konzula izabrao i senat.

Na molbu dubrovacke vlastele u Srijemskoj Mitroviei Scnat je izabrao za
tamodnjeg konzula Paska Menéetiéa i u pismu od 29. X. 1376 obavjeitava vlastelu

iswom o izboru Paska, s tun da on izabere za svoje suce dvojicu iz redova viastele
ﬁo qual Pasche volemo che debi tlegere per suoj Judi¢i ‘due nostri gentinl homini},
a ako ovih tamo ne bi bilo, iz redova gradana (de popolo nostri ziftadini), { to po-
najbolje (li meliori chilli porra). Pasko treba da sudi, veli se dalje, sa sucima u
svim sporovima izmedu dubrovactkih trgovaca po savjesti {seconda lor bona con-
scicnca tutte le defferenge et plati deli mercatanti nostri de San Dimitrio). Usp. ].
Tadié, Pisma i uputstva Dubrovacke Republike 1. Beograd 19535, sur. 341—342.

1 T. zv. >podasni konzulic burZoaskih drZava ostatak su {z srednjeg vijeka {kom-
zularna praksa FNR] ih, na primjer, ne priznaje).

15 Ovdje se lijepo odraZava klasni karakter dubrovadkih konzula.

18 Malo Vijeée uzima 16. IX. 1376, u zaStitu dnbrovadkog knzula u Srebrnici
{Bnsna) i njegove suce i prijeti o¥irom kaznom Bogdanu Pribojeviéu. njegovim roda-
cima i prijatcljima, koji su, navodno, mepristejnim rijedima prijetili (par-le sconze
de amenaze) Andriji Mené&etiéu, konzulu u Srebrniei 1 njegovim sucima zbog toga,
§to se Bogdamov brat Bogavie nalazi u Dubrovniks u zatvern. Bogdan odgovara
pismom od 26, IX. 1376, da ni on ni n{’eeovi rodaci i prijatelji nisu vrijedali konzula
3 suce i moli vladu, da ne_ vjeruje zlobnim jezicima (non dar audiencia ale male
lingue). Usp. Tadi¢, spom. djelo. str. 339—340.

Y U »Zelenoj knjizic, gl. CXVI. fo. 57, zap'san je zakliudak Velikoz Viieta od
28. XI. 1398 (De modo_elligendi Consulem spetialem in Sclavonia, Bossina, Sremo,
et Bulgaria). u kojem Veliko Vijeée daje ovlast Knezu i Malom Vijedu da biraju
specijalne konzule u zemljama »Sklavonijec {ovdje se misli na Stbiju), Bosne, Sri-
jEma i Bngarske, i to u skladu s postojedim pronisima. Jedino je ogranienje za
neza i Malo Vijeée u tome, da ne mogu imenovati generalne konzule.
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malo poslova, a osim toga se Hum i Zeta nalaze u blizini Grada, pa stanovni-
cima nije bilo tesko doéi u Dubrovmnik i tuZiti, U Neretvi se mogao postaviti
konzul ili tri suca na uobilajeni naéin.

Izabranom generalnom konzulu, po izboru, Malo Vijeée mora dostaviti
prepis svih tih propisa, da zna kako da postupa kod donoSenja presuda. (Et
quande minus Consilium fecerit aliquem Consulem generalem debeai mittere
copiam ordinum hic contentorum illi Consuli qui ellectus fuerit ut se sciat in
suo iudicio regere).

Konzul sudi sa dva suca, koji se uzimaju iz redova vlastele, ako Zive u
tom mjestu (...coram Consule ibi presente qui Consul assummat secum duos
tudices nobiles Racuseos si in illo loco presentes fuerint), a u slu€aju, da ih
tamo nema, pridaju mu se dostojni pucani (popolani). Sud mora presludati
stranke, a sim konzul moZe izvrditi presudu, koju sud donese. On moZe onog
duZnika, koji ne ée ili ne moZe platiti dug, uhititi 1 predati na ¢uvanje vje-
rovniku, sve dek ne plati dug. U sluaju, da mu se duZnik usprotivi, konzul
ga moze kazniti kazhom od 25 perpera.

Kad duznik boravi u drugom mjestu, poziva se na sud sudskim pozivom
{(per literam citatoriam), i poziv mu treba uruditi osobno, u prisutnosti dvojice
sviedoka, On treba da sadrzi rok, do kojeg pozvani duznik mora pristupiti
sudu, osobno_ili preko zastupnika, pored toga i ime tuzitelja, iznos duga i
vrstu pogodbe. Na raspravi sud preslusava stranke i na kraju donosi osudu.
Du?nik moZe bitj osuden i u odsutnosti, U tom slucaju treba da se vjerovmik
obrati s molbom na vladara kraja, n kojem njegov duznik boravi, a konzul mu
u tu svrhu izdaje preporuna pisma (literas recommandatorias) na vlasti mjesta,
u kojem daZnik boravi. U tim pismima konzul treba da navede presudu i iznos
sume, koju du?nik ima da plati. Od »Slavenac¢ nism mogli zahtijevati izvrSenje
presude, a da se ne plati t. zv. »izdavitina¢, nagrada izvrsiteljima u iznosu od
10%/0 duga.l® Samom konzulu pripadao je u ime honorara iznos od 2% duga.

Konzuli vode zapisnik, u koji unose, da su duznika pozvali sudskim pozi-
vom i sve ostale za spor vaZme stvari i, na kraju, tekst presude. Zapisnik vodi
sam konzul ili jedan od sudaca. Taj »quaternulus«!® treba da ostane u rukama
konzula, a u odsutnosti konzula treba ga dati na ¢uvanje sucima ili drugima.

Ako je zahtjev vijerovnika za uhiéenje duimika ostao neuslifan, moze on
zatra¥iti od konzula da poZalje presudu u Dubrovnik, i konzul to mora uéiniti
u roku od godine dana po donoZenju presude. U tom sludaju treba unijeti n
zapisnik, da se presuda Salje u Dubrovnik; pored toga treba je n zapisnika
precrtati. U Dubrovniku kancelar obavlia njenu registraciju, i tako ona postaje
punovazna za Dubrovnik i za sve krajeve sSklavonijec. Presuda, koju vyerovnik
za godinn dana nije dao registrirati, ne va’i u Dubrovniku, ali to ne iskljutuje
pravo vjerovnika, da preda tuzbu pred dubrovadkim sudom.

Ukoliko se spor fiée samog konzula ili kojeg od sudaca, njihovih rodaka
ili svojte, oni ne mogu suditi po dubrovadkim propisima, pa se tada bira drugi
umjesto njih,

# [rdavitina je »pretimm iraditionise, $to se plaéa omome, koji dzvrduje osudn
nad duznikom. (Vi Mazuvanié, Prinesi za hroatski pravne-povjesini rjecnik, 7agreb
1908—1922, str. 443).

** Latinski quaternus, quaternio, demimutiv: quaternulus.
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Dubropaéki propisi o konzulima

Nezadovoljna siranka moZe upraviti apelaciju na kneza 1 dubrovaéki sund.

Tako glase propisi o konzulima, zapisani u sZelenu knjigue. Pored toga
je na krajn zapisano i to, da su sjednici Vijeéa prisustvovala 84 vijeénika, a 61
od njih glasovao je za to, da se oni potvrde za daljih pet godina (de confir-
mando dictos ordines pro annis quinque proxime venturis).

2,

Tragove konzularne sluzbe nalazimo u dalekoj proslosti, ali, u uvjetima
rohovlasnicke drzave bili su oni organ domace, a ne stranc vlasti. Veé 526 pr.
n. e. Egipéani su depustili Greima, da v Egiptu osnuju i izmedu sebe biraju
magistrat, da im sudi po grékim zakonima® I ustanova grikih proksena ima
sliénosti 5 konzulima: prokseni stite gradane grada, koji zastupaju, kao suci
ili posrednici rjeSavaju sporove izmedu njihovih trgovaca i t. d. Zatim, i rimski
spraetor peregrinus« sudi sporove izmedu stranaca. Cappello?t nalazi iragove
konzula u Kini, gdje su, u VIIL. st., tvrdi on, postojali sudovi, koji su sudili
sporove s arapskim trgovecima.

Prava domovina danasnjih konzula — u tom se svi slaZu — nalazi se na
obalnom pojasu Sredozemlja, 1 to, prije svega, u njegovu istonom dijelu.
Konzuli se javljaju u feudalnoj epohi i stoje u uskoj vezi s naglim porastom
pomorske trgovine sjeverno-talijanskih gradova: Venecije, Genove, Pize, a
zatim Marseillea i Barcelone sa zemljama Istoka u XI. § XII. stoljecu.

Veé i prije, u gradovima Italije i Spanije, postojali su domaéi suei (Cesto
puata nosili sz naziv konzula®) i presudivali u trgovatkim i pomorskim sporo-
vima, KriZarski ratovi prenijeli su ovu ustanovu na obale Levanta. S prvim
kriZarima dJosli su i trgovei, a Venecija i Genova, osobito poslije 1204 (osni-
vanje Latinskog Carstva), znale su da isposhiju i izmole od vladara Male Azije,
Sirije, Palestine i Egipta brojne privilegije, slobodu trgovanja, smanjenje i
potpuni oprost od uvozno-izvoznih carina, pa i €itave ulice ili ¢etveti u poje-
dinim gradovima (Pera u Carigradu}. One su u lukama Levanta pocele osnivati
&etvrti. naselja i faktorije trgovaca. i tim je kolonifama — >gnijezdima trgo-
vatkog kapitalac — upravljao njihov starjeSina, kojeg bi ¢lanovi kolonije u
pocetku, sami izabrali. On je u pravilu potjecao iz najbogatijih arvistokratskib
porodica rodnog grada i nazivao se razlifito: >bailo¢?® »vicecomese¢, a zatim
konzul. Kasnije se on vife nije birao. nego je bio imcnovan, { to od strane
nadlezne vlasti rodnoga grada. U tim dalekim fakforijama, medn trgoveima —
zemljacima, koji su Zivjeli u detvrti u krugu svojih porodica, pored duéana,
magazina, robe, crkve i groblja, okruZeni tudim, festo puta neprijateljski raspo-
loZenim. svijetom, konzuli su upravijali kolonijom i sudili u njihovim medusob-
nim sporovima., Pored toga, konzuli su predstavijali koloniju i 5titili interese

20 *{jsp. P. Leroy, Des consulats, des Iégations, des ambassades, Paris 1876, str. 82

2 Michelangelo Cappello, Les consulats et les bailages de la République de Ve-
nise g{gzvue de droit international et de légistation comparée XXIX, Bruxelles 1897,
atr. 161). -

2 T w Dubrovniku nose suci taj naslov (Curia Consulum Causarum Civilium).
U Carigradu se maziv »bailoc (baiulus, bailaggio, baylo} odrfao i tada, kad
fe on poslije pada Carigrada 1453 postao diplomatski predstavnik Veneeije na Porti
u rangu ambasadora.
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trgovaca pred domadim viastima. Oui su bili 1 suci v predstavnied {eonsules
ultramarini). )

¥ na Zapadu se francuski i Spanjolski gradovi Narbanne, Marseille, Mont-
pelier, Barcelona sluZe konzulima, i to Narbonne, &ini se, medu prvima. Na
Levantu je Marseille imae svoga prvog konznla koncem XII st., a Montpelier
u XI1I. stoljeéu.

Ustanova konzula nije se ogranidila samo na Sredozemno more, ved se
od XIII. st. dalje proSirila na Sjever, do obala Atlantiku, Flandrije i gradova
Hanze i t. d., i ondje nnse oni u pocetku razli¢ite naslove: saldermanne, skon-
servatorese, »consules« i f. d.

Kao predstavnici, a pretezno i &lanovi vladajuée klase, konzuli su siste-
matski Stitili i morali $tititi. njene klasne interese u inostranstvu. u koloniji i
pred stranim vladarima, kod sudovanja, kod uprave nad kolonijom, prilikem
intervencije kod stranih vladara i domacih predstavnika vlasti. Njihova pravda
bila je klasna pravda i njithova sluzba bila je stuzba klasi, kojoj sn pripadali
odnosno sluzili. Dubrovacki konzuli nisu predstavljali u tome nikakav izuzetak.

Vrlo sa brojni gradanski pisci na podrudiu medunarodnog prava (Zorn,
Martens, Strupp, Alf. Rivier, Neumann, Cappello, Leroy, Calve i dr.), kop
opisuju postanak i razvoj konzula i konzularne sluzbe. ali samo dvojica od njih
spominju i Dubrovniik, suosnivacta tog insiitulal

Henry Bonfils,? u svom obimnom udZbeniku medunarodnog prava, navodi,
pored ostalih, i dubrovagke trgovee kao suosnivace kolonija na Levanta. iz kojih
je potekla ustanova konzula.

Alberto M. Candioti, u dijelu sHistoria de 1a institucién consular 1., Buenos
Aires 1925, govori na vise mjesta?® o Dubrovniku i njegovoj trgovini, o buli
bizantskog cara Konstantina X1, iz 1451, o imenovanju konzula Barcelone v
Dubrovniku 1443, o dubrovatkom konzulu u Srijemskoj Mitrovici i organizacij;
dubrovadke kurirske sluzbe.

Svi ostali opgirno opisuju pojavu konzula na Levantu, na zapadnim oba-
lama Sredozemlja i drugdje, govore na Siroko ¢ znafaju i ulozi Veuecije i Ge-
nove, Pize i Firenze u historijskom razvitko konznlarne stuile (pri demn uve-
like pretjeruju), nabrajaju sve vede ili manje gradove i luke. Neki (Cappello)
odlaze tako daleko, da tragaju za konzulima u Kiut, ali nitko od njih (Bonfils
i Candioli su iznimke) nije do danas obradio i Dubrovnik.2® Nitko od ajil:

2« H. Bontils, f.ehrbuch des Vélkerrechts {prevod), Berlin 1904 str. 388—389.

3 Str, 388—39f, 393, 400—402, 407—408, 583, 644, 759—762.

® Nazalost, 1 sovjetsko »MeZdunarodnoe praves kao i »Istorija diplomatiic I. ne
dine izuzetak. Na$i pravmi pisei isto take. Osim slabe i pofetniki pisane diserta-
¢ije (na bivioj E. XK. V. 8) o radu dubrovadkih konzula na Rijeci (1690—1805) Antuna
Pokoviéa (Clanak G. Cremes$nika Dubrovadki konzulati u Srbiji do Dulanoveg ore-
mena, Glasnik Zem. muzeja za Bosnu i Hercegovinu XLI. 1929, drugi svezak. 1 pri-
kaz L. Vojnovidéa, Aleksandrijsko pitanje, Knpzevni Casovi. Zagreh, 1911, sir. 8f, na
primjer, ¢lanci su historidara) mi danas uopce nemamo monografije o konzulima @
konzularnej sluzbi Dubrovntka, premda je on sredinom XVIIL st. n Sredozemlju i na
cohalama Atlantika imao do 30 konzula. viSe megoli tadanja Austrija.

M. Nevakovié, na primjer. u svom udzbeniku medinarodnog prava (Osnonr me-
dunarodnog javnog prava I i 1., Beograd 1936—1938), opisujuéi postanak ustanove
konznla, navodi kao gradove. koji su pridonijeli razvoju komzulata, 1 Vemeciju i
Genovu 1 hanzeatske gradove i sve druge, samo me Dubrovnik. a M. Kisovec, Dipio-
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nije zapisao, da je i Dubrovnik, odavna, nekad uporedo s osnivadima te usta-
nove, a ponekad i prije drugih (Engleska, na primjer, imala je konzule v Ho-
landiji, Svedskoj, Norvetkoj, Danskoj i Pizi tek u XV. st.), poznavao zarana
ustanovu konzula, da ih je, primjerice na Balkanu, drZao veé koncem XIII, st.,
da je, izmedu ostalog, 1313 imao svoga konzula u gradu Madvi (>Marinus de
Cherpa factus fuit consul mercatorum et hominum de Ragusio, qui sunt et mer-
cantur in Magoua et in partibus illis«??, da je dubrovadko Veliko Vijeée 17. X.
1325 donijelo zakljudak, da se na godinu dana izabere dubrovaéki konzul na
dvoru srpskog kralja UroSa, koji ée tamo neprekidno boraviti (teneatur con-
finue esse et stare personaliter ubi dominus rex personaliter fuerit cum sua
curia) u cilju za$tite trgovine, prava i sloboitina Dubrovnika i pojedinih Dub-
rovéana {ad iuvandum, substinendum et manutenewdum omnia iura, libertafes
ct {ranchisias comunis Raugii, et singularum personarnm ipsius, contra quam-
cumque personam et personas), a placom od 400 perpera godiSnje, s pravom
da drzi tri kouja i iri sluge na vlastiti tro$ak, da sudi sporove Dubrovéana, a da
nema moguénost da trguaje il da primi ne$to od tamodniih dubrovadkih trgo-
vaca23 Th, du j¢ Veliko Vijede 8. TTL. 1332 zakljudilo, da konzul u Raskoj treba
da rezidira u Prizrenu (quod cius mansio sit in Prisren), da posjecuje sve saj-
move (debeat ire ad omnes magnas ficras Sclavoniae), da na zahtjev dubro-
vackih irgovaca putuje na kraljevski dvor radi intervencije u njihovn korist 1
da izri¢e pravdu Dubrovéanima;?® da su Dubrovéani u Bugarskoj i na obalama
Crnog mora konkurirali Veneciji i Genovio da su u svima vaznijim mjestima, u
to doba imali konzule i da su veé u XIV. st. imali jasne i sistematske propise
o konzulima, koji su pravno utvrdivali veé¢ odavna postojeéu praksu.

Pregutjeli su i pre$uéuju Dubrovnik, premda je on imao konzule i na Za-
padu, a ne samo u »Sklavonijic, i to pred kraj srednjeg vijeka, u svim vaZnijim
gradovima i lukama Iialije. T ne samo n Jtaliji! Bizantski car im je 1451, na pr.,
dopustio, da u Carigradu drZe konzula i da za njega ondje sagrade kuéu, a
hazelski koncil 22. XIT. 1433 dopustio je da trguju s <nevjernicimac i da u
Turskoj drie konzule.

Poput drugih, i dubrovatki konzuli nastali su iz potrebe dubrovatke vla-
stele kan vladajuée klase u Dubrovniku, da u svim va?nijim mjestima, sredi-
8lima trgovine, rudarstva (Bosna, Srbija), raskr§fima putova i na dvoru poje-
dinih srednjevjekovnih feudalnih vladara zastiéum interese dubrovadke trgo-

maiski pretstavnici, Beograd 1939, spominje na jednom mjestu (sir. 8) trgovadke
radove, poznafe radi svoga rano razvijenog diplomatskog saobraéaja: Firemcum,
éizu, Genovu, Amalfi, Milano »pa (sic) i Dubrovnike, da se zatim otkupi beznadajnim
i netodnim citatom Géneta (Traité de diplomatie} o Dubrovniku.

2 Monumenia Ragusina (Libri Reformationum) 1. str. 28.

A Mon. Rag. V, str. 184, Dubrovaéki konzul u Srbifi imao je n one doba, raz-
mjerno visoku ladu, i to iz vie razloga: radi brojnih putovanja ma dvor, na saj-
move i t. d., zbog zabrane da kao konzul trguje, zbog duinosti da sam uzdriave
slige, drZi konje itd.

* Mon. Reg. V, str, 341—342. Vu&o, Ekonomska istorifa narods FNRJ] (Beograd
1948, sir. 121—122} krivo je shvatio odnos Dubrovanika i dubrova&kih konzula prema
tadadnfim srpskim vladarima. On se mije osnivao, kao ¥te tvrdi Vudo, na sistemn
kapitulacija, kofi a srednjovjekovnoj Srhiji nije uopée postojao niti je mogao posto-
ati, nego. kao 1 drugdje, na principu persomaliteta prava!
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vine.3® Propisi o dubrovackim konzulima u »Sklavoniji< iz XIV. st. dokaz su,
u okviru feudalne epohe, visoke pravne kulture Dubrovpika, razgranatosti nje-
gove trgovine, razumljive brige vladajuéeg sloja, da je zaStiti i unaprijedi, i
sviedoCanstvo su o znalajnom, premda dosad neistraZenom doprinosu, koji je
-on, na fom polju, dao razvoju ustanove konzula u Evropi uopée.

RESUME

Raguse avait agu Moyen Age un commerce trés actif ot &tendu. Elle avait des
rapports commerciaux avec les Balkans et avec les villes italiennes et devint ainsi
Iintermédiaire entre I'Orient et FPOccident. Raguse importait, au premier rang la
spje de l'Italie vers los Balkans; l'exportation se faisait des Balkans vers 1'Occident.
Les articles d'exporiation étaient les diverses matiéres premicres, et, suriout les mine-
raux et le cuir. L'activité commerciale de Raguse s’exercait dans la plupart sur le
territoire mommé »Sclanonics, gni s'étendait alors du littoral adriatigue entre I'Istrie
ct la Bojana vers Uintéricur. englobant ainsi Croatic, Dalmatie, Monténégro. Albanic
du Nord, Bosnie, Herzégowine et Serbie. A linstar de Génes ct de Venise, Raguse
avaini des comptoirs aux grands carrefours, ainsi gu'aux centres commerciaux du
Levant. C'est 1&, que se montra le besoin de créer les organes. qui auraient représcnté
et protégé les intéréts du commerce et des commercants ragusains. C'étaicnt des con-
suls. Nous tronvons en Serbie, vers la fin du XIIle siecle, les premiéres traces des
consuls de Raguse; »Liber Viridis: (sLivre vert<) contient les ordennances et pre-
scriptions du XIVe et XVe sidele, et, entre autres, une relative aux consuls de Raguse:
»De ordinibus Consulis elligendi pro iure reddende inter Racuseos in Sclauonia,
Bosina, Servia et Bulgariac (cap. LXIIL, fo. 19). Conformément a ladite ordomance
le Consetl! Majeur autorise le Recteur avec son Conseil Mineur d’élire les consuls
et les consuls généraux honoraires. Si 1'on devait, dans une ville nommer un consul,
le Conseil Majeur ordonnait de faire le choix parmi les mobles; 871l y avait plusicurs
nobles, il fallait choisir celui qui se montrait plus apte a remplir cette fonetion.
Sl n’y avait de nobles, un commercant de honne réputation pouvait étre choisi.

Le consul élu rend justice avec deux juges recrutés parmi les mobles, s'il y
en avait, sinon parmi Jes autres commergants, dignes de cette charge. Le Tribunal
comsulaire était tenu de convoquer et d'intérroger les deux parties en litige. Le
comsul seul était aulorisé & exécuter la sentence, et, par conséquent i ponvait arréter
le débiteur, ne wonlant ou ne pouvant pas payer, et le remetire en détention du
créancier, jusqu'a ce qu’il n'elt payé entiérement sa dette. Si le débiteur s’y oppose,

» Veéd je P. Matkovié, Prilozi k trgovacko-politiékoj historiji republike dubre-
vacke (Rad JA VII, Zagreb 1869, str. 186) mapisao: »Po fom je republika u vanjskoj
politici uzimala jedino i izkljudive obzir ma svoje trgovacke interese, kojim su ostah
drzavni obziri bili podredeni, a prema trgovackim interesom sklapala je ugovore
i prijateljstva s tudim svictom. S toga su n historiji dubrovaékoj ohoja clementa
politiéki 1 {rgovadki nc samo n tiesmom savezu pade tsko preplelena da se jedan
od drugoga razstaviti nepusti.«
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le consul pouvait lui imposer une amende s'élevant au moatant de 25 perpers. Si
le débiteur fut jugé »in comtumatiame, le consul délivre an créancier les letires
de récommandation, adressées aux autorités locales du domicile du débiteur. On ne
pouvait pas demander l'exécution de la sentence aux >Slaves< sans payer la »izdav-
gtinac, ce qui veut dirc une rémunération aux exécuteurs, représantant 10% de le
dette, eependant que le consul avait droit aux 2% de la dette & titre d’honoraires.
Le Tribunal faisait toujours un procés-verbal, o0 I'on inscrivait, a4 la fin, aussi la
sentence. S) la suite m'était pas donmée & la demande relative a l'arrestation du
débiteur, le eréancicr avait droit de solliciter le consul de transmetire la sentence
a Ragusc; Ie gonsul était tenw d ele faire pendant un an & partir du jour. on Ja
sentence fut prononcée. C'éiait par l'acte d'emregistrement, que la sentence obtimt
force de loi et devint valable pour Raguse et toutes les régions de >Sclauoniec. La
partie mécontentc avit droit d’appel au Reecieur et le Tribunal de Ragusc.

Des nembreux auleurs du Droit des Gens, décrivant l'origine des consuls mo-
dernes, parlent du rdle de Venise, de Génes et d'autres villes ayant éxercé une
influence sur le développement de cette institution et ignovent Raguse, qui était le co-
fondateur du service consulaire moderne. Personne d’eux n'a noté, que c'était depuis
longtemps que Raguse, quelquefois simulianément avee les fondateurs de cette insti-
tation, quelquefeis méme avant les autres, connaissait le service consunlaire moderne.
Lesdites ordonnances déja dn X1Ye siccle prouvent d'une manidre irré{utable cette
assertion
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