MILOS ZANKO, RAZVITAK NARODNE VLASTI U DALMACIJI
U RAZDOBLJIU 1941. — 1945.* '

Tkogod bude, bilo danas ili sutra, proufavao medavna, zbivamja u Jugoslaviji
za vrljerme drugogg svijetskog rata i spoznao sustinu nase Narodno-oslobodilacke
borbe, taj ée kao objektivni posmatraé morati woéiti i ista¢i duboke, revolucio-
name promjene, koje su se u to vrijeme zbile u Zivotu na$ih naroda. Za to je
vrijeme kod mas u marodnoj revoluciji sruSen burzZoaski politi¢ki sistem i ma ruse-
vinama ranije drZave razvijena je nova vlast — vlast radnog naroda na celu se
" radnit¢kom klasom, a pod rukovodstvom Komunistitke partije Jugoslavije. U na-
rodno-oslobodilackoj borbi stvorema je kroz narodnu revoluciju nova drzava-soci-
jalistitka po su$tini svoje vlasti, po odnosu druStvenih snaga i smjernicama svoga
~ razvitka, socijalistidka drzava narodno-demokratskog tipa. Ta mova, socijalisticka
drzava mastala je joS tedajem drugoga svjetskog rata i to pod uvjetima narodno-
oslobodilacke borbe, koja je prerasla u marodnu revoluciju sa sve izrazitijim soci-
jalistickim karakterom. Pod tim je uvjetima u Jugoslaviji za drugoga svjetskog
rata stvoren &itav movi sistem vlasti — vlasti narodnih odbora.

»Specifiéni karakter revolucije u Jugoslaviji jest u tome — kaZe se u »Pro-
gramu KPJ« (izd. Kulture, Zagreb 1948., str. 24—25) — 3to je odludujuéa bitka
izmedu osnovnilv eksploatatorskih klasa, burZoazije i veleposjednika — na jednoj
strani, i radnog maroda na ¢elu s radni¢kom klgsom pod rukovodstvom Komuni-
sticke partije Jugoslavije — na drugoj strami, izvojevana u uslovima oslobodilackog

- ustanka protiv fasistickih osvajada, na fronti borbe protiv narodnog izdajstva, &iji
je stozer bila burZoaska reakcija, na fronti borbe, koja je bila merazdvojni dio opéeg
antifaSistickog ratac.

Ta specifi®nost razvitka marodne vlasti u Jugoslaviji, koja je nastala pod uvje-
tima prerastanja narodnooslobodilatkog pokreta u narodnu revolucijju socijalisti®kog
karaktera, ta osobitost stvaramja i poletne izgradnje mnove, socijalisticke drZave

narodno-demokratskoga tipa, toliko je zamasna historijska Cinjemica, da o njoj mora
bezuvjetno voditi raduna svaki Oib]&kthlll posmatra¢ toga zblvan]a u nasoj nedavnoj
proslosti.

Narodna revolucija, izvriena u Jugoslaviji teéajem drugoga svjetskog rata, pred-
stavlja prekretnicu me samo po tome, $to je tako sruSem dotadamji stari, a stvoren
novi, izrazito socijalisti¢ki sistem, koliko i marodito po tome, $to ovaj nadin stva-
ranja socijalisticke drzave otkriva i movi nadin postanka socjjalistickih drZava, te
daje time putokaz i jasniju perspektivu drugim porobljenim mnarodima u njihovoj
borbi za oslobodenje.

# »Socijalisti¢ki frontc, Zagreb 1950., br. 1, str. 32.—90., i br. 2, str. 50—94.
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Iako je stvaranje narodne vlasti prelommi dogadaj u Zivetu naroda maSe zemlje
i od osobitog znalaja za sav napredni svijet uopée, teSko je reéi, da smo dosada
problemima toga razdoblja posvetili u nauci onu paznju, koju oni nesummjivo zaslu-
Zuju. Izuzevsi zaista kapitalne radove mnajvisih rukovodilaca nove Jugoslavije, koji
sv u nekoliko odli¢nih radova istakli svu dubinu narodno-oslobodilatkog pokreta
i njegovih rezultata, te mekoliko usamljenih i manjih radova o tome, nama se &ini,
kao da je to jo§ mvijek podrudje, koje istom oéekuje one, koji ée mu posvetiti svu
svoju paznju i otpoleti sistematski znamstveni rad na istraZivanju toga znadajnog
perioda u proslosti na$ih naroda. Ja bih ovdje upozorio narolito na drZavnopravnu
problematiku, koja ba$ na tom podrucju dolazi do osobitog izrazaja. Bilo bi skrajmje
vrijeme, da se pl'lStlllpJ. njezinoj obradbi.

U takvim prilikama razumljivo je, da se rado pozdravljaju svi radovi s toga
podrudja. To vrijedi jo§ viSe za radove, kod kojih se duboko znamstveni karakter
istrazivanja spaja s obilnom i novom dokumentacijom, koja veé sama po sebi pred-
stavlja znadajan prinos nauci uopce, a nasoj novijoj historiji napose.

Sve to vrijedi naroéito za rad MiloSa Zanka o razvitku narodne vlasti u Dal-
maciji. Ocjenjujuéi opéenito ovaj mjegov rad, smatramo potrebnim da prije svega
istaknemo njegovu vrijednost u pogledu boljeg poznavamja suStine prvih NOO-s,
dokumentovanost njegovih izlaganja, njihovu preglednost i sistemizovanost.

Zanko je u tom radu dao prikaz razvitka narodne vlasti u Dalmaciji s obzirom
na vremenski slijed historijskih &mnjenica, ali s wopéavanjem i sistematskim raspo-
redom materije, potrebnim da se lakSe uodi suStina procesa, koji razraduje. Na
kraju svoje rasprave i sam napominje, da je smatra fragmentarnim prikazom raz-
vitka narodne vlasti u Dalmaciji do kraja 1943., ali treba maglasiti, da se ve¢ iz tog
prikaza moZe vanredno zorno vidjeti razvitak marodme vlasti u Dalmaciji, u naj-
uzoj vezi s &itavim, procesom razvoja vlasti u svima naSim zemljama.

Zanko isti®e u uvodu i osnovni cilj ovog rada. On je htio da ovom studijom ukaZze
na »>revolucionarni put, kojim su narodi Jugoslavije pod rukovodstvom KPJ rijesili
osnovno pitanje — pitanje vlastic. On je objasnio zakonomjernost tog procesa i
s konkretnom argumentacijom wutvrdio neosnovanost nenau&nih postavki o nekoj
sstihijnostic«, »spontanostic razvitka narodne vlasti u ]’ugoslavul On je u pogledu
Dalmacije s nepobitnim faktima pokazano, kakvu je ulogu ‘imala i $to je znadila
organizatorska i reformatorska djelatnost KPJ kao faktora, koji je svojim djelo-"
vanjem ujedinjavao sve ostale. objektivne faktore tog razvitka i usmjeravao njegov
tok u pravcu izgradnje socijalistickog sistema vlasti pod novim uvjetima, dotle
nepoznatog u historiji i teoriji drZave i prava.

Zanko je svojim radom obogatio masu nauénu literaturu jo§ i time, $to je svo-
jim izvodima dodao i mnogo dokumentacije, koja dosada nije bila poznata, i koja
ée sa svoje strane doprinijeti boljem poznavanju karaktera razvitka narodne vlasti
u Jugoslaviji. On je preuzeo i Gasno izvrSio zadacu, da prikaZe razvitak narodne
vlasti u Dalmaciji, dakle na podruéju, gdje je za vrijeme oslobodilatkog rata i
sam djelovao kao visi rukovodilac, zbog &ega njegovi navodi imaju i naro&iti .
karakter. Ondje, gdje se dokumenti misu oéuvali (a tih je penoda mnogo), mjegove
su dopune vrlo dragoc;ene

Njegov rad o€ito je i poziv svima, koji su na slian na&n djelovali za vrijeme
oslobodilackog rata, da i oni pristupe obradi ove problematike, da sa svoje strane
iznesu ono, §to im je s podrudja njihova tadanjeg djelovanja o tome poznato. Tako

—~
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¢emo do¢i do obilja dokumenata o razvitku narodne vlasti, a popunit éemo naj-
bolje i one prazmine ,gdje su zbog neprijateljskih napadaja dokumenti uniSteni ili
gdje ih (naroito za prvo vrijeme razvitka narodne vlasti) tada jo§ uopée nije
bilo. Objektivno dana sjetanja meposrednih uclesnika ovog zbivanja vrijedit ¢e vise
nego Imemoari.

Zanko utvrduje dokumentima ¢&injenicu, da su se veé 1941. javili u Dalmaciji
prvi oblici narodne vlasti. Na osnovi okruznice CK KPH br. 4. od 6. XI. 1941
krenulo se dalje u praveu jade izgradnje NOO-a i u Dalmaciji. I ondje se »...uz
formiranje prvih partizanskih odreda pristupa i organiziranju prvih marodno-oslo-
bodilaékih odbora kao borbenih organa ustankac< (br. 1, str. 34). Partijska organi-
zacija u Dalmaciji ulagala je veé 1944. »velike napore da okupi najSire marodne
mase u jedinstveni marodno-oslobodilacki front...c (str. 35) »Istodobno manji broj
narodnooslobodilatkih odbora na tada (komac 1941. podetak 1942.) jo§ malom oslo-
bodenom teritoriju (uglavnom podruéje Biokova, Dinare, Svilaje, Bukovice) vrse
funkcije i prve korake kao orgami vlastic (str. 35).

»Akcioni odboric< osnivaju se u Splitu augusta 1944., i to najprije. medu radni-
cima »Jadranskih brodogradiliSta<, a zatim do konca 1941, — i to je jedma oso-
bitost razvitka nar. vlasti u Dalmaciji — i »akcioni odbori trgovaca i obrinika,
tezaka, Ginovmnika, inteléktualaca i t. d.« (str. 36).

Pisac daje na str. 37—39 pregled pojedinih NOO-a u Dalmaciji, iz kojega se
vidi da su mmogi od pjih nastali jo§ 1941. On konstatira »za najveéi dio tada$njih
_narodnooslobodilagkih odbora karakteristiéno da su formirani ma okuwpiranom teri-
teriju i da djeluju kao ilegalni ili poluilegalni organi Narodno-oslobodilatke borbe

pod uvjetima najzvjerskijeg faSistitkog terora...¢ (str. 39). >Drugim rije¢ima — za-
vrSava Zanko ovaj pregled, — najveéi dio prvih NOO-a ne pojavljuje se kao rezultat

nekog stihijskog ustanka ni kao djelo ve¢ provedenog ustanka i postignutog oslo-
bodenja Dalmacije. Javljaju¢i se pod mnajsurovijom neprijateljskom okupacijom
NOO-i u Dalmaciji ni¢u kao rezultat i sastavmni dio politi¢kih i orgamizacionih
- napora Komunisticke partije da privede Siroke narodne mase ustanku. NOO-i se
pojavljuju u prvim i najtezim danima organiziranja opéenarodnog ustanka, uporedo
s jpartizanskim odredima, kao orgami oslobodilatke borbe, razvijajuéi se i jadajuéi
kroz oslobodilatku borbu, dajuéi joj revolucionarni karakter...c (str. 39 i 40).

Kako su NOO-i Dalmacije dobivali sve viSe taj revolucionarni, socijalistidk:
karakter, pisac pokazuje na njihovoj nadleZnosti odnosno poslovima, koje su om:
u vrijeme borbe vriili. U tom pogledu Zanmko iznosi mnoge move, nepoznate poje-
dinosti, pri ¢em treba narocito ista¢i i rad na naSoj Stampi za vrijeme NOB-e. Me-
dutim bilo bi poZeljno, kad bi pisac u narednim svojim prilozima o razvitku na-
rodne vlasti u Dalmaciji dao detaljniji pregled rada i organizacije scoskih narodno-
oslobodila¢kih odbora, s obzirom na to, da se njegov sadainji prikaz najveéim: dije-
lom i uglavnom odnosi na djelatnost gradskih NOO-a.

Prekretnicu u preraséivanju i rasplamsavanju oruzanog ustanka, dakle i u
razvitku narodne vlasti u Dalmaciji, ¢ini dolazak Vrhovnog $taba NOV i POJ ma
telu s drugom Titom na gramice Dalmacije potkraj juna 1942. U vezi s tinfe pisac
navedi nekoliko veoma znacajnih éinjenica, koje osvjetljavaju taj proces organiza-
cionog izdizanja NOO-a u Dalmaciji, kao 3to je ma pr. savjetovanje na VjeStié-
Gori (Dinara) podetkom juma 1942, julska konferencija delegata mjesnih NOO-a
Brata i formiranje Kotarskog NOO-a za Bra¢, plenarni sastanak delegata mjesnih
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NQO-a na Hvaru augusta 1942. i niz vaZnth odluka donesenih tada u Ra$niku kodh

‘Vrbanja itd.
O tom razvitku dalmatinskih NOO-a od druge polovme 1942. pisao je tada
splitski ilegalni »Na$§ izvjeStaj«: »>U veéini sela narod je ujedinjen pod vodstvom

svojih NOO-a. Jedina vlast koju marod priznaje svojom jesu narodnooslobodilaki .

odbori, iako teritorij jo§ nije potpuno osloboden od meprijateljac (sir. 58). Eto dakle
podrudja, na kojem ée se moéi razviti istraZivamja o karakteru razvitka narodne
vlasti u Jugoslaviji! Okupator je jo§ na tome podrudju, ali narodnooslobodiladki
odbori veé djeluju. Kakav je karakter toga djelovanja? To je problem, koji svakako
zasluZuje posebnu paZnju. Pisac ukazuje ovdje na <injenice, a smatramo, da je
upravo to najbitnije. Zakljudci se mogu donositi samo na osnovi konkretnih &inje-
nica. Zanko me zakljutuje kategoricki, da bi ovakvi ilegalni NOO-i bili organi
vlasti, ali me odrite, da su oni u svakom sludaju bili zametak te vlasti. Njihov raz-
vitak u prave i pune organe vlasti bilo je samo pitanje vremena i dalje akcije
rukovodstva NOP-a, t.j. dosljednog djelovanja Partije u tom smjeru.

Pod kraj januara (28. i 29.) 1943., formira se pokrajinski NOO za Dalmaciju. Tu
pisac iznosi o tome meka svoja zapamcenja i citate iz tadanjega partizanskog gla-
sila »Nad izvjeStaj¢ (od 15. II. 1943.). Tadanja Rezolucija Pokrajinskog NOO-a Dal-
macije istite: »Zato 1 mi smatramo mnarodnooslobodilacke qdbore jedinim istinskim
predstavnicima maroda i mosiocima narodne demokratske vlasti... Ne priznajemo
izdajnicku izbjegli®¢ku vladu. Priznajemo AntifaSisticko vijeée mnarodnog oslobo-

denja Jugoslavije jedinim pravim politickim predstavnitvom svih maroda Jugo- -

slavije.« (Str. 64). .
AVNO]J jos nije — prije Drugog zasjedanja — bio vrhovni organ drZzavne vlasti
nove Jugoslavije; to je on postao istom na zasjedanju u Jajcu s poznatim historij-
skim drzavnopravnim aktima od 29. i 30.-XI. 1943. No i dotle su NOO-i Dalmacije
ve¢ bili pravi i potpuni organi vlasti radnog maroda. Zanko to utvrduje nizom &inje-

nica. Iz njih se vidi da su dalmatinski NOO-i ve¢ do Drugog zasjedanja AVNO]J-a

vriili akta vlasti, da su orgamizovano vr§ili fumkcije peliticke prinude i uvjera-
vanja, djelujuéi kao javna vlast na ruSevinama starog sistema vlasti. Veé do Drugog
zasjedanja AVYNOJ-a Dalmacija ima na oslobodenom teritoriju posvuda, a na tada
jos meoslobodenom teritoriju u mnogim mjestima, svoje NOO-e. Oni su veé tada
bili medu sobom povezani u jedinstveni sistem. Onaj, koji je ujedinjavao i koji je
nadzirao djelovanje svih dalmatinskih NOO-a, 1o je bio Pokrajinski NOO za Dal-
maciju. On je, medutim, veé do Drugog zasjedanja AVNOJ-a bio organizaciono
povezan sa ZAVNOH-om, a preko njegd i s AVNO]J-em.

Drugo zasjedanje AVNOJ-a daje &itavom tom procesu razvitka naroditu legalnu
sankeiju time, $to se formiranjem vrhovnog organa drzavne vlasti za cijelu zemlju
izgradio najzad citdv sistem nove drZavne vlasti u rukama radnog naroda, Sto je
najzad stvoren i majvisi ¢lan toga jedinstvenog tijela, $to ga je predstavljaoc radni
narod Jugoslavije organizovan pod vodstvom Komumistitke partije Jugoslavije u
borbi za svoje nacionalno i socijalno oslobodenje. Osnutak majvisih organa drZavne
vlasti i drZavne uprave za &ilavu- Jugoslaviju, a kasnije i posebno za Hrvatsku
{s Tre¢im zasjedamjem ZAVNOH-a), snazno je djelovao i na dalji rad dalmatinskih
NOO-a. Oni su se time jo§ vise medusobno povezali i zbili u jedinstveni sistem
narodne vlasti. Oni su dakle jo¥ za trajanja narodno-oslobodiladke borbe bili veé
organi drZzavne vlasti. Oni su u punom i pravom smisla rijedi, organi socijalisticke
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drzavne vlasti, koja se razvila u narodnooslobodilatkoj borbi njenim prerastanjem
u narodnu revoluciju. Ona je i po svojem nosiocu i po odnosu druStvenih snaga, a
naro¢ito po svom predvodniku Komunistickoj partiji Jugoslavije i smjeru svog
razvitka ve¢ tada — za vrijeme oslobodilatkog rata — zaista bila socijalistitka.

Zanko opisuje naSiroko i organizacioni sastav dalmatinskih NOO-a pozivajuéi se
pri tom mna razne dokumente i spominjuéi mnoge &injenice, koje bi inade mozZda
bile i zaboravljene. On se mnarolito zadrZava na‘ opisu prilika u dalmatinskim
NOO-ima u doba kapitulacije faSisticke Italije i upozorava na snaZan utjecaj, koji
je taj dogadaj imao ma mjihov dalji razvoj u vezi s naglim porastom narodno-oslo-
bodilatke vojske i njezinim sjajnim uspjesima.

Osobitu je paZnju posvetio utvrdivamju rukovodecée uloge i presudnog utjecaja
Partije na razvitak NOO-a i u Dalmaciji, $to je potkrijepio i mnogim uvjerljivim
dokazima. R '

Na kraju pisad's pravom istide, da se sprava slika razvitka narodne vlasti moZe
dati samo prikazivanjem tog pitanja u sklopu opéeg razvitka Narodno-oslobodila&ke
borbe i Narodne revolucije u Dalmaciji. I zato jer to jo§ mije obrademo, t.j. data
cjelovita slika razvitka Narodmo-oslobodilatke borbe Dalmacije, bilo je potrebno
barem djelomitno u ovom &lanku o razvitku narodne vlasti iznijeti i objasniti neke
momente koji prelaze okvir razvoja i rada NOQO-ac (br. 2. str. 94).

Radnja predstavlja znadajan doprinos naudnoj obradi historije nove jugosla-
venske drzave i stoga je razumljiv interes, koji je njena objava pobudila u znaladkim
krugovim.

Ferdo Culinovié

DOKUMENTI I MATERIJALI
UOCI DRUGOGA SVJETSKOG RATA

P ocetkom 1948. ministarstvo vamjskih poslova SAD izdalo je zbirku dokumenata o
njemacko-sovjetskim odnosima 1939.—1941. i u njoj objavilo niz dokumenata, zapli-
jenjenih od odreda ameritke vojske prilikom nadiranja u Njemadku pred kapitu-
laciju. Ministarstvo SAD izdalo je ovu zbirku u cilju, da svjetskoj javnosti prikaZe
jednostrano sovjetsku vanjsku politikn prema hitlerovskoj Njemadkoj.

Vec 1945. sovjetska je vlada predlozila zapadnim saveznicima, da zajednospri-

stupe objavljivanju diplomatskih dokumenata, koji se odnose na izbijanje, tok i
zavretak rata 1939—1945, ali je njem prijedlog bio odbijen; vlade SAD, Velike Bri-
tanije i Francuske pristupile su jednostranom objavljivanju dokumenata i korespon-
dencije. Tako je sovjetsko ministarstvo vanjskih poslova, neposredno po objavlji-
vanju ameri¢ke publikacije, objavilo zbirku diplomatskih dokumenata pod naslovom:
sDokumenti i materiali kanuma vtoroj mirovoj vojnye, Tom I-—II, Moskva 1948, i
ubrzo je, u »Biblioteci 30 danac, izaSao mjen prijevod, koji dokazuje velik interes nade
¢italadke publike za probleme iz nedavne diplomatske historije. Premda ta publi-
kacija treba da opravda sovjetsko stanoviste u dogadajima, koji su prethodili izbi-
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