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KAZNENOG DJELA

Uvodenje kaznenog djela femicida kao najekstremnijeg oblika kulmi-
nacije rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama izazvalo je toliko polemike
i polarizirajucih stavova kao malokoje kazneno djelo do sada. Ta snaZna
rije¢ politicke konotacije u sebi nosi vise od teorijske rasprave o femi-
nizmu jer stremi prepoznavanju i definiranju rodno uvjetovanog uboj-
stva Zena. lako oponenti tvrde da inkorporacija ,,simbolickog pojma*“
femicida kao samostalnog kaznenog djela nema supstantivne koristi na
prakticnoj razini jer (samo) nominalno izdvaja vec¢ postojeci modalitet
pocinjenja kaznenog djela teskog ubojstva s istom zaprijecenom kaznom,
Cinjenica je da femicid sadrZi rodnu komponentu te osvjesCuje postojanje
rodne diskriminacije i nasilja nad Zenama. Upravo u toj bitnoj odredni-
ci femicida, napose inherentnoj mu rodnoj sastavnici i prisutnosti na-
silja nad Zenama kao njegove imanentne pertinencije, pociva sustinska
distinkcija femicida od kaznenog djela teskog ubojstva. Kazneni zakon
kao Zivi mehanizam i drustvena Zila kucavica mora drZati korak sa su-
vremenim drusStvenim danostima te svojom normativnom metamorfozom
biti u sluzbi kontemporarnih drustvenih potreba. U kontekstu navedenog,
pozicioniranje femicida kao kaznenog djela predstavlja vazan (is)korak
prema uklanjanju povijesno utkanih ‘nejednakih odnosa moci’ izmedu
muskaraca i Zena, Sto je jedini put prema postizanju drustva egalitarno-
sti. Cilj je rada analizirati rasprave koje su prethodile i rjeSenja koja su
usvojena u pojedinim europskim zemljama u cilju osvjeStenja fenomena
femicida i skidanja vela njegove ,,nevidljivosti* bilo pozicioniranjem uz
bok s kaznenim djelima protiv Zivota i tijela bilo normirajuci ga poseb-
nim zakonom. Analiza se temelji na teleoloskom tumacenju zakonskih
odredbi te normativnoj analizi poredbenih zakonodavstava, ukljucujuci i
analizu teorijskih razmatranja vezanih uz tu tematiku.

Kljucne rijeci: femicid, rodno uvjetovano nasilje, nasilje nad Zena-
ma, nejednaki odnosi moci, posebno kazneno djelo
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1. UVODNO O GENEZI POJMA FEMICIDA

Pojam femicid etimoloski je nastao od imenice “Zena” i glagola “ubiti” i
prijevod je engleskog neologizma femicide, koji pak dolazi od latinske imenice
femina (engl. female) i slozenice homicidium (engl. homicide).! Prateci genezu
nastanka neologizma femicid, pojedini zapisi impliciraju da njegovo prvo ko-
riStenje datira iz 19. st., preciznije iz davne 1801., kada je izraz skovao Corry
koriste¢i ga u britanskoj publikaciji kako bi oznacio ,,ubojstvo Zene*“.> Ne spo-
re¢i da pojam femicida datira iz 19. st., Douglas ipak sugerira da je pisani
izvor koji bi trebalo citirati kada govorimo o prvom koriStenju pojma femicida
Whartonov pravni leksikon® iz 1848. godine.* Whartonova definicija precizni-
je sazimlje pravni sadrZaj ubojstva, napose je usredotocena na liSavanje Zivota
kao radnju i na spol Zrtve kao bitnu odrednicu.’ Medutim, pojam femicida
ostao je malo poznat i rijetko koriSten sve do njegove reintegracije u Siri poli-
ticki kontekst, cemu je pridonijela njegova uporaba od strane Dianne Russell
1976. tijekom postupka na prvom Medunarodnom sudu za zlo€ine protiv Zena
u Bruxellesu.® U znanstveni diskurs pojam femicid uveden je ¢lankom Caputi

' Polyzoidou, Vaya, Does femicide have a place in our Criminal Code? (‘EyeL 06éom
N yvvawroxtovia otov Iowwd poag Kodwwa), 11. 4. 2022., dostupno na: https://www.
syntagmawatch.gr/trending-issues/exei-thesh-h-gynaikoktonia-ston-poiniko-mas-kwdika/ (4.
4.2024.).

2 Corry, John, A satirical view of London at the commencement of the nineteenth century.
G. Kearsley, Fleet-Street, London, 1801, prema Zara et al. The medicolegal, psycho-crimino-
logical, and epidemiological reality of intimate partner and non-intimate partner femicide in
North-West Italy: looking backwards to see forwards, International Journal of Legal Medici-
ne, vol. 133, br. 4, 2019, str. 1296.

* Wharton, John Jane Smith, The Law Lexicon, Or, Dictionary of Jurisprudence: Expla-
ining All the Technical Words and Phrases Employed in the Several Departments of English
Law, Including Also the Various Legal Terms Used in Commercial Transactions, Together
with an Explanatory as Well as Literal Translation of the Latin Maxims Contained in the
Writings of the Ancient and Modern Commentators, Spettigue and Farrance, 1848.

* Douglas, Carol Anne, Femicide in global perspective. Off Our Backs, vol. 31, br. 11,
2001, str. 31. Vidi i Barberet, Rosemary; Baboolal, Aneesa A., The global femicide problem:
Issues and prospects, u: Ashfort, Chris; Maine, Alexander (ur.), Research Handbook on Gen-
der, Sexuality and the Law, Edward Elgar Publishing, 2020, str. 286.

> Rittossa, Dalida; gkoric’, Marissabell, Abandoned and forgotten? Violent deaths of pre-
viously abused female victims in Croatia. Pravni vjesnik, vol. 37, br. 3-4, 2021, str. 12.

¢ Weil, Shalva, Research and prevention of femicide across Europe, u: Weil, Shalva;
Corradi, Consuelo; Naudi, Marceline (ur.), Femicide across Europe: Theory, research and pre-
vention, Policy Press North America office, University of Bristol, 2018, str. 5-6. Vidi i Mac-
hado, Lia Zanotta. Féminicide: nommer pour exister. Brésil(s) Sciences humaines et sociales,
vol. 16, br. 1, 2019, to¢. 13; Kofou, Elina, Kouta, Christiana, Pavlou, Susana, Shakou, Alexia
Country report on femicide research and data: CYPRUS. Nicosia: Mediterranean Institute of
Gender Studies, 2021, str. 5.
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i Russell iz 1990., gdje je prvi put upotrijebljena danasnja konfiguracija femi-
cida kao namjernog ubojstva Zene od strane muskarca ,,motiviranog mrznjom,
prijezirom, zadovoljstvom ili osjecajem vlasnistva nad Zenama“.” Godine 1992.
Radford i Russell imputirale su femicidu konotaciju seksualnog nasilja koje je
za posljedicu imalo smrt Zene? a 1998. Campbell i Runyan femicid proSiruju
na sva rodno uvjetovana ubojstva Zena bez obzira na motiv ili odnos pocinitelja
sa zrtvom.’

Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) daje Siroku defini-
ciju femicida kroz razne modalitete njegova pocinjenja.'® Svjetska zdravstvena
organizacija (WHO) pak uspostavlja arhetip femicida svode¢i ga na Cetiri (pre-
poznatljiva) oblika: intimni femicid, ubojstva pocinjena u ime Casti, femicid
povezan s mirazom i neintimni femicid." Europski institut za ravnopravnost
spolova (EIGE) opisuje femicid kao ,,ubojstvo Zene od strane intimnog par-
tnera i smrt Zene kao rezultat prakse koja je Stetna za Zene*.> Godine 2012.
u Becu je, pri Ujedinjenim narodima (UN), na posebnom simpoziju o pitanju
definicije pojma ‘femicid’ (koji je rezultirao potpisivanjem Becke deklaracije o
femicidu), naglaSeno da bi usvajanje termina ‘femicid’ u medunarodnom i na-
cionalnom sustavu kaznenog pravosuda omogudilo razlikovanje tog kaznenog
djela od drugih vrsta ubojstava koja nisu rodno uvjetovana."

Inkorporacija pojma femicid u suvremeni rjecnik i kazneno zakonodavstvo
vazna je iz dva aspekata. Prvo, podiZe na pijedestal drustvenih problema rodni
aspekt ubojstava Zena kao posljedicu prethodnog zlostavljanja, koje se Cesto

7 Caputi, Jane; Russell, Diana, Femicide: Speaking the Unspeakable, Ms.: The World of
Women, vol. 1, br. 2, 1990, str. 34. Vidi i MrSevi¢, Zorica, Nasilje i mi — ka drustvu bez na-
silja, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2014, str. 88; Widyono, Monique, Conceptualizing
Femicide,u: Strengthening Understanding of Femicide: Using research to galvanize action and
accountability, Washington DC, 2008, str. 7.

8 Vidi Radford, Jill; Russell, Diana E., Femicide: the Politics of Killing Women, Twayne
Publishers, New York, 1992; Matskidou, Olga, “Femicide’: A legal concept or term of symbo-
lic meaning?, The Art of Crime, vol. 11, 2021, str. 177.

 Usp. Campbell, Jacquelyn; Runyan, Carol W., Femicide: Guest Editors’ Introduction,
Homicide Studies, vol. 2, br. 4, 1998, str. 348; Widyono, op. cit. u bilj. 7, str. 7.

1 Vidi UNODC, Symposium on Femicide: A Global Issue that Demands Action!, do-
stupno na: https:/www.unodc.org/unodc/en/ngos/DCNS5-Symposium-on-femicide-a-glo-
bal-issue-that-demands-action.html (5. 4. 2024.).

I WHO, Understanding and addressing violence against women, 2012, str. 1-3. Usp. An-
tonioli, Sasha, Comparing femicides: Turkey and the European union, 2022, str. 2, dostupno
na: https://en.rightsagenda.org/wp-content/uploads/2022/06/Antonioli-Comparing-femici-
des-Turkey-and-the-EU.pdf (4. 4. 2024.).

12 EIGE, Measuring femicide in the EU and internationally: an assessment. European
Institute for Gender Equality, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021,
str. 6.

13 UNODC, op. cit. u bilj. 10.
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minimizira ili ¢ak ignorira. Drugo, naglasava drustvenu dimenziju i sustavnu
prirodu nasilja ¢esto povezanog s drustvenim i kulturnim normama koje dis-
kriminiraju Zene." Femicid je najekstremnija manifestacija rodne diskrimina-
cije i nasilja nad Zenama koja se hrani kroz ,,stereotipne ostatke patrijarhata,
raste u ozra¢ju nejednakosti i duboko ukorijenjenih predrasuda®“ te korodira
postulate egalitarnog drustva.”® Kao i svaki drugi oblik rodno uvjetovanog na-
silja, ono je ,,izraz patrijarhalne strukture koja se manifestira globalno, bez
obzira na teritorijalne posebnosti i razli¢ite kontekste” u kojima se pojavljuje.'®

2. ZASTO JE VAZNO PREPOZNATI I NORMIRATI FEMICID?

Drustveni fenomen koji je posljednjih desetlje¢a dobio prominentno mjesto
u javnom mnijenju i politickom diskursu jest “rodno nasilje”.” Upravno je rod-
na konotacija bitna odrednica pojma femicida buduci da sukus tog kaznenog
djela pociva na rodnoj neravnopravnosti i demonstraciji moci kao struktur-
nim elementima kaznenog djela, koje kazneni zakoni u vecini zemalja tradi-
cionalno tretiraju kao rodno neutralne.”® Femicid napusta rodnu neutralnost,
poglavito ¢ini vidljivim rodno motiviranu odrednicu te uklanja veo prividne

14 Sli¢no Andre, Marion; Vielle, Pascale, Sous l’angle de la théorie féministe du droit,
comment caractériser les réponses pénales proposées pour lutter contre le féminicide?, Ma-
ster-Finalité justice civile et pénal, 2022-2023, str. 5.

15 Vidi govor predsjednice Zastupnickog doma ciparskog parlamenta Annite Dimitriou
prije Plenarne sjednice Doma tijekom rasprave ,,O sprjeavanju i borbi protiv nasilja nad Zena-
ma i nasilja u obitelji i s njima povezanim pitanjima (amandman) (br. 2) Zakon iz 2022.% od 7.
srpnja 2022., dostupno na: https:/www.pio.gov.cy/oavaxrowvmBévto-aeBo.html?id=290134#-
flat (4. 4.2024.).

1 Ruz, Tania Sordo; Hernéndez, Elena Laporta, El feminicidio en Espafia: entre el rechazo
conceptual y las resistencias politico-juridicas. Iberoamérica Social: Revista-red de estudios
sociales, vol. 8, br. 14,2020, str. 31.

17 G6mez, José Luis Palacios, Cuatro consideraciones socioestadisticas para revisar la eti-
ologia del feminicidio en Espafia. methaodos. revista de ciencias sociales, vol. 8, br. 2, 2020,
str. 177.

Pojam “spol” odnosi se na bioloske razlike izmedu muskaraca i Zena, dok se pojam “rod”
odnosi na drustveno konstruirane identitete, atribute i uloge za Zene i muskarce u kontekstu
drustvenih i kulturnih poimanja te bioloskih razli¢itosti koje rezultiraju hijerarhijskim odnosi-
ma izmedu Zena i muskaraca te raspodjelom moc¢i i prava koja favoriziraju muskarce, a stavlja
Zene u nepovoljniji polozaj. Vidi UN, Committee on the Elimination of Discrimination Against
Women (CEDAW), General Recommendation No. 28 on the Core Obligations of States Parties
under Article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW/C/GC/28 (16. prosinca 2010.), para. 5., str. 2, dostupno na: https://www.
refworld.org/legal/general/cedaw/2010/en/77255 (4. 4.2024.).

18 Vidi Oxygono Debate: Femicide, dostupno na: https://oxygono.org/en/oxygono-deba-
te-femicide/ (4. 4.2024.)

310



N. Aljinovi¢' Femicid: od neologizma do posebnog kaznenog djela
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 31, broj 2/2024, str. 307-338.

neutralnosti iza kojeg se kriju rodno uvjetovana ubojstava zena."” Dakle, pre-
poznavanje i izdvajanje femicida u posebnu kategoriju kaznenog djela usko je
povezano s politickom potrebom da se prepozna taj drustveni fenomen i da
se sagledaju sociokulturni razlozi koji pogoduju rodno uvjetovanom ubojstvu
Zena.”® S obzirom na navedeno, fenomen femicida u sebi konzumira politicku
i drustvenu konotaciju. Politi¢cka dimenzija femicida leZi u njegovu naglasava-
nju rodno uvjetovanog ubojstva Zena kao jednog od najtezih napada na ljudska
prava kojim se ugrozava moralni integritet Zena, njihova sloboda (izbora) i Zi-
vot (bez nasilja).?! Drustveni aspekt femicida naglasava njegovu kompleksnost
1 isprepletenosti s nizom diskriminatornih ¢imbenika koji dovode do posebne
ranjivosti Zena na rodno uvjetovane oblike nasilja, napose integrira razliite
modalitete ubojstava Zena proizaslih iz rodne diskriminacije.?

3. JE LI FEMICIDU MJESTO U KAZNENOM ZAKONU?

Prepoznavanje i razumijevanje femicida, ne samo simboli¢no ve¢ i na ra-
zini kaznenog pravosuda, preduvjet je za razvoj ucinkovitih mjera za njego-
vo sprjecavanje i suzbijanje.”® Njegovo ukljucivanje u pravni poredak ,,danas
postaje imperativ viSe nego ikad jer naglasava podrijetlo, intenzitet i uzrok
zloCina, a ujedno Salje snaznu druStvenu poruku o nuzZnosti suprotstavljanja
patrijarhalnim stereotipima“.** Oznacavanje femicida kao posebnog kaznenog
djela pridonijet ¢e ostvarenju svrhe kaZnjavanja u kontekstu specijalne i gene-
ralne prevencije, ali i omoguciti u¢inkovitije provodenje istrage, pravovremeno
otkrivanje pocinitelja i motiva pocinjenja kaznenog djela te izricanje egzem-
plarne kazne.* Istodobno, dragocjen je parametar u suzbijanju tog fenomena,

19 Usp. Laurenzo Copello, Patricia, Apuntes sobre el feminicidio, Revista de Derecho Pe-
nal y Criminologia, vol. 3, br. 8,2012, str. 126.

2 EIGE, op. cit. u bilj. 12, str. 28.

2 Usp. Laurenzo Copello, op. cit. u bilj. 19, str. 122; Ravalo Blancas, Patricia (2008). El
fendmeno del feminicidio: una propuesta de recategorizacion, LLILAS, The University of
Texas at Austin, str. 16; Bradley, Tamsin, Preventing, protecting, providing access to justice:
How can states respond to femicide?, Briefing Requested by the DROI Subcommittee, Europe-
an Parlament, 2021, str. 2.

22 Usp. Laurenzo Copello, op. cit. u bilj. 19, str. 122.

2 Kazolea, Giorgos, Femicide as a racist crime of extreme violence against women (H
T'vvawoxtovio. wg gatootxd éyxdnua axgalog Plag xatd tov yvvarav), Cyprus
Legal News, od 15. srpnja 2022., dostupno na: http://www.cylegalnews.com/2022/07/blog-
post_15.html (4. 4. 2024.).

2 Vidi govor predsjednice Zastupni¢kog doma Annite Dimitriou prije Plenarne sjednice
Doma tijekom rasprave o femicidu, op. cit. u bilj. 15.

% Kazolea, op. cit. u bilj. 23. Sli¢no i Laurenzo Copello, op. cit. u bilj. 19, str. 129.
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ponajprije jer pruza moguénost njegove sluzbene evidencije.? Kazneni zakon
kao Zivi mehanizam i druStvena Zila kucavica mora drzati korak sa suvre-
menim druStvenim datostima te svojom normativhom metamorfozom biti u
sluzbi kontemporarnih drustvenih potreba. U kontekstu navedenog pozicio-
niranje femicida kao kaznenog djela predstavlja vaZan (is)korak prema ukla-
njanju povijesno utkanih ‘nejednakih odnosa moc¢i’ izmedu muskaraca i Zena,
Sto je jedini put prema postizanju drustva egalitarnosti. Pri tome treba imati
na umu da formulacija femicida ne bude (pre)siroka jer takve formulacije nose
najviSe teSkoc¢a u prakti¢noj primjeni te potencijalno mogu pokrenuti pitanje
ustavnosti zbog nepreciznosti svojeg sadrZzaja.”” Upravo je pojmovna nepre-
ciznost naj¢eS¢e imputirana femicidu kao zapreka za njegovu inkorporaciju
pod okrilje kaznenog zakona bududi da je nepreciznost zakonskog izri¢aja u
koliziji s temeljnim nacelom kaznenog prava, nacelom zakonitosti. No kako je
Polyzoidou istaknula, sama definicija femicida precizira da se radi o ubojstvu
Zene koje per se konzumira ,,rodnu diskriminaciju i nasilje”.*® Stoga, podemo
i od temeljnog nacela nullum crimen nulla poena sine lege certa, ,,za zlo-
¢in koji ukljucuje definiciju rodno uvjetovanog ubojstva i dodatno ga precizira
ne moze se reci da je neodreden”, dok ,,u odnosu na pitanje motiva pocinje-
nja odgovore treba traziti u nacelu krivnje“.?’ Izvrsnu opservaciju Polyzoidou
donosi u pogledu dileme predstavlja li standardizacija femicida iSta vise od
lex imperfecta bududi da je kazna zaprijecena za femicid analogna kazni za
(tesko) ubojstvo. U tom pogledu naglaSava da je potrebno a priori razmotriti
iskljucenje svih olakotnih okolnosti kod femicida jer ne pridonose specijalnoj
prevenciji.** Kona¢no, jedinu bojazan koja nas treba brinuti u pogledu inkorpo-
racije femicida pod okrilje kaznenog zakona Polyzoidou je savrSeno slikovito
docarala rijecima: ,,ako se odluc¢imo tretirati (rodno uvjetovano) ubojstvo Zena
kao zasebno kazneno djelo, neka to ne bude dogmati¢no, poput pranja novca:
ne uspijevamo uci u trag predikatnom ponaSanju (u slucaju femicida, nasilju

% Vidi govor predsjednice Zastupni¢kog doma Annite Dimitriou prije Plenarne sjednice
Doma tijekom rasprave o femicidu, op. cit. u bilj. 15.

" Toledo Veldsquez, Patsili, Leyes sobre femicidio y violencia contra las mujeres. Andli-
sis comparado y problemdticas pendientes», u: Tipificacién del femicidio en Chile. Un debate
abierto, Red chilena contra la violencia doméstica y sexual, Santiago de Chile, 2009, str. 46.

2 Polyzoidou, op. cit. u bilj. 1. Iz navedenog je razvidno da svako ubojstvo Zene nije femi-
cid, ali je svaki femicid rodno uvjetovano ubojstvo Zene. Dakle, ako nedostaje rodna konotacija
kao bitna odrednica bi¢a kaznenog djela femicida, nece se raditi o potonjem kaznenom djelu,
nego o (teSkom) ubojstvu (ako je ostvaren neki od modaliteta poCinjenja teSkog ubojstva, npr.
ubojstvo bliske osobe ili osobe koju je pocinitelj ranije zlostavljao, ranjive osobe itd.).

¥ Ibid.

3 Jbid. Tako je iskljucenje svih olakotnih okolnosti kod femicida dogmatski tesko odrZivo,
moguce je valoriziranje otegotnih okolnosti pocinjenja femicida kao zapreke za ublaZavanje
kazne. Tom su se rjeSenju priklonili malteski i ciparski zakonodavac.
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koje mu prethodi) pa stavljamo puni teret (zlocina) na kazneno djelo koje je
(naj)lakse dokazati. Samo Sto, za razliku od pranja novca, kada nastupi smrt,
nikakva kazna nije dovoljna da matematicki precizno ‘ispere’ zlo koje je dola-
zilo, ali smo ga vjesto skrivali ispod tepiha.”!

4. NORMATIVNI OKVIR ZA RODNO UVJETOVANO NASILJE I
FEMICID U POJEDINIM EUROPSKIM ZEMLJAMA

Konvencija Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji (dalje: Istanbulska konvencija) prvi je pravno obvezujuci me-
dunarodni instrument usmjeren na sprjecavanje i borbu protiv nasilja nad Ze-
nama i djevoj¢icama.’? Tako su je potpisale sve drZzave ¢lanice EU-a, ratificirala
ju je veéina,” a kod potonjih se provedba zakonskih odredbi o sprjecavanju
i borbi protiv svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na nacional-
noj razini uvelike razlikuje.** Tek je nekoliko drzava Europske unije pokusa-
lo u€initi femicid ,,vidljivim* inkorporiravsi ga kao posebno kazneno djelo u
Kazneni zakoni ili normiravsi ga posebnim zakonom (o femicidu). Malta (od
28. lipnja 2022.) i odnedavno Hrvatska (od 14. oZujka 2024.) jedine su zemlje
Europske unije koje su femicid pozicionirale pod okrilje Kaznenog zakona.
Belgija se opredijelila za opciju donosenja posebnog sveobuhvatnog Zakona
o femicidu Zeleéi zadrzati rodnu neutralnost kaznenopravnih odredbi. Cipar
je pak (7. srpnja 2022.) odredbu o femicidu inkorporirao unutar postojeceg

31 Ibid. Navedena konstatacija govori u prilog ¢injenici da naglasak ne bi smio biti na
represiji, ve¢ na prevenciji femicida, kroz brojne mehanizme zastite koji trebaju biti ucinkoviti
i stvarni. Drugim rije¢ima, ne smije se ¢ekati da se femicid dogodi, pa onda reagirati (kaZnja-
vanjem pocinitelja), ve¢ treba reagirati da se femicid ne dogodi.

32 Usp. Matskidou, op. cit. u bilj. 8, str. 177.

3 Do danas Istanbulsku konvenciju nije ratificiralo pet drzava ¢lanica EU-a (Bugarska,
Ceska, Madarska, Litva i Slovatka). Unato¢ navedenom Europski je parlament 13. svibnja
2023. izglasao pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji, a Vije¢e EU-a donijelo je 1. lipnja
2023. dvije odluke o sklapanju Istanbulske konvencije u ime EU-a (jednu u odnosu na institu-
cije i javnu upravu EU-a (2023/1075), a drugu u odnosu na pitanja povezana s pravosudnom su-
radnjom u kaznenim stvarima, azilom i zabranom prisilnog udaljenja ili vra¢anja (2023/1076)),
¢ime je prakticki dovrSen proces ratifikacije. Dana 1. listopada 2023. Istanbulska konvencija
stupila je na snagu za EU. U cilju ,,premoS¢ivanja“ okolnosti da Konvenciju nisu ratificirale
sve Clanice EU-a Europski je parlament 2024. donio Direktivu (EU) 2024/1385 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
sa svrhom da se osigura sveobuhvatan okvir za u¢inkovito sprecavanje i suzbijanje nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji u cijelom EU-u (dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HR/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401385).

3 Vidi Schrottle et. al., Comparative report on femicide research and data in five coun-
tries (Cyprus, Germany, Malta, Portugal, Spain), FEM-UnitED Project, 2021, str. 13.
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Zakona o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, a
tom su se rjeSenju priklonile i pojedine Spanjolske autonomne zajednice, gdje
se odredbe o femicidu mogu pronaci u posebnim zakonima donesenima na
regionalnoj razini.

4.1. Malteski pristup normativnom uredenju femicida

Malta je ratificirala Istanbulsku konvenciju 2014., ali je (tek) u travnju
2018. donesen zakon kojim se osigurava implementacija njezinih odredbi.*
U raspravama treba li femicid uvesti kroz odredbe posebnog zakona ili ga
inkorporirati unutar odredbi Kaznenog zakona zagovornici potonjeg stajaliSta
smatrali su da takav (is)korak ima jaci u€inak na podizanje drustvene svijesti
o pogibeljnosti tog fenomena i njegovo prepoznavanje.*® S druge strane, opo-
nenti nisu bili uvjereni u nuznost takva (is)koraka smatrajuci da bi femicid
kao posebno kazneno djelo, kojeg je inherentna odrednica rodna komponenta,
bio teSko dokaziv, §to bi u konacnici otezZalo, a ne olakSalo borbu protiv takva
oblika nasilja.’” Svojedobno je tadas$nji ministar pravosuda Edward Zammit
Lewis izjavio da bi ,,uvodenje femicida kao zasebnog kaznenog djela vodilo u
neistrazeni pravni teritorij*.*® No, ,,0sluskujuci prituzbe drustva“ te stremeéi
drustvu liSenom rodnih stereotipa, vlada je u konacnici prepoznala potrebu za
izdvajanjem femicida u posebnu kategoriju kaznenog djela.*

Nacrt izmjena i dopuna Kaznenog zakona jednoglasno je odobren (tek)
u treem i posljednjem ¢itanju u parlamentu u lipnju 2022.* Navedenim iz-
mjenama i dopunama Kaznenog zakona po prvi se put u malteskoj povijesti
u Kazneni zakon uvodi pojam femicid kao rodno uvjetovano ubojstvo Zene
ili djevojke. Zakonodavac je prepoznao rodno uvjetovano nasilje nad Zena-

3 Weil, Shalva; Corradi, Consuelo; Naudi, Marceline, Femicide across Europe: Theory,
research and prevention, Policy Press, 2018, str. 129.

% Vidi Times Malta, Making the new femicide law work, 28. ozujka 2024., https://timesof-
malta.com/article/making-new-femicide-law-work.1003735 (4. 4. 2024.).

3 Ibid.

¥ Ibid.

3 Press release from the Ministry for equality, research and innovation and the Ministry
for justice and governance, The Cabinet of Ministers approves important amendments to the
Criminal Code regarding femicide, 3. veljate 2022., dostupno na: https://www.gov.mt/en/Go-
vernment/DOI/Press%20Releases/Pages/2022/02/03/pr220149.aspx (7. 4. 2024.).

4 Vidi Cordina, John Paul, Femicide bill approved unanimously, Newsbook Malta, 20.
lipnja 2022., dostupno na: https://newsbook.com.mt/en/femicide-bill-approved-unanimously/
(4.4.2024.); Agius, Matthew, Femicide law to be tested in constitutional challenge claiming it
is discriminatory, Malta Independent, 4. travnja 2023., dostupno na: https:/www.independent.
com.mt/articles/2023-04-04/local-news/Femicide-law-to-be-tested-in-constitutional-challen-
ge-claiming-it-is-discriminatory-6736250880 (4. 4. 2024.).
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ma, odnosno da su Zene nerazmjerno vise od muskaraca pogodene obiteljskim
i medupartnerskim nasiljem.* Kazneno djelo femicid smjesteno je u Glavu
VIII, medu kaznena djela protiv osoba, unutar podglave ,,Namjerna ubojstva“,
u ¢l 211.A, koji je dodan Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog za-
kona (Zakon br. X iz 2022.) od 28. lipnja 2022.* Prema navedenoj zakonskoj
odredbi sud pri odmjeravanju kazne osobi koja je proglasena krivom za rodno
uvjetovano ubojstvo ili pokus$aj ubojstva Zenske osobe mora uzeti u obzir po-
stojanje taksativno navedenih okolnosti ¢ije utvrdenje predstavlja zapreku za
ublazavanje kazne, osobito je li ubojstvo ili pokusaj ubojstva:

a) posljedica nasilja pocinjenog od strane intimnog partnera s kojim je Zr-
tva bila ili je jo§ uvijek u vezi, ili se radi o Zrtvi koja je bila ili je jo§
uvijek bra¢ni drug pocinitelja; ili

b) rezultat nasilja od strane ¢lana ili ¢lanova obitelji; ili

¢) pocinjeno iz razloga mizoginije; ili

d) pocinjeno iz razloga Casti, ili ugleda obitelji, ili iz razloga povezanih s
vjerskim ili kultnim uvjerenjima ili praksama; ili

e) pocinjeno iz razloga koji se temelje na rodu (gender) Zrtve, ili rodnom
identitetu, ili spolu (sex) ili seksualnoj orijentaciji; ili

f) pocinjeno kao rezultat seksualnog nasilja ili ¢ina seksualne prirode; ili

g) pocinjeno zato §to se Zrtva bavila prostitucijom, ili je bila predmet sek-
sualnog iskoriStavanja, ili je bila Zrtva trgovine ljudima u svrhu seksual-
nog iskoristavanja.*

Tom izmjenom svi slucajevi rodno uvjetovanih ubojstava ili pokusaja uboj-
stva Zena obvezuju suce na uzimanje u obzir femicidnih okolnosti kao zapre-
ke za ublazavanje kazne.** Takoder, Zakonom o izmjenama i dopunama Ka-
znenog zakona u ¢l. 227., koji normira ,,opravdavajuée razloge prouzrocenja
smrti, umetnuta je reenica pod to¢kom c) u kojoj se navodi da usmrcenje
pocinjeno pod ,,utjecajem trenutne strasti ili duSevne uznemirenosti‘ ne moze
biti opravdavajuce u slucajevima femicida iz ¢l. 211.A Kaznenog zakona bez

4 Vidi Times Malta, op. cit. u bilj. 36.

42 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2022. (Zakon br. X), Glasnik vlade
Malte, br. 20 882, 28. lipnja 2022., dostupno na: https://legislation.mt/eli/act/2022/10/mlt (4. 4.
2024.).

# Kodici Kriminali, Biex jemenda u jikkonsolida I-ligijiet penali u I-ligijiet ta’ procedura
kriminali, dostupno na: https:/legislation.mt/eli/cap/9 (4. 4. 2024.).

Kako je razvidno, Kazneni zakon ne sadrZi definiciju femicida niti definira rodno uvjetova-
no ubojstvo, ali je rodna komponenta i spolno opredjeljenje Zrtve, inter alia, otegotna okolnost
prilikom odmjeravanja kazne kod kaznenih djela protiv tjelesne cjelovitosti (Cl. 214.—¢1.222.),
kaznenih djela prijetnje, nasilnog ponaSanja i uznemiravanja (¢l. 249. — ¢1. 251C.) te kaznenih
djela protiv opce sigurnosti (ljudi) i imovine (¢l. 311. — ¢l. 325.).

# Usp. Borg, Francesco, Approvat l-abbozz ta’ ligi dwar il-femicidju, 21. lipnja 2022.,
dostupno na: https://one.com.mt/approvat-l-abbozz-ta-ligi-dwar-il-femicidju/ (4. 4. 2024.).
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obzira na motiv ili okolnosti pocinjenja djela, a §to se prije koristilo kao uspjes-
na linija obrane u slucajevima obiteljskog nasilja i ubojstava.** Dakle, rodno
uvjetovano ubojstvo Zene vise se ne moze smatrati ,,opravdavaju¢im* usmrce-
njem, odnosno ne moZze se ,,opravdati* kao ,,zloCin iz strasti*.*

Kako je razvidno, inkorporacija femicida u Kazneni zakon donijela je tri
noviteta: (1) taksativno se navodi popis femicidnih okolnosti postojanje ko-
jih predstavlja zapreku za ublaZavanje kazne pocinitelju rodno uvjetovanog
ubojstva Zenske osobe (Cl. 211.A); (2) postojanje femicidnih okolnosti postaje
zapreka za ublaZavane kazne i kod pokus$aja rodno uvjetovanog ubojstva Zen-
ske osobe (€l. 211.A), te (3) rodno uvjetovano ubojstvo bit ée iskljuceno iz kva-
lifikacije opravdavajuéih razloga kod usmréenja pocinjenog u stanju trenutne
strasti (¢l. 227. to¢. ¢).¥

Oponenti smatraju da su nove zakonske odredbe o femicidu nespojive s
dva ustavna nacela, napose sa zabranom diskriminacije i s pravom na poste-
no sudenje. Isticu da rodna komponenta kao nuzna odrednica kaznenog djela
femicida potencijalno sadrZi element diskriminacije te krsi ¢l. 14. (Europske)
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje: EKLJP),* koji
zabranjuje diskriminaciju u uZivanju prava i sloboda po bilo kojoj osnovi, uk-
ljucujudi i diskriminaciju temeljenu na spolu Zrtve (ubojstva).* Svoje uvjerenje

4 Sli¢no Taylor, Alice, Malta crackdown on femicide faces first test, Metsola reacts, 25.
studenog 2022., dostupno na: https://www.euractiv.com/section/politics/news/malta-crack-
down-on-femicide-faces-first-test-metsola-reacts/ (4. 4. 2024.).

4 Usp. Cordina, op. cit. u bilj. 40.

Opravdavajuéi razlozi usmréenja (engl. excusable homicide) bili bi analogni situacijama
privremene duSevne poremecenosti u hrvatskom zakonodavstvu, kada se dovodi u pitanje
ubrojivost pocinitelja koja moZe biti privremeno smanjena uslijed stanja jakih afekata, kao Sto
je ljubomora. Naime, odredba ¢l. 227. ¢) malteskog Kaznenog zakona normira opravdavajuée
razloge ako je usmréenje pocinjeno ,,pod neposrednim utjecajem strasti ili duSevne uznemire-
nosti zbog koje, u trenutku pocinjenja kaznenog djela, osoba nije bila u stanju shvatiti znacenje
svojih postupaka (...). Radi se o usmréenju ,,poc¢injenom zbog ‘uzavrele krvi’, a ne zato Sto je
postojala namjera prouzrocenja smrti ili nanoSenja teSke tjelesne ozljeda®, pri ¢emu pocinitelj
,»hije mogao razumno razmotriti posljedice svoga djela®. Medutim, usmréenje iz ¢l. 227. ¢) nije
opravdavajuce ako je pocinjeno pod bilo kojom femicidnom okolnoséu navedenom u ¢l. 211.A
Kaznenog zakona. Vise o ispri¢avaju¢im razlozima kod usmréenja u malteSkom kaznenom za-
konodavstvu vidi Ganado, Alberto, Excusable Homicide A note on the historical development
of Art:23 3 of the Criminal Code, L-Universita ta Malta, str. 102-110, dostupno na: https://
www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/123456789/69226/1/Excusable_homicide_a_note_on_
the_historical_development_of_Art_233_of_the_Criminal_Code_1946.pdf (18.9.2024.).

47 Usp. Press release from the Ministry for equality, research and innovation and the Mi-
nistry for justice and governance, op. cit. u bilj. 39.

# MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10, 13/17.

4 Usp. Borg, Victor Paul University of Malta report on femicide makes unconstitutional cri-
minal law recommendations, JoirnalismPlus, 28. studenog 2022, dostupno na: https://victorborg.
com/femicide-report-malta-criminal-law-recommendations-human-rights (4. 4. 2024.).
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temelje na konstataciji da se u nizu okolnosti ako je Zrtva Zena, a pocinitelj
muskarac, sadasnji ili bivsi partner, ili bilo koji ¢lan obitelji, prema malteSkom
zakonu radi o teSkom obliku ubojstva i pocinitelj se ne moZe pozvati na privre-
menu duSevnu poremecenost. Medutim, ako je Zrtva u istovjetnim okolnosti-
ma muskarac, neée se raditi o teSkom obliku kaznenog djela i pocinitelju se
moZe uzeti u obzir privremena dusevna poremecenost (izazvana iznenadnom/
trenutnom stras¢u ili duSevnim uznemirenjem) kao olakotna okolnost pri od-
mjeravanju kazne.” Pravni kriti¢ari inkorporacije femicida skloni su isticati
da je za ubojstvo ionako bila predvidena kazna doZivotnog zatvora i da sudovi
pri odmjeravanju i izricanju kazne moraju uzeti u obzir sve okolnosti slucaja,
stoga nije bilo potrebe stvarati diskriminirajuéi zakon ,,sve u ime slanja poruke
ili mijenjanja patrijarhalnih stavova“.”!

Analogne bojazni pojavile su se i prilikom javnog diskursa o uvodenju femi-
cida u hrvatsko kazneno zakonodavstvo. Medutim, takva doktrina upucuje na
suStinsko nerazumijevanje potrebe uvodenja femicida kao posebnog kaznenog
djela. Naglasak, naime, nije na teZini sankcije, koja je, s obzirom na to da se radi
o rodno uvjetovanom modalitetu teSkog ubojstva, (ionako) propisana u najduzem
trajanju. Naglasak je na prepoznavanju tog fenomena, koji zasluzuje biti izdvojen
u posebnu kategoriju upravo zbog imanentne mu rodne komponente. Sukus te
intencije jest uciniti femicid ,,vidljivim* kako bi se uklonio veo prividne neu-
tralnosti odredbi iza kojih se kriju rodno uvjetovana ubojstava Zena. Potrebno
je supstancijalno razumijevanje tog fenomena kako bi se shvatili njegovi uzroci,
trendovi i kako bi se pronasli u¢inkoviti alati za njegovo preveniranje, odnosno
kako bi se poduzele mjere prije stvaranja ,,femicidnog ozracja™. U konacnici za
Zrtve femicida indolentna je visina zaprijecene kazne ako je, in vita, izostala
stvarna i u¢inkovita zastita od rodno utemeljenog nasilja.

4.2. Ciparski pristup normativnom uredenju femicida

Cipar je 2017. ratificirao Istanbulsku konvenciju te je na pijedestal drus-
tvenih problema postavio prevenciju i borbu protiv svih oblika nasilja nad
Zenama i djevojc¢icama. Kao glavni prioritet odredio je rodno osvijeStenu po-
litiku kako bi stvorio rodno osjetljiv politi¢ki, ekonomski i drustveni okvir.*
U skladu s odredbama Istanbulske konvencije 2021. donesen je Zakon o sprje-

0 Ibid.

St Ibid.

2 Vidi Cyprus leads in Europe with anti-femicide law, 5. listopada 2023., dostu-
pno na:  https://knews.kathimerini.com.cy/en/news/cyprus-leads-in-europe-with-anti-fe-
micide-law#:~:text=%22The%20law %20was%20the%20first,imposing%20sentence-
$%22%2C%20he%20stressed (5. 4. 2024.).
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cavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji i s njim poveza-
nim pitanjima (dalje: Zakon br. L 115() iz 2021.), kojim je proSiren pravni
okvir na sve oblike rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama.* Voden Zeljom
inkorporacije femicida kao rodno uvjetovanog ubojstva Zene, u Cipru su 2021.
podnesena dva prijedloga izmjena postojecih zakonskih odredbi. Prvi se pri-
jedlog odnosio na izmjenu Kaznenog zakona, a drugi na izmjenu Zakona br.
L 115(I) iz 2021.»

Prvim prijedlogom predloZena je izmjena Kaznenog zakona kako bi se in-
korporiralo kazneno djelo femicida kao samostalno kazneno djelo u odredbi
¢l. 208a.°° Predmetna odredba sankcionirala bi kaznom doZivotnog zatvora
ubojstvo Zene kao posljedicu: (a) nasilja od strane intimnog partnera; (b) mu-
¢enja i mizoginije; (c) ubojstva iz Casti, vjerskih uvjerenja, sakacenja Zenskih
spolnih organa i religijske genitalne prakse; (d) seksualne orijentacije i/ili rod-
nog identiteta; (e) seksualnog iskoriStavanja, trgovine ljudima, trgovine dro-
gom i organiziranog kriminala; (f) odnosa ovisnosti, povjerenja ili utjecaja
koji stvara ranjivost; (g) koriStenja nasilja za postizanje spolnog odnosa; (h)
sudjelovanja u obiteljskom nasilju te (i) ciljanje upotrebe nasilja nad Zenama, u
kontekstu oruzanih sukoba. Takoder je predloZeno pojmovno odredenje ,,inti-
mnog partnera™ (koji se odnosi na sadasnjeg ili biv§eg partnera koji je dijelio
ili dijeli isto prebivaliSte sa Zrtvom) i pojma ,,Zena™ (koji ukljucuje i djevojke
mlade od osamnaest godina). Prema obrazloZenju uz prvi prijedlog navedeno
je da ¢e uspostava posebnog kaznenog djela s jedne strane doprinijeti u¢inko-
vitijem sankcioniranju pocinitelja, a s druge ¢e strane pridonijeti iskorjenjiva-
nju uvrijezene percepcije da je nasilje nad Zenama drustveno prihvatljiv i ne-
izbjeZan fenomen.’” Uvodenje pojma femicida kao rodno uvjetovanog ubojstva
Zene od strane muSkarca nuzno je i za u€inkovito istraZivanje i procesuiranje

33 Zakon o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji i s njima po-
vezanim pitanjima iz 2021.,

Zakon 115(1) iz 2021. br. 4841, 13. svibnja 2021., dostupno na: https://www.cylaw.org/
nomoi/arith/2021_1_115.pdf (4. 4.2024.).

3 Schrottle et. al., op. cit. u bilj. 34, str. 13; Pavlou, Susana Elisa; Shakou Alexia, Policy
Brief on Femicide Prevention: CYPRUS, Mediterranean Institute of Gender Studies. Nicosia,
Cyprus, 2022, str. 7.

5 Vidi Izvjesée saborskog Pravnog odbora o prijedlozima zakona ,,Kazneni zakon (izmje-
na) (br. 5) Zakon iz 2021.“ i Zakona o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji i s njima povezanim pitanjima (izmjena) (br. 2) Zakon iz 2022 (dalje: Izvjesc¢e), dostu-
pno na: https://www.parliament.cy/images/media/redirectfile/232128.pdf (3. 5. 2024.).

% Prijedlog izmjena i dopuna Kaznenog zakona, 30. rujna 2021., dostupno na: https://
www.nomoplatform.cy/wp-content/uploads/2021/10/23.02.062.160-2021-O-peri-Pinikou-Ko-
dika-1.pdf (3. 5.2024.).

57 TzvjeSée, op. cit. u bilj. 55, str. 4.
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pocinitelja mizoginih zlo¢ina nad Zenama® u ozracju ,,sve intenzivnijeg kri-
minoloSkog i antropoloskog fenomena femicida“.>

Drugim prijedlogom izmjena zakona predloZene su izmjene i dopune po-
sebnog Zakona br. L 115(1) iz 2021., unutar kojeg bi se inkorporirala odredba
o femicidu u ¢l. 10a. PredloZzenom odredbom ,,prouzrocenje smrti Zene neza-
konitim ¢inom ili propustom® smatra se femicidom te podlijeze kazni doZi-
votnog zatvora ,,pod uvjetom da nezakoniti propust predstavlja kaznjivi nehaj
neizvrSavanja duznosti, iako ne postoji namjera prouzrocenja smrti (st. 1.). U
st. 2. predmetne odredbe taksativno su navedene okolnosti koje ¢e sud uzeti
u obzir kao otegotne prilikom odmjeravanja i izricanja kazne, naro€ito ako je
smrt nastupila kao posljedica: a) nasilja od strane intimnog partnera; b) mizo-
ginog mucenja ili nasilja; c) obiteljskog nasilja; d) koriStenja nasilja iz razloga
Casti; e) koriStenja nasilja iz razloga vjerskih uvjerenja; f) nasilja zbog seksu-
alne orijentacije ili rodnog identiteta; g) pocinjenja kaznenog djela sakacenja
Zenskih spolnih organa; h) uporabe nasilja u svrhu ili u kontekstu seksualnog
iskoriStavanja i/ili trgovine drogom i/ili organiziranog kriminala; i) uporabe
nasilja radi postizanja nedopustenog odnosa te j) ciljane uporabe nasilja nad
Zenama u kontekstu oruZanih sukoba. Dakle, prema predloZenoj odredbi, po-
Cinitelju kaznenog djela prouzrocenja smrti Zene bila bi izrecena kazna doZi-
votnog zatvora, a sud bi pri odmjeravanju i izricanju kazne trebao ocijeniti kao
otegotnim okolnost da je smrt nastupila kao posljedica jedne od taksativno
navedenih okolnosti.®* Prema obrazloZenju uz drugi prijedlog navedeno je da
se uvodenjem femicida kroz odredbe posebnog zakona bolje postiZe Zeljena
svrha i nastojanje drZave da ukloni sve prepreke koje Zenama uskraéuju rav-
nopravno uzivanje njihovih prava.®’ Navedenim izmjenama rodno uvjetovana
ubojstva Zena postat Ce sastavni dijelovi objektivnog bi¢a kaznenog djela te
otegotne okolnosti pri izricanju kazne za prouzrocenje smrti Zene protuprav-
nim ¢injenjem ili necinjenjem.*

3 Jbid., str. 5.

¥ Ibid., str. 3.

% Naime, ciparski zakonodavac predvida kaznu doZivotnog zatvora za razna kaznena djela
(ubojstvo, pokusaj ubojstva, piratstvo, silovanje, spolno uznemiravanje/zlostavljanje, kvalifi-
cirane oblike razbojniStva, krivotvorenje novca i dr.), no njezino je izricanje, prema odredbi
¢l. 29. Kaznenog zakona, obligatorno samo za kaznena djela ubojstva s prednamjerom (cl.
203.) i veleizdaju (¢l. 36. 1 ¢l. 37.). U ostalim slucajevima, ako je za kazneno djelo propisana
kazna doZivotnog zatvora ili druga kazna zatvora, sud ima diskrecijsko pravo odmjeriti kaznu
u odredenom trajanju, odnosno izre¢i i blazu kaznu s obzirom na sve okolnosti slu¢aja. Iz na-
vedenog je razloga vazno (sudsko) valoriziranje otegotnih okolnosti pocinjenja femicida koje
su od utjecaja na visinu izre¢ene kazne. Vidi Clerides, Alexandros Io6fia Puidnion otnv
Kumoiaxt) Anpoxpatio, Philenews, 13. kolovoza 2022., dostupno na: https:/www.philenews.
com/apopsis/article/470739/isovia-filakisi-stin-kipriaki-dimokratia/ (18. 9. 2024.).

o Tzvjesce, op. cit. u bilj. 55, str. 5.

2 Ibid., str. 8.
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U odnosu na prvi prijedlog izmjena Kaznenog zakona javni diskurs nije bio
lisen kritika da notorno simbolickom pojmu femicida nema mjesta u Kazne-
nom zakonu bududi da su ponaSanja koja bi se mogla okarakterizirati femici-
dom ve¢ ucinkovito regulirana unutar postojecih odredbi ciparskog Kaznenog
zakona.®® Naime, odredbe ¢l. 203. st. 1. te ¢l. 205. Kaznenog zakona, koje re-
guliraju kazneno djelo (teSkog) ,,ubojstva s prednamjerom®, odnosno (obi¢nog)
ubojstva, analogno su primjenjive i na pravno pitanje femicida, posebno jer je
za oba oblika ubojstva zaprijeéena kazna doZivotnog zatvora.** Iz navedenog
razloga rasprava o femicidu s pravnog aspekta nema nikakav supstancijalni
sadrzaj, a eventualno prepoznavanje femicida imalo bi tek ,,simboli¢no znace-
nje, bez ikakve koristi na prakti¢noj razini*.*> IzraZene su bojazni da bi rodna
determinanta mogla stvoriti dodatne probleme u dokaznom postupku jer se
kao sastavni element kaznenog djela (actus reus) dodaju bitno novi elementi,
koji ¢e, umjesto da olakSaju, otezati dokazivanje takva zlo¢ina.*® Upravo iz
navedenog razloga predstavnik Pravne sluzbe Republike predloZio je da se
umjesto s izmjenama Kaznenog zakona ide s izmjenama odgovarajuceg poseb-
nog Zakona br. L 115(1) iz 2021.°” na na¢in da se u slu¢ajevima ubojstava Zena
rodno uvjetovano nasilje smatra otegotnom okolnos¢u koja se uracunava poci-
nitelju prilikom odmjeravanja i izricanja kazne. Medutim, pojedini stru¢njaci
iz podrucja kaznenog prava smatrali su da bi femicid ,,dobio viSe na snazi“ kao
zasebno kazneno djelo pod okriljem Kaznenog zakona® buduéi da postojece
odredbe o ubojstvu ne odrazavaju rodnu dimenziju te pojave.*

Parlamentarni odbor za pravo, pravosude i javni red (The Parliamentary
Committee on Legal Affairs, Justice and Public Order) odlucio je drugi pri-
jedlog zakona s izvjeSéem uputiti na plenarnu sjednicu tog tijela.’® Dana 3.
ozujka 2022. predsjednica parlamenta Annita Dimitriou podnijela je Prijedlog
Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o sprjeavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji i srodnim pitanjima iz 2021. (dalje: Zakon br. L

% Orphanos, Savvas, Why the objectionable term “femicide” should not be adopted in
the Greek and Cypriot criminal code (T'lati 0gv mpemeL va VLoBeTNBEL O AOOKLLOO 0QOO0
TNO «YUVOLXOXTOVLOO» («femicide») OTOV EAAMVIZO ROl KUTTQLAKO TTOLVIXO RMOLXCL), Str.
1, dostupno na: https:/www.academia.edu/60567842/yiat_Oev_mpemer_vo._uvofetnOeL_o_
AdO%LPWOOG_0QO0_TNO_YUVOL®OorTOVLOo_femicide_0TOV_gAAVIRO_%OL_RUTQLAKO_
towro_rwowx (3. 5.2024.).

 Ibid., str. 2.

% Ibid. Vidi i Melissaris, Manolis, Femicide and the rule of law, The Art of Crime, vol. 12,
2022, str. 300.

% Tzvjesce, op. cit. u bilj. 55, str. 7.

7 Ibid., str. 7.

% [bid., misljenje prof. Charalambos Papacharalambous, str. 10.

% Ibid., miSljenje predstavnice Mediteranskog instituta za drustvene i rodne studije, str. 11.

" Ibid., str. 18.
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117(1) iz 2022.).” Dana 7. srpnja 2022. ciparski je parlament s 38 glasova za i 4
protiv usvojio Zakon br. L 117(1) iz 2022., ¢ime je femicid priznat kao poseb-
no kazneno djelo, koje se razlikuje od (obi¢nog i teSkog) ubojstva i predstav-
lja oblik rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama. Ostale relevantne zakonske
odredbe koje reguliraju prevenciju i borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja na
Cipru sadrzane su u Kaznenom zakonu.

4.3. Belgijski pristup normativnom uredenju femicida

Belgija je 2016. ratificirala Istanbulsku konvenciju, no njezina je provedba
bila spora, velikim dijelom i zbog nevidljivosti nasilja nad Zenama.” U lipnju
2022. ministar pravosuda dostavio je na misljenje Vrhovnom vijecu pravosuda
(Conseil supérieur de la Justice, dalje: CSJ) preliminarni nacrt Zakona o pre-
venciji i borbi protiv feminicida’ i rodno uvjetovanih ubojstava. U rujnu 2022.
predstavljen je Nacrt prijedloga Zakona o sprjecavanju i borbi protiv feminici-
da i rodno temeljenih ubojstva,u kojem je CSJ izrazilo stav da femicid, rodno
uvjetovana ubojstva i nasilje koje im moze prethoditi zasluZuju pozornost na
svim razinama s ciljem razvoja odgovarajucih politika u kontekstu prevencije i
kaznenog progona.”* No iako je istaknuo vaznost podizanja drustvene svijesti o

"I Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanja i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji i s njima povezanim pitanjima iz 2021., Zakon 117(I) iz 2022. br. 4904, 22.
srpnja 2022., dostupan na: https:/www.cylaw.org/momoi/arith/2022_1_117.pdf (3. 5. 2024.).

2 Vidi D’Hooghe, Vanessa, 3 choses a savoir sur la Convention d’Istanbul, Magazine
Axelle média féministe belge, 15. studenog 2017., dostupno na: https:/www.axellemag.be/3-c-
hoses-a-savoir-convention-distanbul/ (3. 5. 2024.); Forrez, Sophie, La Convention d’Istanbul
un nouvel instrument de la lutte contre la violence a I’égard des femmes: Impact sur le droit
belge, impact sur le terrain (ur. Verbrouck, Céline), Bruxelles, Intact Asbl, 2017, str. 3.

3 Belgijski zakonodavac koristi pojam feminicid. Neki autori smatraju da postoji sustin-
ska razlika izmedu pojmova femicid i feminicid, iako su navedeni pojmovi po naravi komple-
mentarni. Dok femicid predstavlja rodno uvjetovana ubojstva Zene, pojam feminicid, pored
navedenog, ukljucuje i dimenziju institucionalne pasivnosti, odnosno nemara od strane drzava
da sprijeci takva postupanja i kazni pocinitelje. Dakle, pojam feminicid ukljuuje ne samo po-
jedina¢nu odgovornost pocinitelja (femicid) ve¢ sadrzi i institucionalnu suodgovornost drzave
zbog neucinkovitosti u pogledu sprjecavanja i kaznjavanja te vrste zlocina. Izraz feminicid
pocetkom 1990-ih skovala je meksicka antropologinja i feministica Marcela Lagarde y de los
Rios kako bi skrenula pozornost na pasivnost drZave u suzbijanju nasilja nad Zenama, ponaj-
prije na propust u provodenju istraga kaznenih djela rodno uvjetovanih ubojstava Zena i sank-
cioniranju pocinitelja. Vidi Andre, Marion, op. cit. u bilj. 14, str. 5; Laurenzo Copello, op. cit.u
bilj. 19, 126—127; Corn, Emanuele, La revolucién timida: El Tipo de femicidio introducido en
Chile por la Ley N° 20.480 desde una perspectiva comparada. Revista de derecho (Coquimbo),
vol. 21, br. 2, 2014, str. 104-106.

™ Conseil supérieur de la Justice, Note-Avant-projet de loi sur la prévention et la lutte
contre les féminicides et les homicides fondés sur le genre, Approuvée par la Commission
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toj problematici, CSJ je smatrao da je nuzno zadrzati i rodnu neutralnost zakon-
skih odredbi. Kako navodi, ,,Zrtve u identicnim okolnostima zasluzuju jednaku
zaStitu bez obzira na to jesu li Zene, muskarci ili nebinarne osobe®, jer bi pri-
vilegiranje pojedinih kategorija Zrtava pruZanjem bolje zaStite moglo dovesti
do ,,nesuglasja s nac¢elom jednakosti i potencijalne diskriminacije™”> Belgijski
zakonodavac stoga je odlucio ne inkorporirati femicid kao posebno kazneno
djelo pod okrilje Kaznenog zakona Zeleci sacuvati naCelo jednakosti predvide-
no belgijskim Ustavom,”® smatrajuci da ,,femicid moze biti vrlo koristan pojam
za podizanje drustvene svijesti o ovom problemu, ali ne i instrument kaznenog
zakonodavstva“/” Dakle, Belgija se nije opredijelila za inkorporaciju femicida
u Kazneni zakon, ali je rodno uvjetovanom nasilju posvetila vecu pozornost
u (novom) Kaznenom zakonu. Primjerice, rodno uvjetovano nasilje postalo je
otegotna okolnost u svim Stetnim radnjama (franc. faits préjudiciables).
Krajem listopada 2023. u Bruxellesu belgijski je parlament jednoglasno
usvojio Nacrt prijedloga Zakona o sprjecavanju i borbi protiv feminicida,
rodno uvjetovanih ubojstava i nasilja koje im prethodi, simboli¢ki nazvanog
Zakon o feminicidu (Loi Féminicide).”® Navedenim je Belgija postala prva
europska drzava koja je ucinila revolucionarni iskorak u nac¢inu borbe protiv
femicida usvojivsi okvirni (sveobuhvatni) zakon kojim precizira koncept femi-
cida i nasilja nad Zenama koje mu prethodi, postavlja konkretne alate za borbu
protiv femicida, omogucuje prikupljanje statistickih podataka te poboljSava
prava i zastitu Zrtava.” Takoder ukljucuje pojam rodno uvjetovanog ubojstva,

d’avis et d’enquéte réunie (CAER) le septembre, str. 7, dostupno na: https://csj.be/admin/stora-
ge/hrj/mote-fr-feminicide.pdf (3. 5. 2024.).

7 Ibid., str. 7.

76 Usp. Andre, Vielle, op. cit. u bilj. 14, str. 46.

"7 De Herdt, Jeroen; Rozie, Jo€lle; Vandermeersch, Damien, Femicide als afzonderlijk mi-
sdrijf in het Strafwetboek : een sterk wapen of “une fausse idée”?, N. C., 2022, prema Andre,
Vielle, op. cit. u bilj. 14, str. 52.

8 Zakon o sprjeCavanju i suzbijanju feminicida, rodno uvjetovanih ubojstava i nasilja (Loi
sur la prévention et la lutte contre les féminicides, les homicides fondés sur le genre et les vio-
lences), 13. srpnja 2023., dostupno na: https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-13-juillet-2023 _
n2023044133.html (1. 4. 2024.). Vidi Droits des femmes, Adoption de la loi #StopFéminicide:
la Belgique, premier pays européen a se doter d’une loi globale contre les féminicides, 29.
listopada 2022., dostupno na: https://sarahschlitz.be/adoption-de-la-loi-stopfeminicide-la-bel-
gique-premier-pays-europeen-a-se-doter-dune-loi-globale-contre-les-feminicides/ (1. 4.
2024.).

" Mourgere, Isabelle, Loi “Stop féminicide” en Belgique: une premiére en Europe,
Terriennes, 5. srpnja 2023., dostupno na: https://information.tvSmonde.com/terriennes/
loi-stop-feminicide-en-belgique-une-premiere-en-europe-2653107#:~:text=Le%20Parle-
ment%20belge%20a%20adopt%C3%A9,abstention%20de%201a%20N%2DVA. (1. 4. 2024.).
Vidi i Andre, Vielle, op. cit. u bilj. 14, str. 54.
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koji bi se primjenjivao na kaznena djela protiv LGBTQ+ osoba.*® Zakon sadrzi
i odredbe o boljoj edukaciji sudaca i policijskih sluzbenika o rodno uvjeto-
vanom nasilju kako bi (bolje) razumjeli koncept ciklusa nasilja i imali viSe
empatije za Zrtve® te kako bi ovladali novim alatima za borbu protiv nasilja
koje prethodi femicidu.

Zakonom je usvojena sluzbena definicija femicida kao ,,namjernog ubojstva
Zene zbog njezina roda ili smrt Zene koja je rezultat prakse koja uzrokuje Stetu
Zenama, bilo da je rije¢ o namjernom ubojstvu ili Stetnoj praksi koju je pocinio
partner, ¢lan obitelji ili treca osoba™ (Cl. 4. st. 2.). To homogeniziranje pojma
na nacionalnoj razini omogucdilo je separaciju rodno uvjetovanih ubojstva Zena
od ostalih oblika ubojstava. Nadalje, zakon razlikuje nekoliko kategorija fe-
micida: intimni femicid (pocinjen od strane bracnog ili izvanbracnog druga
ili Zivotnog partnera), neintimni femicid (pocinjen od strane trece osobe, npr.
ubojstvo Zene u mreZi prostitucije), neizravni femicid (npr. nenamjerno prou-
zroCenje smrti Zene uslijed prisilnog pobacaja ili genitalnog sakacenja Zen-
skih spolnih organa) i rodno uvjetovano ubojstvo (npr. ubojstvo transrodnog
muskarca). Preciziraju se oblici nasilja kojima Zene mogu biti izloZene, a koji
mogu prethoditi femicidu, kao §to su psihicko, fizicko ili seksualno nasilje te
prisilna kontrola. ,,Rodna perspektiva“ (franc. perspective de genre) po prvi se
put zakonski definirana, $to omogucuje njezinu primjenu prilikom donoSenja i
provedbe bilo koje odluke, politike ili mjere koja se odnosi na podrucje primje-
ne tog zakona (Cl. 6.).32 Zakon sadrZi posebne odredbe o prikupljanju podataka
o femicidu jer ,,mjeriti znaci znati“.** Drugim rije¢ima, prikupljanjem statistic-
kih podataka stjece se predodZzba o razmjeru problema i njegovim karakteri-
stikama, s tendencijom jaCanja prevencije femicida.** Zakon o femicidu stoga
ukljucuje tri vrste mjerenja:

1. Svake godine Institut za ravnopravnost Zena i muSkaraca (dalje: Insti-
tut)®® objavit e izvjesce koje Ce sadrzavati statisticke podatke vezane uz
femicid i rodno uvjetovana ubojstva, karakteristike Zrtava, pocinitelja i
odnos izmedu Zrtve i pocinitelja (ClL. 9.).

80 Plesea, loana, Belgium adopts historic law against femicide, The Brussels Time, 2.
srpnja 2023., dostupno na: https:/www.brusselstimes.com/580887/belgium-adopts-histo-
ric-law-against-femicide (1. 4.2024.).

81 Wernaers Camille, Sarah Schlitz: ,,La société civile a permis de politiser la question
des féminicides”, Magazine Axelle média féministe belge, 9. prosinca 2022., dostupno na:
https://www.axellemag.be/sarah-schlitz-projet-loi-feminicides/ (3. 5. 2024.).

82 Vidi Conseil supérieur de la Justice, op. cit. u bilj. 74, str. 7.

8 Vidi Droits des femmes, op. cit. u bilj. 78.

8 Ibid.

85 Institut za ravnopravnost Zena i muskaraca (L'Institut pour ’égalité des femmes et des
hommes) osnovan je zakonom od 16. prosinca 2002. (Loi du 16 décembre 2002).
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2. Institut, koji je ujedno nadlezan i za obradu podataka, svake dvije godi-
ne objavit ¢e studiju o femicidima posebno orijentiranu na prevalenciju
razli¢itih kategorija i vrsta femicida, njegovu kretanju tijekom vremena
i poduzetim mjerama za suzbijanje te pojave. Takoder ¢e sadrZavati rele-
vantne podatke o Zrtvama, pociniteljima, odnosu izmedu Zrtve i poCini-
telja, okolnostima smrti, karakteristikama samog dogadaja i okolnosti-
ma vezanima uz spol zZrtve (Cl. 10.).

3. Konacno, kvalitativnu analizu slucajeva femicida provest ¢e interdisci-
plinarno povjerenstvo (Znanstveni odbor za analizu femicida i ubojsta-
va na temelju spola) kako bi se utvrdili nedostaci i dale (eventualne)
preporuke Vladi (¢l. 11.).

S obzirom na to da rodno uvjetovano nasilje ¢ini kontinuum, zacarani krug
koji ponekad pocinje oblicima nasilja koji se mogu ¢initi benignima, zako-
nodavac prepoznaje da je vazan element u borbi protiv eskalacije nasilja ob-
vezno koriStenje alata za procjenu i upravljanje rizikom. Navedeno bi trebalo
omoguditi policiji i pravosudnom sustavu da bolje procijene rizike kojima je
Zrtva izloZena, da analiziraju opasnost pocinitelja i pravodobno poduzmu ade-
kvatne zaStitne mjere. Drzavna tajnica za ravnopravnost spolova Sarah Schlitz
naglasila je kako su se (mnoge) Zrtve femicida mogle izbjeci da je adekvatna
procjena rizika bila napravljena.®

Belgijski zakon o femicidu hvalevrijedan je zakonodavni iskorak prema
sveobuhvatnom nacinu reguliranja problematike femicida. Predstavlja jasnu i
koherentnu viziju suvremenog zakonodavstva koje je u duhu kontemporarnih
drustvenih vrijednosti i standarda. Na promisljen, pragmatic¢an i jedinstven
nacin daje definiciju femicida, razlikuje pojedine modalitete njegova pocinje-
nja, stavlja naglasak na razne oblike nasilja kojima Zene mogu biti prethodno
izloZene te skre¢e pozornost na nuznu edukaciju pravosudnih tijela i polici-
je. Takoder, podiZe druStvenu svijesti o Stetnosti tog fenomena kroz sustavno
pracenje i prikupljanje statistickih podataka te javno objavljivanje studija o
njegovoj prevalenciji. Mozemo reci da se radi o svojevrsnom normativnom
predlosku kojim bi mogao posluziti i hrvatski zakonodavac u pogledu podrob-
nije regulacije materije femicida.

8 Vidi Droits des femmes, op. cit. u bilj. 78.
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44. Spanjolski pristup normativnom uredenju femicida

Spanjolska je ratificirala Istanbulsku konvenciju 2014. i prva je europska
zemlja koja je donijela zakon o sveobuhvatnim mjerama zastite od rodno uvje-
tovanog nasilja deset godina prije same ratifikacije Istanbulske konvencije.®’
Organski zakon br. 1/2004 o sveobuhvatnim mjerama zastite od rodnog nasi-
1ja® od 28. prosinca 2004. predstavljao je ,,promjenu paradigme™ u smislu pre-
vencije i sprjeCavanja rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama od strane bivSeg
ili sadasnjeg partnera u Spanjolskoj te je ujedno bio pionirski zakon u europ-
skoj regiji u podrucju prepoznavanja specifi¢cnog rodno uvjetovanog nasilja nad
zenama nadilazeéi pri tome terminologiju “nasilja u obitelji”.*’

Spanjolska ne kriminalizira femicid, ali je posebnim Organskim zakonom
br. 1/2004 definirala rodno uvjetovano nasilje i posljedi¢no mijenjala Kazneni
zakon inkorporiraju¢i rodni element i poostravajuéi kazne za kaznena djela s
elementima (rodno uvjetovanog) nasilja, osobito ako je Zrtva nasilja bila sadas-
nja ili biv§a brac¢na ili izvanbra¢na supruga pocinitelja ili osoba s kojom je po-
Cinitelj bio u emotivnoj vezi.”” Nadalje, odredbom ¢l. 153. Kaznenog zakona,”
kojom se inkriminira fizicko nasilje u obitelji, zakonodavac je propisao stroze
kaZnjavanje kada je pocCinitelj muskarac, a Zrtva Zena. StroZe sankcioniranje
muskarca za isto ponasanje izazvalo je Zustre rasprave u pogledu ustavnosti
predmetne odredbe. No Ustavni je sud donio odluku o ustavnosti zakona’?
naglaSavajuci da je za postizanje suStinske jednakosti (ponekad) potrebno
kompenzirati druStvenu nejednakost, pa i propisivanjem stroZe odgovornosti
muskarca kod kaznenog djela nasilja u obitelji zbog samog konteksta u kojem

87 Vidi Garcia Testal, Elena, Convenio de Estambul y Union Europea,24. lipnja 2023., do-
stupno na: https:/www.aedtss.com/convenio-de-estambul-y-union-europea/#:~:text=En%20
este%20sentido%20es%20necesario,del%20Convenio%20de%20Estambul%2C%20de (3. 5.
2024.).

8 Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, dostupno na: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
(3.5.2024.).

8 Ruz, Herndndez, op. cit. u bilj. 16, str. 38.

% Vidi Cavada Herrera, Juan Pablo, (In)existencia de delito de femicidio en Espaiia, Ase-
sorfa Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica
Parlamentaria, 2018, str. 1; Toledo Veldsquez, op. cit. u bilj. 27, str. 44; Za kriticko promiSljanje
u pogledu uvodenja rodne komponente vidi Maqueda Abreu, Maria Luisa, ;Es la estrategia
penal una solucién a la violencia contra las mujeres?, InDret 4, Revista para el andlisis del
derecho, br. 4, Facultad de Derecho Universidad de Granada, 2007, str. 21-31.

1 Codigo Penal, ¢l. 153, ConceptosJuridicos.com, dostupno na: https:/www.conceptosju-
ridicos.com/codigo-penal-articulo-153/ (4. 4. 2024.).

2 Odluka Ustavnog suda 59/2008 od 14. svibnja 2008. u pogledu pitanja ustavnosti ¢l. 153.
Kaznenog zakona, dostupna na: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-2008-9606 (4.
4.2024.).
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se nasilje javlja, napose zbog neravnopravnosti spolova unutar intimnih par-
tnerskih odnosa.”® Ukratko, sud je konstatirao da se radi o ,,opravdanoj dife-
rencijaciji®, koja ,,nije konstitutivna za diskriminaciju®.’*

Razvidno je, dakle, da Spanjolski zakonodavac napusta rodnu neutralnost
kod nasilnickih ponaSanja propisujuci stroZze kaZnjavanje muskaraca kod naj-
tezih oblika nasilnickih ponasanja koja su rezultat rodne diskriminacije Zena.”
No iako je Organski zakon br. 1/2004 poostrio neke oblike rodno uvjetovanog
nasilja, to nije bilo u€injeno s najtezim kaznenim djelima, poput ubojstava.
Tek su reformom Kaznenog zakona 2015. uvedene otegotne okolnosti rodne
konotacije u slu¢ajevima intimnog i neintimnog femicida.”® Ubojstvo od strane
(bivSeg) supruznika ili (bivSeg) Zivotnog partnera klasificira se kao otegotna
okolnost, koja dovodi do stroZzeg sankcioniranja pocinitelja.”” Dakle, $panjol-
ski zakonodavac prepoznaje rodno uvjetovano nasilje, no ono je ograni¢eno
(samo) na sadasnje ili bivSe bracne ili izvanbracne drugove ili Zivotne partne-
re.”® Razvidno je da se izraz femicid koristi u suzenom opsegu, u kontekstu
»~intimnog femicida* shvacenog kao nasilna smrt Zene uzrokovana od strane
sadasnjeg ili bivSeg bra¢nog ili izvanbra¢nog druga ili Zivotnog partnera, pri
¢emu je aktivni pocinitelj muskarac.”” Iz navedenog se namece zakljuak da
Spanjolski zakonodavac prepoznaje (intimni) femicid kao oblik rodno uvjeto-
vanog nasilja premda nacionalnim zakonom nije izri¢ito definiran.'”

U Spanjolskoj su se, kao i u drugim europskim zemljama, vodile rasprave o
tome treba li inkorporirati femicid u Kazneni zakon ili ne. Pojedini su pravni
stru¢njaci smatrali da femicidu nije mjesto u Kaznenom zakonu jer su rodno
uvjetovani oblici nasilja ve¢ posebno kvalificirani, od kojih su neka ponasanja
stroZe sankcionirana kada je pocinitelj muskarac, a Zrtva Zena, stoga nema
potrebe za uvodenjem tog posebnog kaznenog djela buduci da nece pridonijeti
boljoj prevenciji ili kaznjavanju rodno uvjetovanog nasilja.'”’ Mozemo reci da
u Spanjolskoj rasprava o klasifikaciji femicida jo3 nije postavljena kao priori-

% Usp. Aljinovié, N., Intimni femicid u kontekstu obiteljskog nasilja: od neologizma do
nomenklature kaznenog djela, Sluzba BoZja: liturgijsko-pastoralna revija, vol. 64, br. 1-2,
2024, str. 77.

% Usp. Toledo Veldsquez, op. cit. u bilj. 27, str. 45.

> Ramos de Mello, Adriana (2015). Feminicidio: UN andlisis criminoldgico-juridico de
la violencia contra las mujeres, Universidad Auténoma de Barcelona. Tesis Doctoral, str. 229.

% Ruz, Herndndez, op. cit. u bilj. 16, str. 39.

97 Schréttle et. al., op. cit. u bilj. 34, str. 13.

% Ruz, Herndndez, op. cit. u bilj. 16, str. 34.
Consejo General del Poder Judicial, Seccién del Observatorio contra la violencia
doméstica y de género, Informe sobre victimas mortales de la violencia de género y de la vio-
lencia doméstica en el ambito de la pareja o expareja en 2010, str. 7, prema Laurenzo Copello,
op. cit.u bilj. 19, str. 137.

190 Vidi Schrottle et. al. op. cit. u bilj. 34, str. 13.

101 Vidi Ramos de Mello, op. cit. u bilj. 95, str. 236.

99
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tetno druStveno pitanje niti je stavljena na politi¢ki dnevni red, mozda iz razlo-
ga §to je Spanjolska zemlja s najniZom stopom ubojstava Zena u Europi, ali i
zbog prisutne bojazni da bi uvodenjem femicida nastala ,,kaznena opsjednutost
institucionalnim feminizmom*.'”?

No kako je Spanjolska drZava sastavljena od 17 autonomnih zajednica, od
kojih svaka ima svoju vladu i zakonodavnu skupstinu, to su Cetiri autonomne
zajednice (pokrajine) na regionalnoj razini donijele zakone kojima ureduju
materiju femicida. Dakle, u Spanjolskoj ne postoji univerzalna definicija fe-
micida na nacionalnoj razini, ali su na regionalnoj razini pojedine autonomne
zajednice donijele zakone koji sadrZe pravnu definiciju femicida. Takoder, za
razliku od Organskog zakona 1/2004, regionalno je zakonodavstvo prepoznalo
da rodno uvjetovano nasilje nad Zenama nadilazi intimnu sferu te se manife-
stira kroz razne druge oblike nasilja, stoga je pitanje rodno uvjetovanog nasilja
nad Zenama sveobuhvatnije regulirano na regionalnoj razini pojedinih autono-
mnih zajednica nego $to je to u¢injeno nacionalnim zakonodavstvom.'”

Autonomne zajednice koje su ukljucile definiciju femicida (odnosno femi-
nicida) u svoje regionalne zakone jesu: Navarra, Kanarski otoci, Andaluzija
i Castilla-La Mancha. Sve Cetiri autonomne zajednice imaju slicne definicije
feminicida i ne ogranicavaju ga isklju¢ivo na kontekst intimnog partnerstva.'*
Navarra je prva autonomna zajednica koja je ukljucila feminicid u svoje zako-
nodavstvo,'” i to Zakonom 14/2015 od 10. travnja za borbu protiv nasilja nad
Zenama.'’® U ¢l. 3. Zakona daje se definicija rodno uvjetovanog nasilja nad
Zenama kao ,,nasilja koje se vr$i nad Zenama zbog Cinjenice da su Zene ili koje
ih nerazmjerno pogada“ (st. 1.) te se navode razli¢iti modaliteti manifestacije
nasilja nad Zenama (st. 2.). Feminicid se eksplicite navodi kao jedna od mani-
festacija nasilja nad Zenama i definira kao ,,ubojstvo pocinjeno od strane sadas-
njeg ili bivSeg partnera, kao i druga kaznena djela rodno uvjetovanog nasilja,
kao Sto su ubojstvo povezano sa seksualnim nasiljem, ubojstvo u podrucju
prostitucije i trgovine ljudima, ubojstva iz Casti, cedomorstva djevojCica i smrti
zbog miraza“ (¢l. 3. st. 2.c). Zakon Kanarskih otoka 1/2017 od 17. oZujka kojim
se mijenja Zakon 16/2003 od 8. travnja o prevenciji i sveobuhvatnoj zastiti Zena

192 Ibid., str. 239-240. Vidi i Ruz, Herndndez, op. cit. u bilj. 16, str. 43—44; Gémez, op. cit.
u bilj. 17, str. 177.

193 Ruz, Herndndez, op. cit. u bilj. 16, str. 41.

104 Schroéttle et. al., op. cit. u bilj. 34, str. 13,

195 Laporta Elena, Navarra: primera comunidad auténoma en incorporar el feminici-
dio a su legislacion, Feminicidio.net, 4. svibnja 2015., dostupno na: https:/feminicidio.net/
navarra-primera-comunidad-autonoma-en-incorporar-el-feminicidio-a-su-legislacion/ 4. 4.
2024.).

1% Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres,
dostupno na: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4950 (4. 4.2024.).
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od rodnog utemeljeno nasilja'®’ takoder definira rodno uvjetovano nasilje i op-
seg njegove primjene (Cl. 2.) slijedeci pri tome definiciju feminicida navedenu
u Zakonu Navarre. Dakle, femicidom se smatra ,,ubojstvo pocinjeno od strane
sadasnjeg ili bivSeg partnera, kao i druga kaznena djela rodno uvjetovanog
nasilja kao §to su ubojstvo povezano sa seksualnim nasiljem, ubojstvo u po-
drudju prostitucije i trgovine ljudima (Zena), cedomorstva djevojcica, ubojstva
iz Casti i smrti zbog miraza“ (¢l. 3. st. 2.i). U Andaluziji Zakonom 7/2018 od
30. srpnja kojim se mijenja Zakon 13/2007 od 26. studenoga o sveobuhvatnim
mjerama prevencije i zastite od rodno utemeljenog nasilja'*® femicid se prepo-
znaje kao jedan od oblika rodno uvjetovanog nasilja i definira kao ,,ubojstvo
(homicidios) ili teSko ubojstvo (asesinatos) Zene motivirano rodnom diskrimi-
nacijom™ (CL. 3. st. 4.b). Navedeno obuhvaca ubojstva ili teSka ubojstva poci-
njena od strane sadasnjeg ili bivSeg partnera, ali i druga kaznena djela rodno
uvjetovanog nasilja, kao Sto su cedomorstvo djevojcica ili ubojstva povezana sa
seksualnim nasiljem, ubojstva u kontekstu prostitucije i trgovine ljudima (¢l. 3.
st. 4.b). Kona¢no, Zakon 4/2018 od 8. listopada za drustvo bez rodnog nasilja u
Castilla-La Mancha'®” prepoznaje femicid kao oblik rodno utemeljenog nasilja
nad Zenama i definira ga kao ,,rodno uvjetovano ubojstvo ili tesko ubojstvo
Zene* (Cl. 4.b). Navedeni zakon ide i korak dalje te jedini uvodi pojam ,,insti-
tucionalnog nasilja“ kao jedan od oblika nasilja nad Zenama, uz bok fizickom,
psihickom, ekonomskom, seksualnom i ekoloSkom nasilju. Institucionalno je
nasilje ono pocinjeno od strane institucija (vlasti, profesionalaca, zaposlenika
i sluzbenika bilo kojeg javnog tijela, subjekta ili institucije) koje su svojim
postupanjem ili propustom ,,0dgodile, omele ili sprijecile” Zene u ostvariva-
nju prava na Zzivot bez nasilja (¢l. 5.g). Iz navedenog je razvidno da pojam
feminicid ukljucuje i institucionalnu dimenziju, tj. suodgovornost drzave zbog
neucinkovitosti postupanja u pogledu sprjecavanja ove vrste zlocina i kaZnja-
vanja pocinitelja. Nadalje, pojam feminicid uvrSten je u Rje¢nik Spanjolskog
jezika,''° gdje se definira kao ,,ubojstvo Zene od strane muskarca zbog madiz-
ma ili mizoginije*.""! Pojam feminicid povremeno koristi i Opée sudsko vijeée

197 TLey 1/2017, de 17 de marzo, de modificacion de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de Pre-
vencion y Proteccion Integral de las Mujeres Contra la Violencia de Género, dostupno na:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-7819 (3. 5. 2024.).

198 Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre,
de medidas de prevencién y proteccién integral contra la violencia de género, dostupno na:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-11883 (3. 5. 2024.).

199 Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Ca-
stilla-La Mancha, dostupno na: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-17065 (3.
5.2024.)).

110 Real Academia espafiola: Diccionario de la lengua espafola, feminicidio (lat. femina
i-cidio), dostupno na: https:/dle.rae.es/feminicidio?’m=form (3. 5. 2024.).

11 Ruz, Herndndez, op. cit. u bil]. 16, str. 42.
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(Consejo General del Poder Judicial) u svojim izvjes¢ima."” U pogledu pri-
kupljanja podataka i vodenja statistike o femicidu u Spanjolskoj se ono provodi
samo u odnosu na ubojstva pocinjena od strane sadasnjeg ili bivSeg partnera.'

4.5. Hrvatski pristup normativhom uredenju femicida

Hrvatski je sabor u lipnju 2018. ratificirao Istanbulsku konvenciju, doduse,
nakon viSemjesecnih prosvjeda konzervativnih aktivista, tijekom kojih je na
povrsinu isplivala ,,rodna fobija u hrvatskom drusStvu®, noSena bojazni da ce
usvajanje Konvencije potkopati tradicionalne rodne uloge te ,,nametnuti defi-
niciju roda koja nije u skladu s hrvatskim Ustavom i pravnom tradicijom™."*
Slijedom navedenog Konvencija je ratificirana uz interpretativnu izjavu da
“odredbe Istanbulske konvencije ne podrazumijevaju obvezu uvodenja rodne
ideologije u hrvatski pravni i obrazovni sustav, niti obvezu promjene ustavne
definicije braka”,'” iako je pojam roda i rodnog identiteta ve¢ bio inkorporiran
u hrvatski pravni sustav.''®

Koncept femicida na hrvatskim prostorima pojavljuje se krajem 1990-ih,
no uglavnom je koriSten u znanstveno-istrazivackom kontekstu i od strane
feministi¢kih portala, na kojima su objavljivani ¢lanci o problematici nasilja
unutar intimno-partnerskih odnosa.'” U javnom se diskursu nije pridavalo
previse pozornosti fenomenu za koji se nije to¢no znalo koje oblike ponaSanja
obuhvaca i §to sustinski znaci. Znanstvenu polemiku o tom konceptu pobudile
su Rittossa i Skori¢ sustavnim istraZivanjem ubojstava blisko povezanih osoba
koje su pocinitelji prethodno zlostavljali i s kojima su bili u intimnoj vezi.'®®

2 Ibid., str. 44.

3 Jbid., str. 42.

114 Bosak, Martina; Munivrana Vajda, Maja, The reality behind the Istanbul conven-
tion: Shattering conservative Delusions, Women’s Studies International Forum, vol. 74,
2019, str. 78.

15 Ibid., str. 83. Vidi i Zeljko, Darija, Procjena prvih deset godina Konvencije Vije¢a Eu-
rope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu, vol. 28, br. 2, 2021, str. 385-386.

116 Usp. Bosak, Munivrana Vajda, op. cit. u bilj. 114, str. 80.

Pojam rodnog identiteta inkorporiran je pod okrilje Kaznenog zakona izmjenama i dopu-
nama iz 2011. (NN 125/11) kod kaznenih djela povrede ravnopravnosti (¢l. 125.), javnog poti-
canja na nasilje i mrznju (¢l. 325.) te pri definiranju pojma zlo¢ina iz mrznje (¢l. 87. to¢. 21.).

117 Usp. Aljinovié, op. cit. u bilj. 93, str. 79.

18 Rittossa, Dalida; §korié, Marissabell, Abandoned and forgotten? Violent deaths of pre-
viously abused female victims in Croatia, Pravni vjesnik, vol. 37, br. 3—4, 2021, str. 7-30. Vidi
1 MarSavelski, Aleksandar; Moslavac, Bruno, Osvrt na Prijedlog Osme novele Kaznenog zako-
na, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 30, br. 2, 2023, str. 313.
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U veljaci 2023. Zenska je ku¢a Domine u Splitu osnovala neformalnu struc¢-
nu skupinu'® koja se bavila problematikom femicida i njegovom definicijom.
Strucna je skupina, razmatrajuci kako naju€inkovitije uc€initi femicid ,,vidlji-
vim®, vagala treba li se prikloniti belgijskom modelu donoSenjem posebnog
zakona o femicidu ili uvesti femicid kao posebno kazneno djelo rodno uvjeto-
vanog ubojstva Zena po uzoru na Maltu. Na kraju je usvojeno drugo rjesenje, a
s obzirom na to da se Zeljelo ,,uvesti” femicid u Kazneni zakon, predlozeno je
da kazneno djelo bude naslovljeno ,,femicid*, a ne teSko ubojstvo Zenske oso-
be. Prijedlog radne verzije neformalne stru¢ne skupine proslijeden je drZavnoj
tajnici Ministarstva pravosuda i uprave u rujnu 2023. Prema prvom prijedlogu
Vlade u kontekstu izmjena i dopuna Kaznenog zakona izostavljen je termin fe-
micid te je predvideno uvodenje novog kaznenog djela u ¢l. 111.a pod nazivom
,,TeSko ubojstvo bliske Zenske osobe®, ¢iji je zakonski opis obuhvacdao ubojstvo
Zenske osobe koju je pocinitelj ve¢ ranije zlostavljao.

Malo je koja rasprava izazvala toliko antagonizma kao rasprava o uvodenju
rodno uvjetovanog ubojstva Zene kao posebnog kaznenog djela. “Pravosudna
pobuna“ protiv inkorporacije femicida pod okrilje Kaznenog zakona s kojom
se suocila Hrvatska zorni je pokazatelj nerazumijevanja rodnog utemeljenog
nasilja nad Zenama.'”® Svi suci Kaznenog odjela Vrhovnog suda RH (dalje:
VSRH) izrazili su bojazan da bi takva inkorporacija rodno uvjetovanog uboj-
stva predstavljala potencijalnu diskriminaciju muskaraca pozivajuci se pritom
na ustavne odredbe o ravnopravnosti spolova (€. 3. st. 1.) i zabranu diskrimi-
nacije prema odredbama EKLJP-a (¢l. 14.). VSRH je istaknuo zabrinutost da
bi uvodenje femicida moglo dovesti do viSeg vrednovanja Zivota Zenske bliske
osobe od Zivota muske bliske osobe, §to je s kaznenopravnog aspekta nepri-
hvatljivo.”! Medutim, pri tome je u potpunosti zanemario odredbu ¢l. 4. st. 4.
Istanbulske konvencije, po kojoj se ,,posebne mjere potrebne za sprecavanje

19 Clanice neformalne radne skupine koje su sudjelovale u izradi Prijedloga izmjena i
dopuna Kaznenog zakona vezano uz kazneno djelo femicida, koji je 21. rujna 2023. proslijeden
drzavnoj tajnici Vedrani Simundza Nikolié, bile su: Iva Catipovic’ (SOS Rijeka — Centar za
nenasilje i ljudska prava), Lana Kucer (CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje),
Mirjana Ku¢er (Domine — organizacija za promicanje Zenskih prava), Sanja Juras (Zenska
mreza Hrvatske), Dunja Bonacci Skenderovi¢ (Sigurna mjesta), prof. dr. sc. Maja Munivrana
(Katedra za kazneno pravo Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu), prof. dr. sc. SnjeZana
Vasiljevi¢ (Katedra za europsko javno pravo Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu) i doc. dr.
sc. Nevena Aljinovi¢ (Katedra za pravne znanosti u forenzici, Sveucili$ni odjel za forenzi¢ne
znanosti SveuciliSta u Splitu).

120 Vidi Kovacevié, Sanja, Femicid za neznalice, 2. studenoga 2023., dostupno na: https:/
h-alter.org/ljudska-prava/femicid-za-neznalice/ (13. 4. 2024.).

121 Vidi VSRH, Paket propisa za unapredenje zakonodavnog okvira zastite od nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji, Zagreb, 20. listopada 2023., dostupno na: https://www.vsrh.ht/
EasyEdit/UserFiles/priopcenja/2023/su-ii-62-2023-6-misljenje.pdf.
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i zaStitu Zena od rodno utemeljenog nasilja nee smatrati diskriminacijom®.
No na hipotetskim primjerima kojim je Zelio ilustrirati ,,kaznenopravnu nepo-
trebnost* femicida VSRH zapravo je zorno upozorio na to da izostanak rodne
komponente iz definicije femicida moZe izazvati prakti¢ne probleme pri se-
paraciji (rodno utemeljenog) teskog ubojstva Zenske osobe (¢l. 111.a KZ-a) od
ubojstva bliske (Zenske) osobe (¢l. 111. st. 3. KZ-a).!?

Hrvatska odvjetni¢ka komora takoder je apostrofirala kako analogna kazna
(propisana za femicid) ve¢ postoji za teSko ubojstvo bliske osobe koju je po-
Cinitelj ve¢ ranije zlostavljao, stoga nema potrebe takva ponaSanja duplicirati.
Posebno je istaknuto da propisana kazna, kongruentna kazni za teSko ubojstvo,
dovodi u pitanje odvracajuci i preventivni u€inak same inkriminacije femici-
da. S druge strane, uvodenje femicida pozdravila je pravobraniteljica za rav-
nopravnost spolova, no istaknula je bojazan u pogledu (pre)kratke formulacije
femicida kako je navedena u prijedlogu hrvatskog zakonskog rjeSenja, sto bi,

122 Tako je u obrazloZenju misljenja o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona iz rujna 2023. u odnosu na ¢l. 7. (vidi VSRH, Paket propisa za unapredenje za-
konodavnog okvira zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, str. 4) VSRH na hipotetskim
primjerima pokuSao docarati kako bi uvodenje femicida dovelo do ,,neravnopravnog kaZnjavanja
pocinitelja“ jer bi svako ubojstvo bliske Zenske osobe (primjerice, majke ili sestre) predstavljalo
teSko ubojstvo, dok bi se u analognoj situaciji, kada je po srijedi ubojstvo bliske muske osobe,
radilo o (obi¢nom) ubojstvu, zapravo je (indirektno) skrenuo pozornost na vaznost inkorporacije
rodne komponente u bi¢e kaznenog djela femicida, izostankom koje je anuliran sukus predmetne
odredbe. Naime, prema duhu (tada$nje) zakonske odredbe (KZ, NN 144/12) nije svako liSenje
Zivota bliske osobe (bilo) teSko ubojstvo niti bi se svako ubojstvo (bliske) Zenske osobe trebalo
smatrati femicidom. Da bi se ubojstvo bliske osobe (i muske i Zenske) kvalificiralo kao tesko, bilo
je potrebno da se kumulativno ispuni okolnost ranijeg zlostavljanja Zrtve od strane pocinitelja.
S druge strane, da bi se ubojstvo (bliske) Zenske osobe smatralo femicidom, bitno je da je uboj-
stvo rodno utemeljeno (ta bitna odrednica femicida izostavljena je u prvom prijedlogu Vlade
iz opisa bi¢a kaznenog djela). Dakle, ako ubojstvo (bliske) Zenske osobe nije rodno utemeljeno,
nece se raditi o femicidu, ve¢ o teSkom ubojstvu iz ¢l. 111. st. 3. KZ-a pod uvjetom da je ubojstvu
Zrtve kumulativno prethodilo zlostavljanje od strane pocinitelja. S druge strane, ako ubojstvu
bliske osobe (muske ili Zenske) nije prethodilo ranije zlostavljanje od strane pocinitelja, radit ¢e
se 0 obi¢nom ubojstvu (¢l. 110. KZ-a), a ne o teSkom ubojstvu (€l. 111. st. 3. KZ-a). Upravo radi
razlikovanja navedenih oblika (teSkog) ubojstva bilo je nuzno revidirati odredbu o femicidu i
uvrstiti rodnu komponentu u bice kaznenog djela femicida.

NAPOMENA: Izmjenama i dopunama KZ-a (NN 36/24) kojima je uvedeno kazneno djelo
,»teSko ubojstvo Zenske osobe* iz ¢l. 111.a. ujedno je izmijenjen i opis bica kaznenog djela
teSkog ubojstva iz ¢l. 111. st. 3. na nacin da pored bliske osobe sada obuhvaca i (drugu) osobu
koju je pocinitelj vec¢ ranije zlostavljao. No nova zakonska formulacija ,,tko ubije blisku osobu
ili osobu koju je ranije zlostavljao* sada implicira da je ubojstvo bliske osobe postalo per se
teSko ubojstvo, neovisno o okolnosti ranijeg zlostavljanja, dok je kumulativna okolnost ranijeg
zlostavljanja postala bi¢e kaznenog djela samo u odnosu na drugu osobu, razli¢itu od bliske
(koja je definirana u ¢l. 87. st. 9. KZ-a).
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po njezinu misljenju, moglo otvoriti niz spornih pitanja u praksi.'* Skrenula
je pozornost da su predmetnoj problematici mnogo detaljnije pristupile Malta,
Cipar i Belgija kao europske zemlje predvodnice u regulaciji te materije.'”* U
tom je pogledu predloZila doradu odredbe o femicidu na nacin da se razrade
razlic¢iti modaliteti njegova pocinjenja, Sto bi trebalo uciniti posebnim zako-
nom, protokolom ili smjernicama, po uzoru na neke zemlje EU-a, s ciljem
sprjecavanja eventualnih dvojbi i nedoumica s prepoznavanjem ovog feno-
mena u praksi.’> Zenska mreZa Hrvatske takoder je naglasila da je potrebno
,»postojecu definiciju precizirati u Kaznenom zakonu kako bi se obuhvatili svi
pojavni oblici femicida i izbjegla preklapanja s drugim kaznenim djelima koja
nisu rodno uvjetovana“.? Takoder je predloZeno da se u Kazneni zakon uvrste
dodatne definicije klju¢nih pojmova kako bi se osigurao rodno osjetljiv pristup
kao §to su pojmovno odredenje roda, nasilja nad Zenama, rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama i pojma Zenske osobe.?” Javna je rasprava o uvodenju femi-
cida kao posebnog kaznenog djela, kako je razvidno, pocivala na dijagnostic-
ko-normativnim postulatima usmjerenim na otkrivanje razmjera ozbiljnosti
tog drustvenog problema kroz prizmu kriminalizacije.'?®

U sijecnju 2024. Vlada je u Sabor uputila izmjene Kaznenog zakona koji-
ma je doraden opis femicida.” U konacno usvojenoj verziji teksta prijedloga
zakona izostavljena je formulacija ,,bliske (osobe)* te je kazneno djelo femi-
cida u konacnici svedeno na sadrzaj bi¢a ,,rodno utemeljenog ubojstva Zenske
osobe®. U kontekstu visine zaprijecene kazne ona je za femicid analogna kazni
propisanoj za teSko ubojstvo, a to je najmanje deset godina zatvora ili kazna
dugotrajnog zatvora, iz ¢ega je razvidno da je zakonodavac prepoznao da je
femicid modalitet pocinjenja teSkog ubojstva, ali rodna komponenta zahtijeva
njegovu separaciju u samostalno kazneno djelo. Iz navedenog derivira sukus
inkorporacije femicida pod okrilje Kaznenog zakona, a to je prepoznavanje

123 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Izjava pravobraniteljice za N1 televiziju o
zakonskom uredenju femicida, 17. listopada 2023., dostupno na: https:/prs.hr/cms/post/1071
(13.4.2024.).

124 Ibid.

125 Usp. Turéin, Kristina, Pravobraniteljica traZi povlacenje femicida iz zakona: ‘Nedora-
den je!*, jutarnj.hr, 16. listopada 2023., dostupno na: https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/
pravobraniteljica-trazi-povlacenje-femicida-iz-zakona-nedoraden-je-15384817 (13. 4. 2024.).

126 TzvjeSée o provedenom savjetovanju — Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o iz-
mjenama i dopunama Kaznenog zakona, Zenska mreZa Hrvatske, dostupno na: https://esavje-
tovanja.gov.hr/ECon/EconReport?entityld=25186&SortBy=UserName&Order=Descending
(13.4.2024.).

27 Ibid.

128 Usp. Melissaris, op. cit. u bilj. 63, str. 300.

129 Ozanié, Marta, Izmjene Kaznenog zakona: Uvodi se kazneno djelo femicida, Artkvart,
14. sije¢nja 2024., https://artkvart.hr/izmjene-kaznenog-zakona-uvodi-se-kazneno-djelo-femi-
cida/ (13. 4.2024.).
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tog fenomena, ,,nazivanje stvari pravim imenom-, koje ¢e u konacnici olakSa-
ti njegovo statisticko pracenje. U stavku 2. specificiraju se kategorije osoba i
okolnosti pocinjenja koje se uzimaju u obzir pri utvrdivanju femicida, napose
da je djelo pocinjeno prema bliskoj osobi, osobi koju je pocinitelj ve¢ ranije
zlostavljao, ranjivoj osobi, osobi koja se nalazi u odnosu podredenosti ili zavi-
snosti, ili je djelo po€injeno u okolnostima spolnog nasilja ili zbog odnosa koji
Zene stavlja u neravnopravan poloZaj, ili postoje druge okolnosti koje upucuju
da se radi o rodno utemeljenom nasilju. Takoder, u ¢l. 87. Kaznenog zakona
uvrstena je nova to€. 32., kojom se definira “rodno uvjetovano nasilje”, analo-
gno definiciji, u potpunosti preuzetoj, iz Istanbulske konvencije. Rodno uvjeto-
vano nasilje sada je postalo otegotna okolnost, osim ako Kaznenim zakonom
nije izricito propisano teZe kaZnjavanje.

Dakle, hrvatski se zakonodavac opredijelio za opciju taksativnog navode-
nje femicidnih okolnosti koje se uzimaju u obzir ,,pri utvrdivanju” kaznenog
djela, a ne kao kvalifikatorne okolnosti, o ¢ijem je postojanju sud duZan voditi
racuna prilikom odmjeravanja kazne, kojem se rjeSenju priklonio malteski i
ciparski zakonodavac. Navedene femicidne okolnosti moguée je podijeliti u
dvije alternativne kategorije: 1) one koje se odnose na svojstvo odredene osobe
(bliska osoba, osoba koju je pocinitelj ranije zlostavljao, ranjiva osoba i osoba
koja se nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti) ili 2) one koje se odnose na
okolnosti pocinjenja kaznenog djela (u okolnostima spolnog nasilja ili zbog od-
nosa koji Zene stavlja u neravnopravan polozaj ili postoje druge okolnosti koje
upucuju da se radi o rodno utemeljenom nasilju). Medutim, nomotehnickim
tumacenjem normativnog izri¢aja odredbe Cl. 111.a st. 2. KZ-a implicira se za-
kljucak da je za utvrdenje rodno utemeljenog ubojstva Zenske osobe dovoljno
postojanje bilo koje alternativno navedene okolnosti. Naime, dok (normirane)
okolnosti pocinjenja nedvojbeno upucuju na rodnu konotaciju kaznenog djela,
nije jasno kako se to postize jednostranim utvrdenjem da je djelo pocinje-
no prema odredenoj kategoriji osoba. Drugim rije¢ima, nije jasno kako samo
utvrdenje odredene kategorije navedenih osobe (prema kojoj je kazneno djelo
pocinjeno) implicira rodnu odrednicu kaznenog djela femicida, a da pri tome
djelo nije (ujedno) pocinjeno i pod jednom od alternativno navedenih femicid-
nih okolnosti. U ozracju navedenog namece se pitanje kako utvrditi rodno ute-
meljenje kao distinkciju izmedu kaznenog djela teSkog ubojstva Zenske osobe
iz ¢€l. 111.a. KZ-a i teskog ubojstva bliske (Zenske) osobe iz ¢l. 111. st. 3. KZ-a.
Navedena separacija, doduse, nije relevantna u kontekstu zaprije¢ene kazne,
ali je bitna u pogledu statistickog pracenja femicida, $to je bio jedan od ciljeva
kojem se stremilo uvodenjem tog kaznenog djela.

Slijedom navedenog taksativno navodenje kategorija (Zenskih) osoba u od-
nosu na koje je rodno utemeljeno ubojstvo moguée pociniti suvisno je u ozra-
¢ju ,.femicidnih okolnosti* pocinjenja djela. U cilju izbjegavanja nejasnoca i
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postizanju lakonskog izri¢aja predlaze se de lege ferenda predmetnu odredbu
preformulirati da glasi: ,,Pri utvrdenju kaznenog djela iz stavka 1. ovog ¢lanka
uzet ¢e se u obzir da je djelo poCinjeno prema Zenskoj osobi u okolnostima
interpartnerskog ili obiteljskog nasilja, ili okolnostima ranijeg zlostavlja-
nja, ili kao rezultat spolnog nasilja ili Stetnih drustvenih i kulturnih praksi,"°
ili odnosa koji Zene stavlja u neravnopravan poloZzaj ili odnos podredenosti
ili zavisnosti, ili drugim okolnostima koje upucuju da se radi o rodno uteme-
ljenom nasilju®.

Hrvatski je sabor u ozujku 2024. sa 77 glasova za i 60 protiv usvojio izmje-
ne i dopune Kaznenog zakona kojim je femicid prepoznat kao posebno, rodno
uvjetovano kazneno djelo. Inkorporacija femicida kao posebnog kaznenog djela
rezultat je klime osvjeStavanja o prisutnosti tog fenomena, odnosno Cinjenice da
su Zene (CeSce) Zrtve rodno utemeljenog nasilja, a ne muskarci. No unato¢ nave-
denom brojni su komentari znanstvene, strucne, pa i Sire javnosti iSli u smjeru
isticanja diskriminatorne osnove te odredbe, koja u svojoj srZi zapravo ima upra-
vo suprotan zadatak — uklanjanje diskriminatornog odnosenja prema Zenama — s
obzirom na (kako je istaknuto u preambuli Istanbulske konvenciji) strukturalnu
narav rodno utemeljenog nasilja, ¢injenicu veéeg rizika izloZenosti Zena rodno
utemeljenom nasilju te okolnosti da nasilje u obitelji nerazmjerno pogada Zene.
Stoga opaska oponenata da ,,privilegiranje* Zena u situacijama rodno uvjetova-
nog nasilja pridonosi drustvenoj nejednakosti i diskriminatornom postupanju u
odnosu na muskarce ne drZi vodu. Upravo suprotno, tom se odredbom pokuSava
uravnoteZiti inicijalna rodna nejednakost koja pociva na postulatima patrijar-
halnih uvjerenja. Stoga je, unato¢ polarizaciji javnog mnijenja, jedini ispravni
nacin skidanja vela tajnosti femicida bila njegova inkorporacija kao samostalnog
kaznenog djela, odnosno njegova nomenklatura.

5. ZAKLJUCAK

Nakon analize zakonodavnih rjesenja kojima se priklonilo nekoliko zema-
lja EU-a u pogledu regulacije problematike femicida potrebno je re¢i da ih
sve treba pozdraviti i da su sva hvalevrijedna. MoZda se kao najprogresivnija
opcija nametnula inkorporacija femicida u Kazneni zakon, koja je pobudila
antagonisticke stavove temeljene na bojazni da se artikulacijom femicida naru-
Sava nacelo ravnopravnosti spolova kao sustinski postulat suvremenog dosega.
No takva frivolna ,,opaska“ nije u skladu sa sukusom pojma femicida, koji
je u hermeneutickom smislu liSen diskriminatorne postavke jer pretendira na
sprecavanje i zaStitu Zena od rodno utemeljenog nasilja. Ne Zeleéi poljuljati

130 Stetne drustvene i kulturne prakse jesu, primjerice, zlogin iz strasti i sakacenje Zenskih
spolnih organa.

334



N. Aljinovi¢' Femicid: od neologizma do posebnog kaznenog djela
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 31, broj 2/2024, str. 307-338.

nacelo jednakosti, belgijski je zakonodavac odustao od ideje uvodenja femi-
cida u kazneno zakonodavstvo, ali je donoSenjem posebnog, sveobuhvatnog
zakona o femicidu toj problematici pristupio najsustavnije, gotovo savrSeno
holisticki. Manje sveobuhvatna, pomalo suptilna i intertekstualna opcija jest
uvodenja odredbe o femicidu unutar posebnog zakona (o zastiti od nasilja),
¢ime se s jedne strane zadrzava rodna neutralnost kaznenopravnih odredbi,
a s druge strane prepoznaje se i ¢ini vidljivim rodno uvjetovano nasilje. Bez
obzira na zakonodavno opredjeljenje, uc¢inkovita borba protiv femicida zahti-
jeva iskonsko razumijevanje rodno uvjetovanog nasilja kao njegove imanentne
odrednice. Pitanje rodno uvjetovanih ubojstava Zena nije pitanje feminizma ili
diskriminacije, ve¢ se radi o deprivaciji temeljnih ljudskih prava u kojima bi
muskarci i Zene trebali biti jednaki.

Iz navedenog razloga, razvidno je da inkorporacija femicida u hrvatsko
kazneno zakonodavstvo ne podriva ustavom zajamceno nacelo jednakosti,
ve¢ upravo suprotno, buduéi da su pojedina rodno uvjetovana kaznena dje-
la posljedica diskriminatornih druStvenih postavki i neravnopravnih odnosa
modi unutar (prividno) egalitarnog drustva. Stoga moZemo reci da je prividna
diskriminatorna narav femicida, koja derivira iz njegove sustinske odrednice,
rodne komponente, zapravo mehanizam anuliranja inicijalne (drustvene) rodne
nejednakosti. Ponekad je kompenzacija nejednakosti jedini put pretenzije za
istinskom jednakoS$cu.

Medutim, inkorporacija femicida pod okrilje Kaznenog zakona per se
nije panaceja za druStvenu patologiju rodno uvjetovanog nasilja, ali je vazan
afirmativan korak naprijed u kodificiranju, odredivanju i imenovanju (pravim
imenom) najekstremnijeg oblika rodno uvjetovanog nasilja spram Zena, koji
je dugi niz godina bio prikriven (i podvoden) pod prividno sli¢ni, a sustinski
razli¢iti modalitet kaznenog djela teskog ubojstva (bliske osobe koju je poci-
nitelj ranije zlostavljao) upravo zbog neprepoznavanja rodne dimenzije tog fe-
nomena. Buduéi da nomen est omen, imenovanje rodno uvjetovanih ubojstava
Zena pridonosi vidljivosti tog fenomena unutar pravnog sustava i skidanju vela
tajnosti s rodno uvjetovanih nasilja spram Zena. Upravo iz navedenog razloga
predlaZe se de lege ferenda u hrvatskom kaznenopravnom sustav preimenovati
kazneno djelo “teSko ubojstvo Zenske osobe™ u ,,femicid®, kako je to napravlje-
no u zakonodavstvima zemalja koje normiraju tu problematiku.

Koraci koji su nuzni u borbi protiv ovog fenomena jesu adekvatna reakcija
i intervencija samog (kaznenopravnog) sustava u fazama koje prethode femi-
cidu. Drugim rije¢ima, potrebno je reagirati puno prije stvaranja femicidnog
ozracja, a to znaci revnije postupanje u svim slu¢ajevima rodno uvjetovanog
nasilja. Politi¢ki ili zakonodavni napori neée poluciti rezultate u borbi pro-
tiv rodno uvjetovanog nasilja, napose femicida, ukoliko ne pocivaju na postu-
latima nulte stope tolerancije prema takvim pojavama. Navedeno se postize
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kroz mehanizme prevencije, edukacije (svih dionika procesa suzbijanja rodno
uvjetovanih nasilja) i podrS$ke Zenama Zrtvama mnogo prije nego Sto situacija
eskalira do femicidnih razmjera. Kona¢no, Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja
ne treba proliferacija tekstova, ve¢ uinkovita realizacija prava na Zivot bez
nasilja kroz adekvatan i pravovremen mehanizam zastite od svih oblika rodno
uvjetovanog nasilja.
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Summary
Nevena Aljinovi¢, PhD
FEMICIDE: FROM A NEOLOGISM TO A SEPARATE CRIMINAL OFFENCE

The introduction of the criminal offence of femicide, as the most extreme form of the
culmination of gender-based violence against women, has caused more controversy and polar-
ized attitudes than almost any other criminal offence to date. This strong word with political
connotations raises more than a theoretical discussion about feminism because it strives to
recognise and define the gender-based killing of women. Although opponents claim that the
incorporation of the “symbolic concept” of femicide as an independent criminal offence has
no substantive benefit at a practical level because it (only) nominally separates the already
existing modality of committing the crime of aggravated murder with the same prescribed
penalty, femicide contains a gender component and raises awareness of the existence of gender
discrimination and violence against women. It is precisely in this indispensable determinant
of femicide, especially its inherent gender component and the presence of violence against
women as its immanent relevance, that the essential distinction of femicide from the crime of
aggravated murder lies. Criminal law, as a living mechanism and social lifeblood, must keep
pace with contemporary social conditions and, with its normative metamorphosis, serve con-
temporary social needs. In the context of the above, the positioning of femicide as a criminal
offence is an important step towards the removal of the historically embedded “unequal power
relations” between men and women, which is the only way to achieve an egalitarian society.
The paper aims to analyse the discussions that preceded and the solutions that were adopted in
certain European countries to raise awareness of the phenomenon of femicide and remove the
veil of its “invisibility”, either by positioning it alongside crimes against life and body or by
standardising it with a special law. The analysis is based on the teleological interpretation of
legal provisions and the normative study of comparative legislation, including the theoretical
considerations related to this topic.
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