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PRIMJENA ELEKTRONICKOG NADZORA U
RAZLICITIM FAZAMA KAZNENOG POSTUPKA

Premda se o trajnoj implementaciji elektronickog nadzora u hrvat-
ski kaznenopravni sustav jako dugo govori i viSe je puta najavijiva-
na, tek su donosenjem Pravilnika o uvjetnom otpustu uz elektronicki
nadzor iz 2022. godine stvoreni zakonski preduvjeti njegove primjene.
Prije stupanja na snagu Pravilnika Ministarstvo pravosuda i uprave
potpisalo je Ugovor o nabavi 200 kompleta opreme za elektronicki
nadzor s pripadajucim softverom, opremilo i uredilo Nadzorni centar
za elektronicki nadzor te osiguralo sluzbenike koji ¢e nadzirati osude-
nike na uvjetnom otpustu koji ée biti nadzirani putem elektronickog
nadzora. Nakon stupanja na snagu Pravilnika i osiguravanja svih pret-
hodno navedenih preduvjeta Ministarstvo je organiziralo dva sastanka
sa sucima izvrSenja na kojima im je predstavilo nacin funkcioniranja
elektronickog nadzora kao i mogucnost njegove primjene nad uvjetno
otpustenim osudenicima sukladno Pravilniku. Dana 19. rujna 2022.
godine prvi osudenik na uvjetnom otpustu stavljen je pod elektronicki
nadzor (osudeniku je bila odredena obveza zabrane napustanja doma
u vremenu od 23 sata do 6 sati). U meduvremenu je 12. sijecnja 2024.
godine stupio na snagu i Pravilnik o nacinu izvr§avanja istraznog za-
tvora u domu, koji podzakonski ureduje provedbu istraznog zatvora
u domu te nudi novu zakonsku alternativu kod odredivanja istraznog
zatvora. U radu autori najprije donose prikaz aktualnih trendova u
primjeni elektronickog nadzora u Europi, potom prikaz rezultata preli-
minarnog istraZivanja stavova sudaca o elektronickom nadzoru nakon
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Sto je uveden u fazi uvjetnog otpusta te se planira njegovo uvodenje i u
fazi istraznog zatvora, i na kraju zakljucno nude smjernice i prijedloge
za Siru primjenu elektronickog nadzora nad uvjetno otpustenim osude-
nicima, odnosno istraznim zatvorenicima.

Kljucne rijeci: uvjetni otpust, istrazni zatvor, elektronicki nadzor,
rastereéenje zatvora

1. UVOD

Elektronicki nadzor uvjetnog otpusta te istrazni zatvor u domu uz elektro-
nic¢ki nadzor najnoviji su instituti kaznenog zakonodavstva Republike Hrvat-
ske i kao takvima im tek predstoji konkretnija implementacija u praksi.

Cilj je ovoga rada povezati dva naprijed navedena instituta na nacin da, uz
pojasnjavanje aktualnog zakonskog okvira i dosadasnje prakse te uz istraZi-
vacki rad prikupljanjem podataka od neposrednih sudionika postupka, prika-
Zemo stanje i perspektive tih instituta u kaznenom zakonodavstvu Republike
Hrvatske.

Naime, uvodenjem elektronickih tehnologija u kazneno zakonodavstvo Re-
publika Hrvatska svrstala se rame uz rame s modernim drZavama Europske
unije i svijeta. Opcenito koriStenje modernih tehnologija predstavlja buduénost
koju ne smije zanemariti ni pravosude. Instituti koje ¢emo predstaviti predstav-
ljaju pionirske pothvate koji otvaraju ,,mala vrata® za druge inovacije u pravo-
sudu. Uvodenje eSpisa, elektronicke komunikacije, e-oglasne ploce olakSalo
je 1 ubrzalo sudske postupke. S druge strane, elektronicki nadzor povezan s
uvjetnim otpustom te istrazni zatvor u domu uz elektronic¢ki nadzor predstav-
ljaju tehnoloske inovacije koje ne samo Sto olakSavaju postupke vec i postaju
samostalni kazneni instituti, odnosno nude nove alternative.

Intencija je autora da ovim radom pokus$aju pojasniti nacine funkcioniranja
naprijed navedenih instituta, upozoriti na njihove prednosti i eventualne nedo-
statke te pojasniti zakonska rjeSenja kako bismo svima koji ¢e ih u buduénosti
koristiti olakSali primjenu.

2. POVIJESNI RAZVOJ ELEKTRONICKOG NADZORA

Kao $to je ranije navedeno, elektronicki nadzor relativno je noviji institut
ne samo u Republici Hrvatskoj ve¢ i u svijetu opcenito. Sami poceci uvodenja
neke vrste elektroni¢kog nadzora vezani su za dr. Ralpha Schwitzgebela, koji je
1964. godine s grupom kolega doSao na ideju o uporabi elektronickog nadzora
u pracenju duSevnih bolesnika, osoba uklju¢enih u probaciju (probanata). Oni
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su osmisli i proveli eksperiment pod nazivom ,,elektronicki rehabilitacijski su-
stav*, koji je imao za cilj smanjenje broja kaznenih djela, olakSavanje terapije
i osmisljavanje humanijeg nacina kaznjavanja. Radilo se o elektroni¢kom te-
lemetrijskom sustavu, koji je koristio radijske signale kako bi odredio poziciju
nekog objekta. U to vrijeme dr. Ralph Schwitzgebel smatrao je elektronicki
nadzor vrstom terapije, odnosno terapeutskim alatom kojim se moZe utjecati
na promjenu ponasanja vise navedenih kategorija osoba, no kako eksperiment
nije postigao neke bitnije rezultate, odustalo se od njegove daljnje primjene.

Prva konkretna primjena elektronickog nadzora u odnosu na osudene oso-
be vezana je za americkog suca Jacka Lovea, koji se radi realizacije svoje ide-
je o primjeni takve vrste nadzora obratio elektroni¢kom stru¢njaku Michaelu
Gossu. Goss je nakon toga osmislio i izradio uredaj za elektroni¢ko pracenje.
Nakon izrade opreme prvi osudenik stavljen je pod elektronicki nadzor 1983.
godine te za tu godinu moZemo vezati same pocetke primjene elektronickog
nadzora u kaznenom pravu.'

Engleska i Wales, Nizozemska, Svedska i Spanjolska neke su od prvih dr-
Zava u Europi koje su u svoje kaznenopravne sustave uvele elektronicki nad-
zor. Taj ,,prvi val* uvodenja elektroni¢kog nadzora zapocinje 1980-ih godina.
Drugi veliki ,,val*“ uvodenja elektronickog nadzora dogodio se 2000-ih godina,
kada su zemlje poput Portugala, Francuske, Belgije, Italije, Skotske i Svicarske
pocele koristiti elektronicki nadzor u razli¢itim fazama kaznenog postupka.
Danas vecina zemalja u Europi koristi neki oblik elektronickog nazora.?

U odnosu na Republiku Hrvatsku sama primjena elektroni¢kog nadzora
primarno ovisi o trendovima donosenja zakonskih i podzakonskih akata koji
ureduju spomenuto podrucje. Prema do sada donesenim zakonskim aktima
primjena elektronickog nadzora omogucena je u dijelu nadzora uvjetno otpu-
Stenih osudenika te je prvi osudenik uvjetno otpusten uz elektronicki nadzor
2022. godine.

3. POJAM ELEKTRONICKOG NADZORA

lako se u literaturi nerijetko nalaze i nazivi ,,elektronski nadzor*, odnosno
,elektronicki monitoring® u duhu hrvatskog jezika pravilniji je termin elektro-
nic¢ki nadzor ne samo iz razloga Sto se taj pojam viSe upotrebljava u znanstve-
noj, stru¢noj, ali i lai¢koj javnosti, kao i u drugim zemljama, ve¢ i stoga Sto se

! Gable, Robert S., The Ankle Bracelet Is History: An Informal Review of the Birth and
Death of a Monitoring Technology, The Journal of Offender Monitoring, vol. 27, br. 1, 2014,
str. 5-6.

2 Spero, Jana; Rosandi¢, Perica, Elektronicki nadzor pilot-projekt u Republici Hrvatskoj,
Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, br. 2, 2017, str. 672.
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pojam ,,elektronicki” nalazi i u Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama,’ a
taj se termin Koristi i u Zakonu o kaznenom postupku (dalje u tekstu: ZKP/08)
u ¢lanku 121.,* u Zakonu o izvrsavanju kazne zatvora (dalje u tekstu: ZIKZ) u
¢lanku 169.,° odnosno u Pravilniku o uvjetnom otpustu uz elektronicki nadzor®
i Pravilniku o na¢inu izvrSavanja istraZznog zatvora u domu.

U nasem kaznenom zakonodavstvu ne postoji konkretan pojam elektro-
nickog nadzora. Opis pojma elektronickog nadzora (monitoringa) nalazi se u
Preporukama Odboru ministara Vijeca Europe o elektronickom nadzoru (Re-
commendation CM/Rec(2014)4),” koje sadrze Cetrdesetak pravila kojima se
nastoji definirati skup osnovnih nacela usmjerenih prema uredenju etickih pi-
tanja primjene elektroni¢kog nadzora, profesionalne standarde primjene kako
bi se osigurala pravedna proporcionalna i u¢inkovita uporaba razlicitih oblika
elektronickog pracenja u okviru kaznenopravnog postupka na nacin da se u
potpunosti postuju prava doti¢ne osobe.

U prethodno navedenim Preporukama Odbora ministara Vijeca Europe o
elektronickom nadzoru elektronicki je nadzor definiran kao ,,op¢i pojam koji
se odnosi na oblike nadzora kojima se nadzire mjesto, kretanje i specificno po-
nasanje osoba u okviru kaznenog postupka®, a trenutacni oblici elektronickog
pracenja ,,temelje se na radio valovima, biometrijskoj ili satelitskoj tehnologiji
pracenja“ (Recommendation CM/Rec(2014)4, str. 3). Istaknuto je da se to ¢ini
uredajem ,,koji je povezan s osobom i nadgleda se na daljinu. U Preporukama je
navedeno nekoliko nacina i moguénosti njegove primjene. Tako se navodi da se
moze koristiti ,.tijekom pretkaznene faze kaznenog postupka; kao uvjet suspen-
zije ili izvrSavanja zatvorske kazne (primjerice uvjetna osuda, rad za opée dobro
i dr. ovisno o sankcijama u svakoj pojedinoj drzavi, o. a.); kao samostalno sred-
stvo nadzora nad izvrSavanjem kaznene sankcije ili mjere u zajednici; u kombi-
naciji s drugim probacijskim mjerama i intervencijama; kao mjera prije pustanja
na slobodu onima koji su u zatvoru; u okviru uvjetnog otpusta; kao intenzivna
mjera usmjeravanja i nadzora za odredene tipove pocinitelja nakon njihova pu-
Stanja iz zatvora; kao nadzor kretanja zatvorenika u zatvoru ili u poluotvorenim i
otvorenim uvjetima u kaznionicama*, ali i za ,,zaStitu Zrtava kao sredstvo zastite
odredenih Zrtava zlo¢ina od pojedinih osumnji¢enika ili po€initelja“.?

3 Narodne novine, br. 76/2022.

* Narodne novine, br. 152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012, 143/2012, 56/2013, 145/2013,
152/2014, 70/2017, 126/2019, 126/2019, 80/2022.

> Narodne novine, br. 14/2021.

% Narodne novine, br. 78/2022.

7 Recommendation CM/ Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to member states on
electronic monitoring od 19. 2. 2014.

8 DragiCevi¢ Prtenjaca, Marta; Gracin, Dijana: Elektroni¢ki monitoring u suvremenom
kaznenom pravu i Hrvatskoj — je li rije¢ o panaceji za prenapucenost zatvora?, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, br. 3, 2021, str. 749-750.
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Neke od najvaznijih smjernica usmjerene su na sljedece vrijednosti: posti-
vanje nacela zakonitosti, nacelo razmjernosti primjenjuje se kako u odrediva-
nju tako i u kontroli i izvrSenju nadzora, uz izri¢itu zabranu ikakve diskrimi-
nacije, nadzor se mora koristiti transparentno i prema javnosti i prema samim
okrivljenicima (Recommendation CM/Rec(2014)4, str. 4).

Vezano za u prethodno navedene Preporuke i Europski sud za ljudska prava
(dalje u tekstu: ESLJP) dao je svoje preporuke poglavito u dijelu koji se odnosi
na istrazni zatvoru u domu uz elektronicki nadzor. Preporuke se odnose na vezu
elektroni¢kog nadzora i prava na slobodu i sigurnost. U predmetima Creanega
protiv Rumunjske’ i Engel i drugi protiv Nizozemske'® ESLIP je iznio stavove da
pravo na slobodu i sigurnost nije povrijedeno ako je odluka o pritvoru, istraZnom
zatvoru, odnosno drugim mjerama donesena u zakonitom postupku. Osim toga
ESLIJP je stava da se i kod odredivanja istraznog zatvora u domu uz elektronic-
ki nadzor traZi ista razina obrazloZenja zakonitosti, odnosno osnova za istrazni
zatvor, a nacionalni sudovi moraju prema nacelu razmjernosti koristiti najmanje
invazivnu mjeru vodeci ra¢una da se zbog blaZe mjere istraznog zatvora u domu
ne produljuje postupak bespotrebno, §to bi dovelo do povrede odredbe ¢lanka 6.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda."

Prema naprijed iznesenom cinjenica je da se elektronic¢ki nadzor moZe kori-
stiti u razli¢ite svrhe unutar kaznenog zakonodavstva, pa iako bi primjenu mo-
gao imati i izvan toga segmenta, vazno je istaknuti da se, kao Sto je navedeno i u
Preporukama, primarno koristi kao nadzor ili sankcija u kaznenom pravu.

Upravo na tragu tih navoda treba napomenuti da u veéini europskih zemalja
koje imaju u primjeni elektronicki nadzor on predstavlja jedan od nacina nad-
zora nad provodenjem alternativnih sankcija, odnosno tijekom postupka mjera
opreza i drugih mjera osiguranja prisutnosti okrivljenika u postupku.

Nasuprot tome, u nekim drugim drzavama elektronic¢ki nadzor predstavlja
posebnu sankciju, koja je zamjena ili modifikacija kazne zatvora. Tu elektro-
nicki nadzor predstavlja alternativu kazni zatvora. To je, primjerice, slucaj u
SAD-u i drugim drzavama koje pripadaju anglosaksonskom krugu zemalja
(Skotskoj, Walesu i dr.), tj. common law sustavu, ali i u Belgiji, Austriji i Nor-
veskoj, koje pripadaju kontinentalnom krugu zemalja."”

 Presuda ESLJP-a Creanega protiv Rumunjske od 23. 2. 2012.§ 92., zahtjev broj:
29226/03.

10 Presuda ESLJP-a Engel i drugi protiv Nizozemske od 8. 6. 1976., § 58., zahtjev broj:
5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 i 5370/72.

' Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Rim, 4. 11. 1950., Narodne novine
— medunarodni ugovori, br. 18/1997, 6/1999, 14/2002, 13/2003, 9/2005, 1/2006, 2/2010, 13/2017.

12 Dragicevié Prtenjaca, Marta; Gracin, Dijana, op. cit. u bilj. 8, str. 747
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Ta alternativa naziva se jos i ,,front-door** odnosno ,,predvorje*. U tom mo-
delu osudenike koji su osudeni na krace zatvorske kazne (od 3 mjeseca do 2
godine) moZe se, uz njihov pristanak kao i pristanak njihovih ukucana, staviti
pod elektronicki nadzor. Osim samog ogranicenja slobode (zabrana napustanja
doma u za to odredenom vremenu) sud osudeniku moZe naloZiti pridrZavanje i
drugih obveza (odvikavanje od ovisnosti, suradnja s probacijskim sluzbenikom
i prihvaéanje zaposlenja i dr.)."

U ovom slucaju elektronicki nadzor sluzi kao dodatni kontrolni mehanizam
koji pokazuje spremnost osudenika na promjenu koju je izrazio na sudu, a koja
se manifestira kroz pridrZavanje pravila i obveza koja mu je sud naloZio. U
navedenim slu¢ajevima sve dok osudenik uredno izvr§ava obveze i pridrZava
se rasporeda bit ¢e u ,,predvorju, odnosno nece i¢i na izvrSavanje kazne u
zatvorski sustav.

Prema obavijesti Ministarstva pravosuda i uprave od 10. veljace 2023.,
kojom se obavjeStava javnost o slanju u javnu raspravu Pravilnika o istraz-
nom zatvoru u domu uz primjenu elektroni¢kog nadzora, elektronicki nadzor
predstavlja vrstu sigurnosne mjere u zajednici koja uporabom elektronickih
pomagala omogucuje nadzor okrivljenika i osudenika na slobodi te kao takva
predstavlja alternativu zatvoru.'* Nakon provedene javne rasprave stupio je na
snagu 12. sijecnja 2024. Pravilnik o naCinu izvrSavanja istraZznog zatvora u do-
mu," koji je stavio izvan snage postojeci Pravilnik o na¢inu provedbe nadzora
izvrSavanja istraznog zatvora u domu,' te je propisao nacin izvr$avanja istraz-
nog zatvora u domu uz koji je sud odredio primjenu elektroni¢kog nadzora i
vodenja evidencije o izvrSavanju.

Prema takvoj definiciji i u naSem kaznenom zakonodavstvu elektronicki
nadzor, barem u dijelu koji se odnosi na zamjenu za istrazni zatvor, treba pred-
stavljati alternativnu sankciju, a pro futuro i u naSem kaznenom zakonodav-
stvu, uz prethodne legislativne promjene, elektroni¢ki nadzor moZe postati i
zamjena za krace zatvorske kazne.

Kako je iz prethodno navedenog vidljivo da postoje razliciti oblici primjene
elektronickog nadzora, radi ujednacavanja standarda i prakse koriStenja i pro-
vodenja elektronickog nadzora u Europi svake se godine odrzavaju multilate-
ralni sastanci koje organizira Vijece Europe u sklopu Konfederacije europske
probacije (Confederation of European probation; CEP), krovne organizacije
probacijskih sluzbi u Europi.

3 Aljinovié, Nevena, Primjena elektroni¢kog nadzora u kaznenom pravu u pojedinim eu-
ropskim zemljama, Policija i sigurnost, br.32, 2023, str. 154.

' Dostupno  na:  https:/mpu.gov.hr/vijesti/ukljucite-se-u-e-savjetovanje-o-pravilni-
ku-o-istraznom-zatvoru-u-domu-uz-elektronicki-nadzor/26748.

15 Narodne novine, br. 5/2024.

16 Narodne novine, br. 151/2014.
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4. ZAKONODAVNI OKVIR

Trenutacno je elektroni¢ki nadzor u kaznenom zakonodavstvu Republike
Hrvatske reguliran kroz Pravilnik o uvjetnom otpustu uz elektronicki nadzor,
koji je na snazi od 14. srpnja 2022., i Pravilnik o nacinu izvrSavanja istraznog
zatvora u domu, koji je na snazi od 20. sije¢nja 2024. Osim tih podzakonskih
akata elektronicki se nadzor spominje u ¢lanku 121. ZKP-a, kao i u ¢lanku
169. ZIKZ-a.

Pravilnik o uvjetnom otpustu uz elektronic¢ki nadzor relativno je mali akt
koji u 14 ¢lanaka regulira primjenu elektroni¢kog nadzora nad uvjetno otpuste-
nim osobama. Prije svega propisuje da ée ,,sud pravomoéno rjeSenje o uvjetnom
otpustu uz izre¢enu posebnu obvezu zabrane napustanja doma u odredenom raz-
doblju tijekom dana, a kojim je uz pisani pristanak zatvorenika odredeno provo-
denje elektronickog nadzora za vrijeme trajanja uvjetnog otpusta (u daljnjem tek-
stu: rjeSenje o uvjetnom otpustu uz elektronicki nadzor), dostaviti probacijskom
uredu nadleZnom prema mjestu u koje se zatvorenik otpusta (u daljnjem tekstu:
probacijski ured), mjesno nadleZnom sucu izvrSenja (u daljnjem tekstu: sudac iz-
vrs$enja), kaznionici odnosno zatvoru, nadleznoj policijskoj postaji te ustrojstve-
noj jedinici za elektronicki nadzor ministarstva nadleznog za poslove pravosuda
(u daljnjem tekstu: sluzba za elektronicki nadzor)*."”

Treba istaknuti kako se od zatvorenika prethodno trazi pisani pristanak
za provodenje elektroni¢kog nadzora. Pisani je pristanak conditio sine qua
non' uvjetnog otpusta jer nije predvidena moguénost da se bez toga pristanka
odobri uvjetni otpust uz elektronicki nadzor. S druge strane, unaprijed dani
pristanak zatvorenika daje dodatno jamstvo da ¢e zatvorenik po izlasku na
uvjetni otpust posStovati sve odredene mu obveze te da ¢e sam uvjetni otpust
proteci uredno.

Zanimljivo je da se propisuje kako ¢e sud donijeti rjeSenje o uvjetnom ot-
pustu uz elektronicki nadzor, a ne sudac izvrSenja, iako se u idu¢em stavku
(stavak 4.) navodi da ¢e sudac izvrSenja prije donoSenja rjeSenja od sluzbe za
elektronicki nadzor zatraZziti procjenu izvedivosti elektronickog nadzora. Iz ta-
kva opisa proizlazi da ¢e rjeSenja o uvjetnom otpustu uz elektroni¢ki nadzor
donositi izvanraspravna vijeca (odredena godi$njim rasporedom poslova za
odlucivanja o uvjetnom otpustu).

Provodenje samog elektronickog nadzora povjereno je sluzbi za elektronic-
ki nadzor uz pomo¢ nadleznog probacijskog ureda, koja ¢e postaviti i aktivirati
opremu za elektronic¢ki nadzor u domu osudenika u najkraéem vremenskom
roku. Postavljanje opreme izvrsit e sluzbenik iz sluzbe za elektronicki nadzor

17 Clanak 3. stavak 1. Pravilnika o uvjetnom otpustu uz elektroniki nadzor.
18 Lat. conditio sine qua non — uvjet bez kojega se ne moze.
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ili sluzbenik nadleznog probacijskog ureda. Nadzor izvrSavanja uvjetnog ot-
pusta uz elektronicki nadzor sluzba za elektronicki nadzor obavlja uporabom
tehnickih sredstava nadzora. Osudenik za vrijeme trajanja uvjetnog otpusta
uz elektroni¢ki nadzor, kao i kod ,,0bi¢nog* uvjetnog otpusta, ima odredene
obveze koje su taksativno pobrojane u ¢lanku 5.1 6. Pravilnika.

Prema dostupnim podacima, od stupanja na snagu Pravilnika do sada odo-
breno je 45 uvjetnih_otpusta uz elektronic¢ki nadzor."”

4.1. Istrazni zatvor u domu uz elektronicki nadzor

»Istrazni zatvor u domu (uz elektronicki nadzor)* institut je koji je u Repu-
blici Hrvatskoj ureden odredbama ¢lanka 119. do 121. ZKP-a. Navedeni pravni
institut uveden je u kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske jo$ 2008. go-
dine, prilikom donosSenja ZKP-a, te su zakonske odredbe viSe puta mijenjane i
dopunjavane, zadnji put izmjenama iz 2022.

Razmatraju¢i navedene odredbe, one su za sada restriktivno propisane
samo za neke iznimne situacije i okolnosti — okrivljena trudna Zena, osoba sta-
rija od 70 godina, osoba koja se otezano krece, ili u drugim slucajevima kad to
sud ocijeni iznimno opravdanim, ako je za ostvarenje svrhe istraznog zatvora
dovoljna zabrana okrivljeniku da se udaljuje iz doma.

Sto se tie izvrienja, zadnjim izmjenama ZKP-a u &lanku 121. stavku 2.
propisano je kako istraZni zatvor u domu uz koji je sud odredio primjenu elek-
tronickog nadzora izvrSava ustrojstvena jedinica ministarstva nadleZna za po-
slove pravosuda uz pomo¢ policije na ¢ijem se podrucju nadzor izvrSava.

U istom razdoblju bila su donesena dva provedbena propisa, i to Pravilnik
o evidenciji i izvrSavanju istraznog zatvora u domu® te Pravilnik o na¢inu pro-
vedbe nadzora izvr$avanja istraznog zatvora u domu,* dok je pocetkom 2024.
donesen Pravilnik o nacinu izvrSavanja istraZznog zatvor u domu.

Sto se ti¢e pretpostavki za primjenu sukladno ¢lanku 3. Pravilnika o na-
¢inu izvrSavanja istraznog zatvora u domu, istrazni zatvor u domu uz koji je
nadlezni sud odredio primjenu elektronickog nadzora moZze se odrediti samo
osobama koje ispunjavaju uvjete sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
kazneni postupak. Prema ¢lanku 4. stavku 1. navedenog Pravilnika primarno
¢e sud rjeSenjem odrediti istraZni zatvor u trajanju do zavrSetka provjere o
ispunjavanju pretpostavki za primjenu elektronickog nadzora te pripreme izvr-
Savanja istraznog zatvora uz elektronic¢ki nadzor, a najdulje 15 dana.

19 Podaci Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije.
20 Narodne novine, br. 65/2010.
2 Narodne novine, br. 151/2014.
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Sam sadrZaj rjeSenja o istraznom zatvoru uz elektronic¢ki nadzor ureden je
¢lankom 4. Pravilnika o nacinu izvr§avanja istraznog zatvora u domu. Dakle,
rjeSenje sadrzi zabranu udaljenja iz doma, a moZe sadrzavati i mjere opreza iz
zakona kojim se ureduje kazneni postupak. RjeSenjem se odreduje izvrSavanje
istraznog zatvora u nadleznom zatvoru, odnosno kaznionici, dok traje procjena
o izvedivosti elektronickog nadzora te priprema izvr§avanja istraznog zatvora
uz elektronicki nadzor. Rjesenje sadrZi uvjete prema kojima se istrazni zatvo-
renik moZe udaljiti iz doma kad je to potrebno zbog njegova lijecenja ili zbog
posebnih okolnosti uslijed kojih bi mogle nastupiti tesSke posljedice po Zivot,
zdravlje ili imovinu te adresu na kojoj ¢e se izvrSavati istrazni zatvor uz elek-
tronicki nadzor. U rjeSenju se navodi da Ce se istrazni zatvorenik, ako postav-
ljanje uredaja za elektronicki nadzor ne uspije zbog skrivljenog ponasanja ili
zbog objektivnih nemogucénosti, bez odgadanja dovesti pred nadlezni sud radi
odluke o zamjeni istraznog zatvora uz elektronicki nadzor u istrazni zatvor. U
rjeSenju se navodi da je po zavrSetku istraznog zatvora uz elektronicki nadzor
istrazni zatvorenik duZzan omoguditi vra¢anje neoSte¢enog uredaja za elektro-
nicki nadzor u skladu s uputom sluzbe za elektronicki nadzor.

Navedeno se rjeSenje dostavlja ustrojstvenoj jedinici za elektronicki nad-
zor ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, nadleZznom zatvoru odnosno
kaznionici, nadleznom drZavnom odvjetniku te osobi kojoj je odreden istrazni
zatvor uz elektronicki nadzor.

Zanimljivo je da sadrzaj tog rjeSenja, osim zabrane udaljenja iz doma iz
¢lanka 98. stavka 2. tocke 10. ZKP-a, moZe sadrzavati i ,,mjere opreza“ iz za-
kona kojim se ureduje kazneni postupak.

Koje bi se to mjere opreza mogle odrediti uz institut istraZznog zatvora u
domu uz elektronicki nadzor, ovisi o zakonskoj osnovi iz ¢lanka 123. ZKP-a
po kojoj se odreduje istrazni zatvor.

Tako, ako se radi o istraznom zatvoru zbog opasnosti od bijega iz ¢lanka
123. stavka 1. tocke 1. ZKP-a, mogla bi do¢i u obzir primjena mjere opreza iz
Clanka 98. stavka 2. tocke 1. ZKP-a zabrana napuStanja boravista, iz tocke 3.
istog ¢lanka obveza redovitog javljanja odredenoj osobi ili drzavnom tijelu, iz
tocke 5. istog Clanka privremeno oduzimanje putne ili druge isprave za prijelaz
drzZavne granice.

Ako se zatim radi o istraZznom zatvoru zbog opasnosti od uniStenja, sakri-
vanja, izmjene ili krivotvorenja dokaza ili tragova, ili zbog opasnosti od utjeca-
jana svjedoke, vjeStake, sudionike i prikrivace iz ¢lanka 123. stavka 1. tocke 2.
ZKP-a, mogle bi se primijeniti mjere opreza zabrana pribliZavanja odredenoj
osobi iz ¢lanka 98. stavka 2. tocke 4. ZKP-a i zabrana uspostavljanja i odrZa-
vanja veze s odredenom osobom iz ¢l. 98. stavka 2. tocke 5. ZKP-a.

Ako se radi o istraznom zatvoru zbog opasnosti od ponavljanja ili dovrSenja
kaznenog djela ili poCinjenja kaznenog djela za koje je propisana kazna zatvora
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od 5 godina ili teZeg kojim okrivljenik prijeti, iz ¢lanka 123. stavka 1. tocke 3.
ZKP-a mogle bi se odrediti mjere opreza koje se i inaCe uobicajeno odreduju
u praksi radi zaStite Zrtve, a to su zabrana pribliZavanja odredenoj osobi iz
¢lanka 98. stavka 2. to¢ke 4. ZKP-a, zabrana uspostavljanja i odrZavanja veze s
odredenom osobom iz ¢lanka 98. stavka 2. tocke 5. ZKP-a, zabrana uhodenja
ili uznemiravanja Zrtve iz ¢lanka 98. stavka 2. to¢ke 9. ZKP-a i udaljenja iz
doma iz ¢lanka 98. stavka 2. to¢ke 10. ZKP-a. U vezi s istom zakonskom osno-
vom mjere istraznog zatvora iz ¢lanka 123. stavka 1. to¢ke 3. ZKP-a mogle bi
se, uz istrazni zatvor u domu, odrediti i druge mjere opreza koje su propisane
radi sprjecavanja opasnosti od ponavljanja kaznenog djela, i to zabrana posje-
¢ivanja odredenog mjesta ili podrucja iz ¢lanka 98. stavka 2. tocke 2. ZKP-a,
zabrana obavljanja odredene poslovne aktivnosti iz ¢lanka 98. stavka 2. toc¢ke
6. ZKP-a, privremeno oduzimanje dozvole za upravljanje motornim vozilom
iz ¢lanka 98. stavka 2. tocke 8. ZKP-a te zabrana pristupa internetu iz ¢lanka
98. stavka 2. tocke 11. ZKP-a.

U ¢lanku 6. Pravilnika o nacinu izvrSavanja istraZznog zatvora u domu pro-
pisano je da prije pocetka istraznog zatvora u domu uz elektronicki nadzor
postoje odredene pripreme koje ne mogu trajati duze od 15 radnih dana, a
provode se u zatvoru ili kaznionici. Tamo nadlezni zatvor odnosno kaznionica,
u suradnji sa sluZbom za elektronicki nadzor, upoznaje istraznog zatvorenika s
opéim obvezama izvrSavanja istraznog zatvora uz elektronicki nadzor. Zatim
sluzba za elektroni¢ki nadzor u suradnji s nadleznim probacijskim uredom
dogovara termin i organizaciju postavljanja uredaja za elektronicki nadzor
te nacin sprovodenja zatvorenika i 0 navedenom Zurno obavjestava nadlezni
sud, koji donosi nalog za sprovodenje iz istraznog zatvora u dom u vrijeme
koje odredi sluzba za elektronicki nadzor. O navedenom sluzba za elektronicki
nadzor Zurno obavjestava nadleZnu policijsku postaju i nadlezni zatvor odno-
sno kaznionicu. Sprovodenje provodi pravosudna policija zatvorskog sustava
te traje do predaje imenovanog nadleZnom sluzbeniku sluzbe za elektronicki
nadzor ili nadleZnom probacijskom uredu. Zadnje navedeni sluzbenik postav-
lja i aktivira uredaj za elektroni¢ki nadzor u domu istraznog zatvorenika. O
poduzetim radnjama iz stavka 6. ovoga Clanka sluzbenik koji je postavio i
aktivirao uredaj za elektronicki nadzor sastavlja izvjesce te se putem sluzbe
za elektronicki nadzor Zurno po jedan primjerak izvjeséa dostavlja nadleZznom
sudu, nadleznom drzavnom odvjetniku, nadleZnom zatvoru odnosno kaznioni-
ci te nadleznoj policijskoj postaji. Nakon toga pocinje istrazni zatvor u domu
uz elektronicki nadzor koji nadzire sluzba za elektronicki nadzor uporabom
tehnickih sredstava nadzora. U slu¢aju potrebe neposredan nadzor moze se
obaviti i ulaskom u dom istrazZnog zatvorenika uz pomo¢ policije sukladno
odredbama zakona kojim se ureduju poslovi i ovlasti policije te ostvarivanjem
neposrednog kontakta s istraznim zatvorenikom.
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Op¢i uvjeti istraznog zatvora uz elektronicki nadzor i obveze istraznog za-
tvorenika propisani su ¢lankom 5. Pravilnika, a to je pisana suglasnost istraznog
zatvorenika o ulasku sluzbenika sluZbe za elektronicki nadzor ili nadleZnog pro-
bacijskog sluzbenika u dom istraznog zatvorenika u svrhu pripreme i provedbe
istraznog zatvora uz elektronicki nadzor, dostupnost istraznog zatvorenika u bilo
koje doba putem nadzornog uredaja, u slucaju odlaska na lijecenje, elementarne
nepogode ili drugih okolnosti uslijed kojih bi mogle nastupiti teSke posljedice po
Zivot i zdravlje istraznog zatvorenika sluZba za elektronic¢ki nadzor obavijestit ¢e
nadleZni sud, koji ¢e donijeti odluku o napustanju doma, dolazak u nadlezni sud,
drzavno odvjetniStvo, policijsku postaju ili probacijski ured kad je to odredeno
nalogom ili pozivom suda ili drZzavnog odvjetniStva, postivanje uvjeta elektro-
ni¢kog nadzora i standardne upute za koriStenje uredaja elektroni¢kog nadzora,
rukovanje uredajima za elektronicki nadzor isklju¢ivo prema uputama sluzbe za
elektronicki nadzor i neoSteéivanje opreme za elektronicki nadzor, davanje pisa-
ne izjave da je u mogucnosti postivati uvjete elektronickog nadzora.

Ako se istrazni zatvor u domu uz elektroni¢ki nadzor provede uredno, su-
kladno ¢lanku 11. Pravilnika, sud donosi rjeSenje o ukidanju istraznog zatvora
uz elektronicki nadzor te o zavrSetku izvrSavanja istraznog zatvora uz elektro-
nicki nadzor te sluzba za elektronicki nadzor obavjeStava istraznog zatvoreni-
ka i1 nadleZnu policijsku postaju o zavrSetku istraznog zatvora uz elektronicki
nadzor te dogovara termin deaktiviranja i preuzimanja opreme za elektronicki
nadzor. Jednako tako o zavrSetku izvr§avanja istraznog zatvora uz elektronicki
nadzor policija odmah obavjeStava Zrtvu, ako je tako zahtijevala, sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje kazneni postupak. I na kraju, u domu
optuZenika preuzima se oprema i deaktivira. Ako se istrazni zatvor u domu
uz elektronicki nadzor uredno ne provede, sukladno ¢lanku 12. Pravilnika sud
donosi rjesenje kojim se ukida istrazni zatvor uz elektronicki nadzor, a sluzbe-
nik koji provodi elektronicki nadzor, odnosno probacijski sluzbenik, izuzet e
uredaj za elektronicki nadzor uz pravosudnu policiju, koja ¢e sprovesti istraz-
nog zatvorenika u zatvor ili kaznionicu.

U Pravilniku su jasno odredene situacije koje predstavljaju razloge za do-
nosenje navedenog rjeSenja. Tako se radi u situacijama iz ¢lanka 10. Pravilnika
o krSenju uvjeta istraZznog zatvora, koje istraZni zatvorenik moZe pociniti neo-
pravdanom odsutnoScu iz doma izvan dopuStenog vremena, namjernim izbje-
gavanjem elektroni¢kog nadzora, oSte¢ivanjem uredaja ili drugim krSenjima
op¢ih obveza elektronickog nadzora. U tom slucaju Zurno ¢e se obavijestiti
nadleZni sud i nadlezna policijska postaja.

Jednako tako radi se o situaciji iz ¢lanka 7. Pravilnika, kada postavljanje
uredaja za elektronicki nadzor ne uspije zbog skrivljenog ponasanja istraznog
zatvorenika ili zbog objektivnih nemoguénosti, o ¢emu ¢e se Zurno obavijestiti
nadlezni sud, nadlezni drZzavni odvjetnik i nadleZna policijska postaja.
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Pravilnik u ¢lanku 10. popisuje i druge situacije, kao Sto je prijetnja i/ili
vrijedanja sluzbenika ili druge sli¢ne radnje od strane istraznog zatvorenika i/
ili ukucana, o cemu Ce sluzba za elektronic¢ki nadzor obavijestiti nadlezni sud,
nadleZno drZavno odvjetniStvo te nadleznu policijsku postaju.

Clanak 13. Pravilnika, koji propisuje nalin vodenja evidencija, zapravo i
pokazuje da sud moZe donijeti tri vrste rjeSenja u postupku:

1. rjeSenje o istraznom zatvoru uz elektronicki nadzor

2. rjeSenje o produljenju istraznog zatvora uz elektronicki nadzor

3. rjeSenje kojim se ukida istraZni zatvor uz elektronic¢ki nadzor.

4.2. Prednosti primjene instituta elektronickog nadzora vezano za
mjeru istraznog zatvora

Istrazni zatvor u domu u posljednja je dva desetljeca doZivio veliku ekspan-
ziju te je u raznim oblicima koriSten u velikom dijelu svijeta, a s razvojem novih
tehnologija u 20. stoljecu te s mogu¢no$¢u pracenja odnosno nadzora okrivljeni-
ka pojavio se i institut istraznog zatvora u domu uz elektronicki nadzor.

Istrazni zatvor u domu uz elektronic¢ki nadzor svakako bi i u Republici
Hrvatskoj trebao imati Siroku primjenu i prednost pred drugim, teZim mjera-
ma propisanima ZKP/08, kao §to su ,,istrazni zatvor* iz ¢lanka 123. ZKP/08 i
»~mjera jamstva“ iz ¢lanka 102. ZKP/08, i to iz sljedecih razloga.

Prije svega, elektronicki nadzor ima potencijal financijske uStede za drus-
tvo. Izravne su uStede zato $to se ne mora placati zatvor koji je ili u drzavnom
vlasniStvu ili privatnom, kojem drzava placa za usluge ¢uvanja zatvorenika,
zatim ustede na sluzbenicima koji rade u zatvorskom sustavu te ustede na ime
hrane i ostalih potrepstina za okrivljenike u istraZnom zatvoru. Nadalje, u ne-
kim slu¢ajevima ve¢ pri sada$njim zakonskim i tehni¢kim uvjetima, a u slu-
¢aju primjene novijih tehnologija (GPS uredaji) i uz Siru primjenu, postoje i
daljnji pozitivni financijski u€inci jer okrivljenik koji je u istraZznom zatvoru u
domu uz elektronicki nadzor moze nastaviti raditi te time pridonositi za svoje
uzdrZzavanje, za uzdrZavanje svoje obitelji, a placanjem poreza i drustvu te pla-
¢ati troskove svojeg nadzora.”

Osim pozitivnih financijskih u¢inaka primjene ovog instituta, postoje i dru-
gi pozitivni u€inci na okrivljenika, kao Sto su psiholoski — ,,nije odvojen od
obitelji“, izbjegava se ,,druStvena stigmatizacija“ osobe koja jo$ nije osudena,
Stiti se njezina Cast i ugled, a izbjegava se i psiholoska posljedica da sam bora-
vak u zatvoru ,,tesko pogada okrivljenika®.

2 7ugaj, Dominik, Elektroni¢ki nadzor i mjera istraznog zatvora u domu: Buduénost osi-
guranja prisutnosti okrivljenika u kaznenom postupku, Pravnik: casopis za pravna i drustvena
pitanja, br. 105, 2019, str. 80
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Uz navedeno postoje i daljnji pozitivni ucinci za okrivljenika vezano za
postovanje ljudskih prava i prava obrane okrivljenika u sluaju primjene ovog
instituta, kao Sto su bolja moguénost pripreme obrane u kaznenom postupku,
uz uvaZzavanje boljeg kontakta sa svojim odvjetnikom, zatim bolje poStivanje
pretpostavke neduznosti (izbjegavanje sklapanja nagodbi kada okrivljenik nije
pocinio kazneno djelo), izbjegavanje kontakta s drugim istraZnim zatvorenici-
ma i time izbjegavanje kriminalizacije, izbjegavanje diskriminacije okrivljeni-
ka koji ne mogu platiti jamcevinu umjesto istrazZnog zatvora.

U radu ,,Elektronicki monitoring u suvremenom kaznenom pravu i Hrvat-
skoj — alternativa kazni zatvora® i autori Dragicevi¢ Prtenja¢a i Gracin analizi-
raju pozitivne ucinke primjene elektronickog nadzora u kaznenom postupku.”
Izmedu ostaloga istice se dugoro¢no smanjenje zatvorske populacije, rjeSava-
nje pitanja preoptereenosti zatvorskog sustava, smanjenje stope recidivizma
(SAD i Novi Zeland). Takoder se isti¢e i okolnost kako se izbjegava prekid
kontakta osim s obitelji i s prijateljima te je psiholoski lakSe primijeniti uredaj
za elektronicki nadzor nego boraviti u istraznom zatvoru (Novi Zeland).>*

Slijedom iznesenog navedeni pravni institut ima velike prednosti za drus-
tvo u smislu uSteda i rastereenja zatvorskog sustava te smanjenja stope reci-
divizma, zatim velike prednosti za okrivljenika u smislu nastavka kontakta s
obitelji i prijateljima, boljeg postivanja ljudskih prava i osiguranja nacela pra-
vi¢nosti sudenja u kaznenom postupku, a u konacnici ima prednosti i za sama
drZavna tijela koja provode kazneni postupak — kaznene suce — jer se radi o
institutu koji je efikasan, manje invazivan za okrivljenika i nosi manje rizika
za pogresnu procjenu opasnosti okrivljenika.

4.3. Buduc¢nost primjene instituta u RH

Zakonodavni okvir za primjenu navedenog instituta za sada je u Republici
Hrvatskoj relativno restriktivan i svakako bi trebao biti izmijenjen kako bi
moglo dodi do Sire primjene navedenog instituta.

Jednako tako tek pocetkom te Sire primjene sudska praksa u Republici
Hrvatskoj moze dati odredene kriterije za primjenu instituta (s obzirom na
osobnost okrivljenika, raniju (ne)osudivanost, teZinu, vrstu i nacin pocinjenja
kaznenog djela i drugo).

Medutim, ve¢ sad moZemo razmisljati o konkretnim primjerima u praksi
na koje bi se mogao primijeniti institut elektronickog nadzora.

» DragiCevi¢ Prtenjaca, Marta; Gracin, Dijana, op. cit. u bilj. 8, str. 743-762.
2 Ibid., str. 755-757.
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Tako bi to mogla biti kaznena djela protiv gospodarstva (glava XXIV. KZ-
a), protiv krivotvorenja (glava XXVI. KZ/11), kaznena djela protiv sluZbene
duznosti (glava XX VIII. KZ-a) i slicna kaznena djela, za koje je predmete op-
¢epoznato da se radi o opseznim predmetima, s velikom koli¢inom dokumen-
tacije, zatim tu se radi o okrivljenicima koji su prije neosudivani za kaznena
djela i radi se o postupcima koji traju dulje vrijeme te s neizvjesnim ishodom
postupka u smislu osudujuce presude, tako da bi i za drustvo i za samog okriv-
ljenika u smislu kvalitetnije obrane bila svakako prikladnija mjera iz ¢lanka
119. ZKP-a nego istrazni zatvor iz ¢lanka 123. ZKP-a.

Nadalje, mjera iz ¢lanka 119. ZKP-a bila bi, primjerice, prikladna u kaznenim
predmetima protiv okrivljenika koji je stranac u Republici Hrvatskoj, isto tako ne-
osudivan prije za kaznena djela, a sve kako bi bio dostupan tijelima sudbene vlasti
RH, boravak negdje drugdje (kao Sto je smjestaj koji si moZe osigurati), a ne za-
tvorski uvjeti, manje je otegotan za okrivljenika te financijski povoljniji za drzavu.

Mjera bi se Cak mogla primijeniti i kod okrivljenika za kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece (glava XVIII. KZ/11) kada okrivljenik ima moguénost
smjeStaja razli¢itog od Zrtve, kada nije zaposlen ili ima radno mjesto ¢ije po-
slove moZe obavljati i od kuée ili je zaposlen, ali moze otvoriti dulje bolovanje,
primjerice radi lijeCenja od ovisnosti o alkoholu, drogama ili zbog nekih dru-
gih zdravstvenih teSkoca koje do tada nije lijecio, a koje su poticajno djelovale
upravo na pocinjenje predmetnog/ih kaznenog/ih djela.

Osim toga treba razmotriti i mogucnost uvodenja elektronickog nadzora
kao alternative, zamjene za kraée zatvorske kazne, primjerice one u trajanju
do godinu dana. Prethodno bi trebalo uzeti u obzir dobru praksu onih zemalja
koje to ve¢ imaju u svojem zakonodavstvu i potom napraviti procjenu ucinko-
vitosti takve sankcije u praksi te zakljucno izvrSiti nuZne promjene u kazne-
nom zakonodavstvu. Vjerujemo da bi se djelotvornost te sankcije ubrzo poka-
zala u praksi i dovela do svih onih prije istaknutih pozitivnih u¢inaka (uSteda
i rastereCenja zatvorskog sustava, smanjenja stope recidivizma, ucinkovitijeg
postivanja ljudskih prava i osiguranje nacela pravic¢nosti sudenja u kaznenom
postupku, kao i samih beneficija za osudenike u smislu nastavka kontakta s
obitelji i prijateljima, nastavka radnog odnosa i dr.).

Prema iznesenom moZe se zakljuciti da je elektronicki nadzor institut koji
se dulje vrijeme primjenjuje u Europi i izvan nje, kako ima znacajne prednosti
pred drugim mjerama kaznenog procesnog prava, kako su u Republici Hr-
vatskoj osigurani tehnicki uvjeti za primjenu navedenog kvalitetnog pravnog
instituta te bi stoga svakako trebalo poceti s njegovom trajnom implementaci-
jom, i to od strane najvaznijih aktera kaznene politike u Republici Hrvatskoj
— sudaca i drzavnih odvjetnika. Prema posljednjim podacima do sada je u pet
predmeta odreden istrazni zatvor u domu uz elektronicki nadzor.”

» Podaci Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije.
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5. VRSTE I NACIN FUNKCIONIRANJA ELEKTRONICKOG
NADZORA

U svijetu su danas najzastupljenija dva modela elektroni¢kog nadzora:

= nadziranje pridrZavanja uvjeta vremenskog ogranicavanja kretanja stal-
nim nadzorom nalazi li se poc€initelj na odredenom mjestu ili ne (RF
nadzor)

= pracenje lokacije pocinitelja i njegova kretanja (satelitsko pracenje —

GPS).

Elektronicki nadzor putem RF modula danas je najzastupljeniji nacin elek-
tronickog praéenja osudenika i gotove sve zemlje koje primjenjuju elektronicki
nadzor prvo su uvele RF kao bazni model, a tek nakon toga, kao svojevrsnu
nadogradnju, GPS. GPS elektronicki nadzor zbog relativno visokih troskova
pracenja i skupe tehnologije uglavnom se koristi za pracenje visoko rizi¢nih
skupina pocinitelja, kao i za pracenje pocinitelja kaznenih djela nasilja u obite-
lji. Republika Hrvatska, vode¢i se iskustvima drugih zemalja i najbolje europ-
ske prakse, nabavila je opremu za praéenje osudenika putem RF-a.?®

Sustav se sastoji od tri komponente: predajnik, prijemnik i centralni po-
sluzitelj. Predajnik s baterijskim napajanjem stavlja se na nogu nadzirane
osobe u visini gleZznja. Premda se u literaturi ¢esto umjesto pojma predajnika
navodi pojam ,,narukvica®, on se instalira na nogu osobe pod nadzorom zbog
toga Sto se s noge teZe skida nego s ruke, a uz to je manje vidljiv, osobito ako
se prekrije odjevnim predmetom poput hlac¢a. Predajnik u sebi ima bateriju,
koja kod vecine proizvodaca opreme ne zahtijeva punjenje, nego se odlikuje
velikom trajnoSc¢u (trajnost baterije u predajniku koji je nabavila Republika
Hrvatska iznosi 3 godine). Predajnik u sebi imaju integrirane razliCite vrste
zaStite, a naj¢esSce su zastita od trganja, temperature tijela i pokreta. To zna-
¢i da e predajnik poslati alarm prijemniku (baznoj nadzornoj stanici) ako
dode do kidanja remena predajnika, ako osoba pod nadzorom umre ili ako
se prestane micati.

Prijemnik ili, kako ga neki nazivaju, bazna nadzorna stanica u sebi sadrzi
SIM karticu, instalira se u kucu osobe koju se nadzire, ako je moguce negdje
u srediSnjem dijelu prostora, i on odasilje informacije putem radijske frekven-
cije o kretanju predajnika, odnosno osobe pod nadzorom, prema Nadzornom
centru. Bududéi da u sebi sadrzi SIM karticu, putem prijemnika moguce je
nazvati osobu pod nazorom i s njome razgovarati, a i osudenik u svakom tre-
nutku moZe putem njega kontaktirati Nadzorni centar. Prijemnik u sebi ima
integriranu bateriju te moze bez napajanje elektricnom energijom raditi do 48

% Martinovic, Marietta, The complexity of punitiveness of electronically monitored san-
ctions, Lap Lambert Academic Pub, 2010.
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sati. U slucaju nestanka elektricne energije nastavit ¢e raditi, ali ¢e tu infor-
maciju proslijediti Nadzornom centru kao alarm. Jednako tako Nadzornom ce
centru proslijediti informaciju o povratku elektri¢ne energije. Prijemnik u sebi
ima integriranu zastitu od pokreta, tako da ga osoba pod nadzorom ne smije
micati s mjesta na kojem ga je postavio nadlezni sluzbenik. Kada sluzbenik
postavi predajnik na nogu osobe pod nadzorom, izvrSit ¢e kalibraciju prostora,
odnosno ogranicit ¢e kretanje osobe samo na prostor u kojem Zivi, tj. stan ili
kucu, te ¢e svaki izlazak izvan tog prostora sustav evidentirati i poslati alarm
Nadzornom centru.

Srce sustava za elektronic¢ki nadzor jest centralni softver — centralna baza
podataka za aplikaciju infrastrukture za opremu. U njega se upisuju svi po-
daci o osobi pod nazorom (osobni podaci, adresa i druge informacije bitne za
nadziranje) te se u njemu kreira i raspored kada osoba mora biti pod nadzo-
rom, odnosno kada moZe izaéi iz nadziranog prostora, a da se to ne smatra
krSenjem. Ukoliko osoba pod elektronickim nadzorom u vrijeme nadziranja
napusti objekt ili pokuSa skinuti narukvicu, prijemnik tu informaciju Salje
centralnom softveru, odnosno Nadzornom centru. SluZbenik u Nadzornom
centru tada ¢e postupiti sukladno Pravilniku koji propisuje postupanje u tim
situacijama.

Elektronicki nadzor putem RF modula omogucuje 24-satnu kontrolu osobe
pod nadzorom, ali on se uglavnom koristi za nadzor u to¢no odredeno vrijeme
(npr. vrijeme tijekom no¢i), koje sudac odredi u svom rjeSenju i koje prema
njegovoj procjeni predstavlja kritiCno vrijeme u kojem bi osoba pod nadzo-
rom eventualno mogla pocCiniti novo kazneno djelo. U pravilu se elektronicki
nadzor provodi uglavnom nodu, i to u razdoblju od 12 sati dnevno, ¢ime se
ostvaruje svrha nadzora, a to je svakodnevno normalno funkcioniranje osobe
pod nadzorom, Sto ukljucuje obavljanje dnevnih aktivnosti, poput odlaska na
posao, odvodenja djece u Skolu ili vrtic i sl.

6. PROVODENJE PILOT-PROJEKTA ELEKTRONICKOG
NADZORA 2017.

Prije negoli se zapocelo s trajnom implementacijom elektronickog nadzora,
u okviru projekta financiranog iz Prijelaznog instrumenta pomoc¢i EU-a tije-
kom 2017. godine proveden je pilot-projekt elektronickog nadzora. Tijekom
pilot-projekta (vrijeme nadziranja osudenika bilo je 100 dana i trajalo je od 17.
veljace do 28. svibnja 2017.) uz pomoc¢ elektroni¢kog nadzora vrSen je nadzor
nad ukupno pet osoba. Cetiri su osobe bile na uvjetnom otpustu s elektroni¢kim
nadzorom, a jedna je bila u istraznom zatvoru u domu s elektronickim nad-
zorom. O nacinu provedbe ovog pilot-projekta, aktivnostima koje su u okviru
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njega provedene, kao i o postignutim rezultatima moze se viSe saznati u radu
,.Elektroni¢ki nadzor pilotprojekt u Republici Hrvatskoj?’ autora Jane Spero
i Perice Rosandica, koji su sudjelovali u njegovoj pripremi i implementaciji.

Uz nadziranje osoba pod nadzorom u okviru projekta realizirane su i broj-
ne druge aktivnosti, poput analize zakonske regulative, cost-benefit analize
uvodenja elektronickog nadzora, izrade Protokola kojim je bio propisan po-
stupak od izricanja do skidanja opreme za elektroni¢ki nadzor, natjeCajne
dokumentacije za nabavu opremu, samog nadziranja osudenika i dr., a koje
su posluzile kao dobra polaziS$na osnova trajne implementacije elektronickog
nadzora u Republici Hrvatskoj.

U velja¢i 2024. godine odlukom Zupanijskog suda u Zagrebu prvi je put
odreden istrazni zatvor u domu uz elektronicki nadzor, §to ¢e, vjerujemo, biti
poticaj i drugim sudovima da krenu istim smjerom i sve viSe po¢nu primje-
njivati ¢lanak 119. ZKP/08, poglavito u situaciji kada nam je zatvorski sustav
preoptereéen uslijed velikog broja istraznih zatvorenika.”

7. ISTRAZIVANJE

7.1. Svrha i cilj istrazivanja

Svrha ovog preliminarnog istraZivanja jest ispitivanje stavova sudaca o
elektronickom nadzoru nakon $to uveden u fazi uvjetnog otpusta te se planira
njegovo uvodenje i u fazi istraznog zatvora.

IstraZivanje je provedeno s ciljem utvrdivanja upoznatosti sudaca vezano
uz zakonsku regulativu kojom je uredena ili se tek planira urediti primjena
elektroni¢kog nadzora u Republici Hrvatskoj, njihovih ideja o moguénostima
njegove primjene na pojedine kategorije osudenika te njihovih sklonosti upo-
trebi i izricanju elektronickog nadzora sukladno sadasnjoj, ali i buduéoj zakon-
skog regulativi, koja ¢e omoguditi njegovu Siru primjenu u razli¢itim fazama
kaznenog postupka.

7.2. Metodologija

Bududi da je, sukladno vaZec¢oj zakonskoj regulativi, primjena elektronic-
kog nadzora trenutacno moguéa i provodi se samo uz uvjetni otpust, a u bu-
duénosti se planira i njegova primjena uz istrazni zatvor u domu, formirali
smo dvije skupine ispitanika: suce izvrSenje, koji izri¢u njegovu primjenu uz

277 §pero, Jana; Rosandié, Perica, op. cit. u bilj. 2, str. 671-692.
% Podaci Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije.
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uvjetni otpust, i suce opCinskih sudova, koji bi ga u buduénosti trebali izricati
uz istrazni zatvor u domu. Svima njima poslali smo e-poruku s poveznicom na
mreZni upitnik te smo ih zamolili za sudjelovanje u ovom istrazivanju. E-poru-
ka poslana je na ukupno 26 adresa e-poste sudaca izvrSenja i 32 adrese e-poSte
predsjednika opcinskih sudova. Uz inicijalnu e-poruku, sucima su dva puta
slani podsjetnici i zamolbe za sudjelovanje u istrazivanju.

7.3. Metode i nacin provedbe istrazivanja

IstraZivanje je provedeno u razdoblju od 10. kolovoza do 15. rujna 2023.
godine, a zapoceto je slanje e-poruka sucima izvrSenja i predsjednicima opéin-
skih sudova u kojima su suci izvrSenja zamoljeni da se ukljuce u istrazivanje
pristupom mreznom upitniku na koji im je poveznica poslana u e-poruci. Pred-
sjednike pak op¢inskih sudova zamolili smo da e-poruku koju smo im poslali
proslijede sucima svojih sudova, da ih potaknu na sudjelovanje u ovom istrazi-
vanju i omoguce im ga. Bududi da se istraZivanje provodilo tijekom kolovoza,
kada je velika veéina sudaca na godiSnjem odmoru, pocetkom rujna poslali
smo ponovno e-poruku u kojoj ih podsje¢amo na istraZivanje te molimo da se
u njega ukljuce zaklju¢no s 15. rujna 2023. godine.

7 4. Istrazivacka etika

Istrazivanje je uvazilo eticke smjernice pri provodenju istrazivanja. Premda
je e-poruka za sudjelovanje u istraZivanju poimenicno slana na adrese suda-
ca izvrsenja, sudjelovanje u istraZivanju bilo je potpuno anonimno pristupom
mreznom upitniku, a pristup rezultatima imali su samo autori istraZivanja.
Anonimnost je na isti na¢in omoguéena i sucima op¢inskih sudova kojima su
e-poruku za sudjelovanje u istraZivanju proslijedili njihovi predsjednici.

7.5. Instrument

Radi provedbe istrazivanja konstruirana su dva mrezna upitnika u platformi
MS Teams, jedan za suce izvrSenja, a drugi za suce opc¢inskih sudova. Prvim
upitnikom prikupljani su podaci od sudaca izvrSenja vezano uz uvjetni otpust,
a drugim od sudaca op¢inskih sudova vezano uz istrazni zatvor u domu.
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7.6. Rezultati istraZivanja i rasprava

U istraZivanju je ukupno sudjelovalo 14 sudaca izvrSenja od ukupno 26 su-
daca izvrSenja kojima je poslan poziv za sudjelovanje u istraZivanje te 65 suda-
ca opéinskih sudova kojima su poziv proslijedili predsjednici njihovih sudova.

7.6.1. Rezultati: uvjetni otpust uz elektronicki nadzor — suci izvrSenja

Suci izvrsenja koji su sudjelovali u istraZivanju imaju vise od 20 godina
radnog staZa u pravosudu (92,9 %), a njih samo 7,1 % izmedu 16 i 20 godina,
dok nijedan sudac izvrSenja koji je sudjelovao u istraZivanje nema manje od 16

godina radnog staza.

Tablica 1.

RADNI STAZ SUDACA IZVRSENJA

Godine radnog staza

Y%

do 5 godina

0,0

od 6 do 10 godina

0,0

od 11 do 15 godina

0,0

od 16 do 20 godina

7,1

od 21 do 25 godina

50,0

vise od 26 godina

429

Ukupno

1000

Institut uvjetnog otpusta uz elektronicki nadzor smatra u potpunosti kori-
snim za obavljanje poslova suca izvrSenja ukupno 57 % ispitanika, korisnim
ga smatra 38 %, dok ga korisnim uopce ne smatra samo 5 % ispitanika. [ako
ovaj institut korisnim smatra 95 % ispitanika, njih 71,4 % nikada ga nije
primijenilo prilikom odlucivanja o uvjetnom otpustu, dok ga je primijenilo

28,6 % ispitanika.
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Graf 1.

NORMATIVNO UREDENIJE INSTITUTA UVJETNOG OTPUSTA

60.0
50.0
50.0
40.0 35.7
30.0

20.0 143

0.0

regulirana je u regulirana je samo potrebno je dodatno uopce nije dobro
cijelosti djelomicno urediti pojedine regulirana
stvari

Prema misljenju 50 % ispitanika Pravilnikom o uvjetnom otpustu uz elek-
tronicki nadzor materija koja ureduje institut uvjetnog otpusta regulirana je u
cijelosti. S njima se ne slaze 50 % ispitanika, koji smatraju da je navedenim
Pravilnikom ovaj institut reguliran samo djelomicno (14,3 %) ispitanika, a da

je potrebno dodatno urediti pojedine stvari smatra njih 35,7 %.

1z podataka prikazanih u Tablici 2 vidljivo je da 14,3 % ispitanika smatra
da institut uvjetnog otpusta uz elektronicki nadzor treba primjenjivati u odnosu

na sve zatvorenike.
Tablica 2.

PRIMJENA INSTITUTA UVIJETNOG OTPUSTA
UZ ELEKTRONICKI NADZOR

Primjena elektronickog nadzora %

u odnosu na sve zatvorenike 14,3

u odnosu na odredene kategorije zatvorenika 50,0

za sva kaznena djela 0,0
samo u odnosu na odredena kaznena djela 35,7
ukupno 1000
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S njima se ne slaze 86 % ispitanika, koji smatraju da ovaj institut treba pri-
mjenjivati u odnosu na odredene kategorije zatvorenika (50 %), odnosno samo
u odnosu na odredena kaznena djela (35,7 %). Nijedan ispitanik nije smatrao
da ovaj institut treba primijeniti za sva kaznena djela.

Sto se ti¢e vremena primjene ovog instituta, 7,1 % ispitanika smatra da ga
treba primijeniti nakon 1/2 izdrzane zatvorske kazne, da ga treba primijeniti
nakon 2/3 izdrzane kazne smatra 57,2 %, dok 35,7 % smatra da ga se treba
primijeniti u oba slu¢aja, odnosno i nakon 1/2 i nakon 2/3 izdrZane kazne.

Graf 2.

VRSTA KAZNENOG DJELA KAO BITNA OKOLNOST ZA
ODLUCIVANJE O PRIMJENI ELEKTRONICKOG NADZORA

= smatram bitnom
ne smatram bitnom
okolnost vrste pocinjenog kaznenog djela ocjenjujem od predmeta do predmeta

nista od navedenog

Osim vremena izdrZane kazne kod donosSenja odluke o uvjetnom otpustu
uz elektronicki nadzor Cinjenicu koju je vrstu kaznenog djela pocinio zatvore-
nik bitnom smatra 57,1 % ispitanika, njih 7,1 % ne smatra bitnom ¢injenicu vr-
ste kaznenog djela koje je zatvorenik pocinio, dok 36,8 % ispitanika okolnost
vrste pocinjenog kaznenog djela ocjenjuje od predmeta do predmeta. Ispitanici
koji kod donosenja odluke o uvjetnom otpustu smatraju bitnom cinjenicu o
vrsti kaznenog djela koje je zatvorenik pocinio ovaj bi institut najcesce izrekli
zatvorenicima koji su poc€inili kaznena djela protiv imovine, zatim kaznena
djela protiv gospodarstva, protiv sluzbene duznosti, protiv sigurnosti prometa
te kaznena djela nasilja u obitelji.

Kod izricanja uvjetnog otpusta uz elektronic¢ki nadzor, uz sve prethodno na-
vedeno, za 76,8 % ispitanika bitna su osobna svojstva osudenika, poput starije
Zivotne dobi zatvorenika, trudnoce ili invalidnosti, dok za 23,2 % osobna svoj-
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stva osudenika nisu bitna kod donoSenja odluke. Svi su ispitanici odgovorili da
su im okolnosti poput ranije osudivanosti, ovisnosti o psihoaktivnim tvarima,
videoigricama, igrama na srecu te teZi odnosno laksi nacini i okolnosti poci-
njenja kaznenog djela bitni za odlucivanje o primjeni instituta uvjetnog otpusta
uz elektroni¢ki nadzor.

Kod odlucivanja o primjeni instituta uvjetnog otpusta uz elektronicki nad-
zor za 74 % ispitanika bitna je procjena policije u smislu vjerojatnosti povrata
za Cinjenje novih kaznenih djela na slobodi (koja moZe biti niska, srednja i
visoka), a za njih cak 92 % izvjesce probacijskog ureda u smislu osiguranja po-
stpenalnih uvjeta uvjetno otpuStenom osudeniku. Procjenu policije kod odlu-
¢ivanja o primjeni instituta uvjetnog otpusta uz elektroni¢ki nadzor ne smatra
bitnom 26 % ispitanika, a izvjesc¢a probacije njih 8 %.

Graf 3.

ELEKTRONICKI NADZOR KAO POMOC
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smatram da ¢e mi pomo¢i smatram da mi nece pomocine mogu se trenutno izjasniti

Iz podataka prikazanih u Grafu 3 vidljivo je da 78,6 % ispitanika smatra da
¢e im kao sucima izvrSenja u postupku odlucivanja o uvjetnom otpustu insti-
tut uvjetnog otpusta uz elektronic¢ki nadzor pomo¢i da lakse donesu odluku
povodom molbi za uvjetni otpust, 14,3 % smatra da im neée pomoci, dok se
njih 7,1 % o tome trenutacno nije moglo izjasniti.
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7.6.2. Rezultati: istraZni zatvor u domu uz elektronicki nadzor — suci

1z podataka prikazanih u Grafu 4 vidljivo je da 16,9 % sudaca op¢inskih sudo-
va koji su sudjelovali u ovom istraZivanju ima do 10 godina radnog staZa u pravo-
sudu, najveci postotak njih (24,6 %) ima izmedu 11 i 15 godina staza i izmedu 16
120 godina (21,5 %), dok viSe od 20 godina radnog staza ima njih ukupno 36,9 %.

Graf 4.

Godine radnog staZa u pravosudu sudaca op¢inskih sudova
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Najveci broj ispitanika svoje znanje o zakonskoj regulativi koja regulira
primjenu instituta istraznog zatvora u domu uz elektronicki nadzor na ljestvici
od 1 do 5, pri ¢emu 1 znaci ,,ne poznajem zakonsku regulativu®, a 5 ,,odli¢no
poznajem zakonsku regulativu®, ocijenilo je ocjenom 3 (35,4 %), odnosno da
imaju znanje o zakonskoj regulativi koja regulira primjenu ovog instituta.

Tablica 3.

Procjena znanja o zakonskoj regulativi

Procjena znanja o zakonskoj regulativi %

1 10,8
2 20,0
3 354
4 26,2
5 7,7
ukupno 1000
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1z Tablice 3 vidljivo je da je 20,8 % ispitanika samoprocijenilo da ne pozna-
je ili slabo poznaje (ocjene 1 i 2) zakonsku regulativu, a 33,9 % da je poznaje
vrlo dobro i odli¢no.

Znatno su loSije svoje znanje ispitanici procijenili vezano uz primjenu in-
stituta istraZznog zatvora u domu uz elektronic¢ki nadzor u zemljama Europske
unije. Vecina ispitanika svoje je znanje procijenila ocjenom 1 i 2, odnosno
procijenila je da ne zna ili slabo zna na koji je nacin propisan i kako se primje-
njuje istrazni zatvor u domu u zemljama Europske unije (70,8 % ispitanika),
ocjenom 3 svoje je znanje procijenilo 24,6 % ispitanika, dok je njih samo 4,6 %
procijenilo da vrlo dobro, odnosno odli¢no zna na koji je na¢in propisan i kako
se primjenjuje istraZni zatvor u domu u zemljama Europske unije.

Graf 5.
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Svoje znanje o nacinu na koji funkcionira elektroni¢ki nadzor 53,8 % is-
pitanika ocijenio je ocjenom 1 i 2, odnosno procijenilo je da ne zna ili vrlo
malo zna kako funkcionira oprema za elektronicki nadzor, 35,4 % ispitanika
procijenilo je da zna kako funkcionira oprema, dok je njih 10,8 % procijenilo
da vrlo dobro, odnosno odli¢no zna kako funkcionira oprema za elektronicki
nadzor.

Institut istraznog zatvora u domu uz elektronicki nadzor veéina ispitanika,
njih 73,8 %, izrekla bi samo kod odredenih zakonskih osnova iz ¢lanka 123.
ZKP/08, dok bi ga njih 26,2 % izreklo neovisno o zakonskoj osnovi o kojoj se
radi u navedenom c¢lanku.
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Tablica 4.

OSNOVE ZA IZRICANJE ISTRAZNOG ZATVORA

Osnove za izricanje istraZznog zatvora %
¢lanak 123. stavak 1. tocka 1. ZKP/08 opasnost od bijega 554
¢lanak 123. stavak 1. tocka 2. ZKP/08 utjecaj na svjedoke 54

¢lanak 123. stavak 1. tocka 3. ZKP/08 opasnost od ponavljanja kaznenog
djela i pocinjenje novog kaznenog djela kojim prijeti

304
¢lanak 123. stavak 1. tocka 4. ZKP/08 kazneno djelo kod kojeg je
propisana kazna dugotrajnog zatvora i okolnosti pocinjenja kaznenog
djela posebno su teske 3,6
Clanak 123. stavak 1. tocka 5. ZKP/08 okrivljenik, iako uredno pozvan,
izbjegava do¢i na raspravu 54
ukupno 100,0

Vecdina ispitanika koja se izjasnila da joj je bitna zakonska osnova za pri-
mjenu instituta istraznog zatvora u domu uz elektronicki nadzor smatra da bi
istrazni zatvor u domu najprikladnije bilo izreci po osnovi opasnosti od bijega
(554 %) te po osnovi opasnosti od ponavljanja kaznenog djela i poCinjenja
novog kaznenog djela kojim prijeti (30,4 %).

Jednako tako vecina ispitanika (75,4 %) odgovorila je da je vrsta kaznenog
djela (kriminaliteta) bitna kod primjene instituta istraznog zatvora u domu uz
elektronicki nadzor, dok za njih 24,6 % to nije bitno. Ispitanici koji su odgo-
vorili da im je vrsta kaznenog djela bitna smatraju da je primjena navedenog
pravnog instituta najprikladnija za pocinitelje kaznenih djela protiv imovine,
kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, kaznenih djela protiv gospodarstva,
kaznenih djela protiv sluzbene duznosti te kaznenih djela nasilja u obitelji.
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Graf 6.
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Najmanji broj ispitanika smatra primjenu navedenog pravnog instituta pri-
kladnom za pocinitelje kaznenih dijela protiv spolne slobode i kaznenih dijela
spolnog iskoriStavanja djeteta te za pocCinitelje kaznih djela proizvodnje i pro-
meta drogama.

Uz vrstu kaznenog djela (kriminaliteta) za 84,6 % ispitanika bitna su i
osobna svojstva okrivljenika kod primjene instituta istraznog zatvora u domu
uz elektronicki nadzor, dok za njih 15,4 % to nije bitno. Ispitanici koji su odgo-
vorili da su im bitna osobna svojstva okrivljenika smatraju da su za primjenu
ovog instituta najprikladnije osobe starije Zivotne dobi, osobe s invaliditetom,
trudnice te maloljetnici.

w
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Graf 7.
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Vecina ispitanika (91,3 %) smatra da su neke okolnosti u pogledu (ne)osu-
divanosti, ovisnosti, psihicke bolesti okrivljenika ili teZe okolnosti djela bitne
za odlucivanje o primjeni instituta istraznog zatvora u domu, dok te okolnosti
nisu bitne za 8,7 % ispitanika. Za ispitanike koji su odgovorili da su im te okol-
nosti bitne najvaznijom smatraju raniju (ne)osudivanost te tezi (ili laksi) nacin/
okolnosti pocinjenja kaznenog djela.

Za vecinu ispitanika njih 80,2 % nije bitna percepcija medija za (ne)pri-
mjenu navedenog pravnog instituta (u smislu da je kazneno djelo vece teZine,
a mjera istraznog zatvora u domu uz elektronicki nadzor blaga), dok je za njih
19,8 % ta percepcija bitna.

7.6.3. Rasprava i zakljucci

Premda vecina sudaca izvrSenja koja je sudjelovala u istraZivanju institut
uvjetnog otpusta uz elektroni¢ki nadzor smatra korisnim za obavljanje poslova
suca izvrSenja, vrlo mali broj njih do sada ga je primijenio, odnosno izrekao,
Sto potvrduju i brojke o ukupnom broju do sada izrecenih uvjetnih otpusta uz
elektronicki nadzor, svega 45 osudenika.”

% Podaci Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije.
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Polovina ispitanika smatra da Pravilnik o uvjetnom otpustu uz elektronicki
nadzor (Narodne novine, broj: 78/2022) koji ureduje institut uvjetnog otpusta
nije dovoljno reguliran, odnosno da je potrebno dodatno urediti pojedine stvari.

U svjetlu ovih odgovora svakako bi trebalo organizirati sastanak sa suci-
ma izvrSenja na kojem bi s njima razgovaralo o razlozima njegove vrlo slabe
primjene u praksi ako su se ve¢ izjasnili da institut uvjetnog otpusta uz elek-
tronicki nadzor smatraju korisnim. Na tom bi sastanku sa sucima trebalo ra-
spraviti i o prijedlozima izmjena Pravilnika kako bi se taj institut kvalitetnije
podzakonski uredio.

Vrlo mali broj ispitanika smatra da se ovaj institut treba koristiti nakon
izdrzane 1/2 zatvorske kazne, a buduci da je elektronicki nadzor jako kvalite-
tan alat, koji omogucuje kontrolu zatvorenika na slobodi, kao i da su iskustva
s praksom zemalja da ranije otpustaju zatvorenike te ih stavljaju pod elek-
tronicki nadzor pozitivna, svakako bi sa sucima izvrSenja trebalo raspraviti
koji je razlog ovakva stava i koje su prepreke otpustanja osudenika nakonl1/2
odsluZene kazne. Ranijim otpuStanjem zatvorenika i njihovim stavljanjem pod
elektronicki nadzor uvelike bi se rasteretio zatvorski sustav, ali bi se i poveéala
svrsishodnost uporabe elektroni¢kog nadzora vezano uz ranije uvjetno otpu-
Stanje zatvorenika, koje sada nije slucaj.

Sto se pak tie instituta istraznog zatvora u domu uz elektroni¢ki nadzor,
bududi da u tijeku provedbe istraZivanja jo$ uvijek nije bio donesen Pravilnik o
istraznom zatvoru u domu uz elektronicki nadzor, moglo se pretpostaviti da ¢e
suci op¢inskih sudova slabije poznavati zakonsko uredenje tog instituta u Repu-
blici Hrvatskoj, ali i drugim zemljama Europske unije, kao i da ¢e slabije pozna-
vati na¢in funkcioniranja elektronickog nadzora. Vezano uz procjenu poznavanja
zakonske regulative potrebno je naglasiti da su ispitanici samoprocjenjivali svoje
znanje, odnosno da je to njihova procjena te da nije utvrdena testiranjem ili sli¢-
no. Premda je do sada organizirana jedna edukacija za suce, drzavne odvjetnike
1 policiju vezana uz primjenu ovog instituta, svakako bi, po stupanju na snagu
Pravilnika, a to potvrduju i podaci dobiveni ovim istraZivanjem, bilo potrebno
organizirati novi ciklus edukacija. Na tim edukacijama svakako bi trebalo sudi-
onicima prezentirati zakonsko uredenje ovog instituta, novi Pravilnik koji omo-
gucuje njegovu primjenu te nacin funkcioniranja opreme za elektronicki nadzor.

Na tim edukacijama svakako bi trebalo sucima pribliZiti i medunarodna
iskustva vezano uz primjenu ovog instituta, osobito u odnosu na vrste kazne-
nih djela za koja moze biti izreCen te na osobna svojstva okrivljenika, poput
Zivotne dobi, invaliditeta. Ograni¢avanjem primjene ovog instituta na pocini-
telje pojedinih vrsta kaznenih dijela, bez uzimanja u obzir drugih okolnosti
koje su dovele do pocinjenja kaznenog djela, kao i izricanjem samo pojedinim
kategorijama osoba (osobe starije Zivotne dobi) uvelike se smanjuje primjenji-
vost elektronickog nadzora u ovoj fazi kaznenog postupka. Zbog svega nave-
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denog medunarodna iskustva svakako mogu biti dobar pokazatelj i vodilja kod
primjene ovog instituta i na druge kategorije okrivljenika te ih svakako treba
ukljuciti u planove buducih edukacija sudaca op¢inskih sudova.

8. ZAKLJUCAK

Elektronicki je nadzor vrlo koristan alat koji omogucuje nadzor okrivljeni-
ka/osudenika/zatvorenika u razli¢itim fazama kaznenog postupka. Republika
Hrvatska napokon ga je trajno implementirala u svoj kazneno-pravni sustav,
kako u istrazni postupak tako i u postupak izvrSenja kazne zatvora. Ovo istra-
Zivanje pokazalo je da su suci izvrSenja jako dobro upoznati s njegovim zakon-
skim uredenjem, s na¢inom funkcioniranja, kao i da ga smatraju vrlo korisnim
kod donoSenja odluke o uvjetnom otpustu, ali ga je do sada vrlo mali broj
sudaca izrekao. Nadalje, smatraju da bi institut uvjetnog otpusta uz elektro-
nicki nadzor trebalo bolje podzakonski urediti kako bi se omogucila njegova
Sira primjena. S obzirom na to da je do sada ovaj institut izre¢en vrlo malom
broju zatvorenika premda je Ministarstvo pravosuda osiguralo sve preduvjete
od opreme do zakonskog uredenja, trebalo bi u buduc¢nosti naglasak staviti
na vecu promociju ovog instituta kao vaznu kariku u rastereéenju zatvorskog
sustava, ali i zaStite drustvene zajednice.

Suci opéinskih sudova, prvenstveno stoga Sto institut istraznog zavora u
domu nije imao konkretniju primjenu, samoprocijenili su da su slabije upozna-
ti sa zakonskom regulativom koja ureduje ovaj institut, kao i s na¢inom na koji
funkcionira elektronicki nadzor. Jednako tako, vecina bi ga sudaca izricala po-
Ciniteljima pojedinih kaznenih dijela s odredenim osobnim svojstvima, poput
starosti ili invalidnosti, ¢ime se uvelike suZava moguénost njegove primjene u
ovoj fazi kaznenog postupka.

Nakon stupanja na snagu Pravilnika o istraznom zatvoru u domu uz elek-
tronicki nadzor svakako ¢e za suce opcinskih sudova, ali i druge dionike,
poput drzavnih odvjetnika, policije, sluzbenika zatvorskog i probacijskog su-
stava, biti potrebno organizirati cijeli niz edukativnih aktivnosti kako bi ih
se upoznalo sa zakonskom regulativom, s na¢inom funkcioniranja opreme za
elektronicki nadzor i s medunarodnim iskustvima u primjeni elektronickog
nadzora u ovoj fazi kaznenog postupka. Uz navedeno trebalo bi razmisliti i
0 izmjeni Zakona o kaznenom postupku (ZKP), koji je prilicno restriktivno
odredio kome se istrazni zatvor u domu uz elektronic¢ki nadzor moze izreéi, Sto
uvelike suZava broj osoba kojima se on moze izreci. Naime, kao autori ovoga
rada smatramo da bi iz ,,sporne* odredbe trebalo maknuti bilo kakva ogranice-
nja i omogucditi sucima primjenu i izricanje ovog instituta svim okrivljenicima
sukladno procjeni suca.
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Podaci dobiveni ovim istraZivanjem upucéuju na potrebu poduzimanja ci-
jelog seta aktivnosti od promocije, edukacije do izmjene zakonske regulative
kako bi elektronicki nadzor kao vrlo vazan alat za nadzor zaZivio u punom op-
segu u Republici Hrvatskoj. Njegovim uvodenjem u okviru instituta uvjetnog
otpusta uz elektronicki nadzor napravljen je tek prvi korak, ostale tek treba
poduzeti u buduénosti.

Uz uvodenje elektroni¢kog nadzora u dva prethodno navedena instituta sva-
kako bi trebalo omoguditi primjenu elektronickog nadzora i za izvrSavanje
kratkih zatvorskih kazni u domu (potrebno je ovo pitanje dodatno zakonski
1 podzakonski urediti). ProSirenjem uporabe elektronickog nadzora u tu fazu
kaznenog postupka (izvrSenje kazni) pridonijelo bi se rasterecenju zatvorskog
sustava, a sucima bi se dala jo$ jedna dodatna moguénost u adekvatnijem ka-
Znjavanju pocinitelja kaznenih djela.
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APPLICATION OF ELECTRONIC SURVEILLANCE IN DIFFERENT STAGES
OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Even though the permanent implementation of electronic monitoring in the Croatian crim-
inal justice system has been discussed and announced several times, it was only with the adop-
tion of the Ordinance on Conditional Release with Electronic Monitoring that the legal prereq-
uisites for its application were ensured. Before the Ordinance entered into force, the Croatian
Ministry of Justice and Public Administration signed a contract for the procurement of 200
sets of equipment for electronic monitoring with associated software, equipped and organised
the Monitoring Centre, and secured officers to supervise prisoners on conditional release with
electronic monitoring. After the Ordinance entered into force and once the above-mentioned
prerequisites had been ensured, the Ministry organised two meetings with enforcement judges
to present them with the functioning of electronic monitoring, as well as the possibility of its
application to conditionally released offenders in accordance with the Ordinance. On 19 Sep-
tember 2022, the first conditionally released offender was placed under electronic monitoring
(the offender was required not to leave his home between 11:00 p.m. and 6:00 a.m.). In the
meantime, the Ordinance on the Method of Executing Pre-trial Detention in the Home also en-
tered into force, which, through a bylaw, regulates the implementation of pre-trial detention in
the home and offers a new legal alternative when determining pre-trial detention. In the paper,
the authors first provide an overview of current trends in the application of electronic monitor-
ing in Europe, followed by a presentation of the results of a preliminary survey of the judges’
views on electronic monitoring after it was introduced in the phase of conditional release.
Given that its introduction is planned in the pre-trial detention phase as well, in conclusion, the
authors offer guidelines and proposals for the wider application of electronic monitoring for
conditionally released offenders and suspects in investigative detention.
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