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Sažetak 

Savjeti mladih u Republici Hrvatskoj osnivaju se kao savjetodavna tijela jedinica lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave koja promiču i zagovaraju prava, potrebe i 
interese mladih na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini uz Savjet mladih Repub-
like Hrvatske kao koordinativno tijelo savjeta mladih. Izmjenom Zakona o savjetima 
mladih u srpnju 2023. godine stvoren je novi zakonodavni okvir za djelovanje savjeta 
u svim jedinicama lokalne i regionalne samouprave Republike Hrvatske. Iako su nove 
izmjene zakona naišle na veliki otpor mladeži oporbenih političkih stranaka, ovim 
radom nastoji se objektivno sagledati sve aspekte koji utječu na participaciju mladih 
u stvaranju politika koje se na njih odnose. Cilj je ovoga rada normativno analizirati 
zakonske odredbe savjeta mladih od 2007. godine do 2023. godine te statistički pri-
kazati i opisati društvenu ulogu savjeta mladih u Republici Hrvatskoj. Poradi dostup-
nosti podataka, analiza djelovanja savjeta mladih u zajednici odnosit će se na vremen-
ski period od 2016. do 2022. godine. 
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A. UVOD 
 

Republika Hrvatska započela je svoj put k osnaživanju mladih za sudjelo-
vanje u demokratskom društvu  donošenjem Nacionalnog programa djelova-
nja za mlade 2002. godine1 (u nastavku: Program). Program teži stvaranju so-
cijalnih, obrazovnih, kulturnih, materijalnih, političkih i drugih uvjeta za trajnu 
dobrobit mladih te njihovo aktivno, potpuno i odgovorno sudjelovanje u dru-
štvenoj zajednici.2 Skupinama mladih najčešće se smatraju osobe od 15 do 24 
godina starosti, no Program mlade definira kao osobe u dobi između 15 i 29 
godina zbog kasnijeg sjecanja socijalne neovisnosti uslijed sve dužeg trajanja 
obrazovanja i otežanog zapošljavanja. Nacionalni program trebao je utjecati 
na bolji položaj mladih i njihovu participaciju u društvu te ranije osamostalje-
nje, no Zakon o savjetima mladih iz 2014. godine3  zaokružio je definiciju 
mladih na osobe od 15 do 30 godina uz napomenu da članovi savjeta mladih 
koji u tijeku mandata napune 30 godina ostaju članovi do završetka mandata4. 
Zakonske definicije mladih zapravo oslikavaju stvarno stanje nacionalne stru-
kture prema starosti stanovništva, a praktični neuspjeh svih inicijativa za po-
većanje nataliteta i zadržavanje mladih u Hrvatskoj pokazuju i statistički po-
daci. Naime, prosječna starost stanovništva 1953. godine bila je 30,7 godina, 
popis stanovništva 2001. godine koji je prethodio donošenju navedenog Pro-
grama pokazuje prosječnu starost 39,3 godina, a posljednji popis stanovništva 
2021. godine 44,3 godina.5 Starenje stanovništva dokazuje i ukupan postotak 
mladih u dobi između 15 i 29 godina u ukupnom broju stanovništva koji je 

 
1 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OBITELJI, MATERINSTVA I MLADEŽI, Nacionalni program djelovanja 
za mlade, Zagreb, 2002., str. 3, https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/Ar-
hiva/5.%20-%202.pdf [pristup: 19. veljače 2024.]. 
2 Ibid. 
3 ZAKON O SAVJETIMA MLADIH, Narodne novine 41/14. – pročišćeni tekst. 
4 ZAKON O SAVJETIMA MLADIH, Narodne novine 41/14., 83/23. – pročišćeni tekst (u nastavku: 
ZSM) članak 12. stavak 3. 
5 DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU, Prosječna starost stanovništva, Popisi 1953. – 2021., https://po-
daci.dzs.hr/hr/podaci/stanovnistvo/popisstanovnistva/#:~:text=Pro-
sje%C4%8Dna%20starost%20stanovni%C5%A1tva%2C%20Po-
pisi%201953.%20%E2%80%93%202021 [pristup: 19. veljače 2024.]. 
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2001. godine iznosio 20,25%,6 dok 20 godina kasnije taj postotak pada na 
15,8% ukupnog stanovništva.7 Razlozi za odlazak mladih iz Hrvatske i pad 
nataliteta mnogostruki su i imaju duboko korijenje, no ovaj rad bavi se uklju-
čivanjem mladih upravo u rješavanje spomenutih problema.  

Reforme obrazovnog sustava koje su nužne, usko su povezane sa temom 
savjeta mladih jer iste reforme nikako da zažive u svom punom potencijalu. 
Korak prema obrazovanju koje je potrebno, a nije pruženo su upravo savjeti 
mladih i organizacije civilnog društva koje se poziva da neformalnim obrazo-
vanjem potaknu mlade na društveni aktivizam. Takvi napori nisu prolazan 
trend što dokazuju i povijesni podaci o osnivanjima Saveza socijalističke om-
ladine u bivšoj državi. Neovisno o subjektivnim reakcijama, gledajući cilj i 
djelatnost Saveza uviđamo sličnosti. Tako se navodi kako je „Savez socijalis-
tičke omladine pozvan da politički mobilizira omladinu i politički artikulira 
njezine stavove, zahtjeve i akcije, ili, bolje reći, da omladina sama sebe mobi-
lizira u okviru i posredstvom svoje društveno-političke organizacije, koja je i 
definirana kao široki front socijalistički opredijeljene mlade generacije; osno-
vni je zadatak da mlade uvodi u politički sistem socijalističkog upravljanja“.8 
U Zapadnoj Europi i u Americi sustav participacije mladih znatno je razvije-
niji i postoje brojna savjetodavna tijela u koja su mladi aktivno involvirani.9 
Postoji cijeli niz programa za osposobljavanje mladih u sferi liderstva i orga-
nizacije u društvu.10 Brojne znanstvene institucije već godinama istražuju fe-
nomen participacije mladih, a osobito je istraženo adolescentno uključivanje 
mladih u zajednicu11.  

 
6 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OBITELJI, MATERINSTVA I MLADEŽI, Nacionalni program djelovanja 
za mlade, Zagreb, 2002., str. 5, https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/Ar-
hiva/5.%20-%202.pdf [pristup: 19. veljače 2024.]. 
7 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I MLADE I DR., Nacionalni program za mlade za raz-
doblje 2023. do 2025., 2023., str. 1, https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsImages/Direk-
torij%202/Nacionalni%20program%20za%20mlade%202023.-2025..pdf [pristup: 19. veljače 
2024.]. 
8 ŠUVAR, S., Društveni položaj, radne i životne perspektive omladine i zadaci Saveza komunista, 
Pogledi - časopis za društvena pitanja, br. 3, 1982., str. 178. 
9 CURTIS, K., Empowering Youth: How to Encourage Young Leaders to Do Great Things. 
2008., Minneapolis: Search Institute.  
10 BRIGHT, G., PUGH, C., Youth Work: An Introduction. 2019., Thousand Oaks: SAGE Publi-
cations. 
11 ARNETT, J. J., Adolescence and Emerging Adulthood: A Cultural Approach, 2014., London: 
Pearson. 
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Zakonodavni okvir rada savjeta mladih mijenjan je nekoliko puta, a zadnje 
izmjene i dopune naišle su na potpuni otpor mladeži oporbenih stranaka koje 
su podnijele Ustavnom sudu Republike Hrvatske zahtjev za ocjenu ustavnosti 
istih, smatrajući da se osnivanjem Savjeta mladih Republike Hrvatske kojem 
je zadaća koordinirati lokalne i regionalne savjete krše ustavna prava lokalne 
samouprave i participacije mladih u političkim procesima.12 Autori ovog 
članka nastoje objektivnom analizom zakonskog teksta i primjene u praksi 
prikazati odnos ideje i zbilje te ukazati na važnost participacije mladih u de-
mokratskim procesima. Korištene znanstvene metode su: normativna analiza 
zakonskih okvira, povijesna metoda te prikaz i analiza statističkih podataka. 
Rad se sastoji od dva poglavlja, u drugom se detaljno se analizira zakonodavni 
okvir, u trećem se  opisujedruštvena djelatnost savjeta, nakon čega slijedi u-
kupni zaključak.  

Manjak zainteresiranosti za ovu temu i ne razumijevanje važnosti pravnog 
uređenja političke participacije mladih vidljiv je i u manjku sekundarnih iz-
vora, a što je rezultiralo činjenicom da se ovaj rad može osvrnuti na samo 2 
članka slične tematike. Temi je pristupljeno deskriptivno te mjestimično nor-
mativno, a korištenjem metoda statističke analize i analize pravnog izvora (Za-
kona o savjetima mladih), jasno je vidljiva provedba Zakona u praksi.  

 

B. ZAKONODAVNI OKVIR SAVJETA MLADIH U HRVATSKOJ 
 

Prvi Zakon o savjetima mladih,13 donesen 2007. godine, sastavljen je 
prema smjernicama Programa koji je bio prvi akt unutarnjeg prava Republike 
Hrvatske, a koji je uredio društveni položaj mladih navodeći: 

„Donijeti Zakon o vijećima mladih, kojim će se regulirati osnivanje, status i nji-
hovo ustrojstvo. Vijeća mladih osnivala bi se na lokalnoj razini (općine i gradovi) 
od predstavnika lokalnih udruga mladih i za mlade, a bila bi zadužena za zastupa-
nje interesa i potreba svih skupina mladih na razini određene zajednice, koordina-
ciju aktivnosti za mlade, te bi izabirala predstavnike koji bi sudjelovali u radu 

 
12 Preuzeto sa službenih stranica Mreže mladih Hrvatska, https://www.mmh.hr/vijesti/umje-
sto-glasa-mladih-glas-mladezi-politickih-stranaka [pristup: 19. veljače 2024.]. 
13 ZAKON O SAVJETIMA MLADIH, Narodne novine  23/07 – pročišćeni tekst. 
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općinskih i gradskih vijeća te županijskih vijeća (bez prava formalnog odlučiva-
nja). Vijeća mladih općina i gradova bi se međusobno povezivala i putem svojih 
predstavnika tvorila županijska (regionalna) vijeća mladih“.14 

Zakon o vijećima mladih oživotvoren je kao Zakon o savjetima mladih, 
što neki autori navode kao nomotehnički izričaj u kojem se želi naglasiti sa-
vjetodavna djelatnost takvih tijela.15 Zakonodavac kao cilj zakona navodi su-
djelovanje mladih u odlučivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i 
značaja za mlade, aktivno uključivanje mladih u javni život, informiranje i sa-
vjetovanje mladih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
te praćenje i promicanje interesa mladih iz svih krajeva Hrvatske na nacional-
noj razini.16 Nadalje propisuje kako se savjeti mladih osnivaju kao savjeto-
davna tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koja promiču 
i zagovaraju prava, potrebe i interese mladih na lokalnoj i područnoj (regio-
nalnoj) razini te Savjet mladih Republike Hrvatske kao koordinativno tijelo 
savjeta mladih. Tako je zapravo struktura savjeta mladih podijeljena na tri ra-
zine: lokalnu (općinski i gradski savjeti), regionalnu (županijski) i Savjet mladih 
Republike Hrvatske.17 Unatoč samom nazivu tijela, iz teksta zakona i prakse 
koju analiziramo u drugom dijelu rada, jasno proizlazi da je Savjet mladih 
puno više od savjetodavnog tijela. Prema definiciji savjetodavna tijela mogu 
biti stalna ili povremena, a glavna im je svrha prikupljanje informacija od 
strane zainteresirane javnosti u svrhu praćenja i unaprjeđenja javnih politika.18 
Dakle, savjetodavna tijela trebaju prikupiti informacije, iz istih izvesti za-
ključak i savjetovati izvršno tijelo kako provesti određenu mjeru, ali analiza 
djelovanja savjeta ukazuje da su savjeti mladih zapravo radna tijela na koja je 
prebačen teret ostvarivanja politika za mlade. 

 

 

 
14 DRŽAVNI ZAVOD ZA ZAŠTITU OBITELJI, MATERINSTVA I MLADEŽI, Nacionalni program djelovanja 
za mlade, Zagreb, 2002., str. 1, https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/Ar-
hiva/5.%20-%202.pdf [pristup: 19. veljače 2024.]. 
15 ŠĆULAC, N., Savjet mladih u svjetlu izmjena i dopuna zakona- savjetodavno ili radno tijelo?, 
Pravo i porezi, Vol. 31, br. 9, 2023., str. 53. 
16 ZSM, članak 1. stavak 1. 
17 ZSM, članak 2. 
18 Preuzeto sa službene stranice e-Savjetovanje, https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-
tijela/1118 [pristup: 19. veljače 2024.]. 



DANIJEL BAČAN & STELA MARGETIĆ: Pravno uređenje i društvena uloga savjeta 
mladih u Republici Hrvatskoj 

 

312 
 

 

I. Postupak izbora članova savjeta mladih 
 

Članove biraju predstavnička tijela lokalne i područne samouprave, a kao 
kriterij zastupljenosti pojedinih skupina mladih navode se samo načela nedi-
skriminacije, partnerstva, suradnje i aktivnog sudjelovanja mladih19 bez kon-
kretnog zakonskog okvira ili eventualnih sankcija za nepoštivanje navedenih 
načela. Savjeti se osnivaju odlukom o osnivanju savjeta mladih koju donosi 
predstavničko tijelo jedinice lokalne, odnosno područne samouprave na prvoj 
sljedećoj sjednici nakon konstituirajuće sjednice predstavničkog tijela.20 Pred-
stavničko tijelo na temelju odluke o osnivanju savjeta pokreće postupak bira-
nja članova savjeta mladih iz pristiglih pisanih i obrazloženih kandidatura. Na-
kon objave javnog poziva za isticanje kandidatura, iste mogu isticati udruge 
koje su sukladno statutu ciljano i prema djelatnostima opredijeljene za rad s 
mladima i za mlade, udruge nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, uče-
nička vijeća, studentski zborovi, pomladci političkih stranaka, sindikalne ili 
strukovne organizacije u Republici Hrvatskoj i neformalne skupine mladih.21 

Zakonodavac smanjenjem minimalnog broja osoba kao kriterija za uspo-
stavu neformalnih skupina mladih, želi  potaknuti konkurenciju pri isticanju 
kandidatura za članove savjeta mladih.22 Takve zakonske izmjene nisu bile 
nužne niti rješavaju probleme neaktivnosti mladih, posebice uzevši u obzir 
činjenicu da je u Registru udruga Republike Hrvatske registrirano 14.931 ud-
ruga za rad s općom populacijom mladih, 666 udruga za rad s mladima s po-
remećajima u ponašanju, 657 udruga za rad s mladima s rizičnim oblicima 
ponašanja, 944 udruga za mlade s poteškoćama u razvoju te 964 udruga naci-
onalnih manjina,23 a zakon predviđa i druge oblike organiziranja kako je ranije 
izneseno.  

 
19 ZSM, članak 5. stavak 1. 
20 ZSM, članak 6. 
21 ZSM, članak 9. stavak 3. 
22 ZSM, članak 9. stavak 4. 
23 Podaci preuzeti iz Registra udruga Republike Hrvatske, https://registri-npo-
mpu.gov.hr/#!udruge [pristup: 19. veljače 2024.]. 
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Važno je napomenuti kako se navedeni broj udruga odnosi na ciljanu sku-
pinu njihova djelovanja koju udruge same određuju te se pri registraciji često 
navodi više ciljanih skupina što opet dovodi do nepotpunih informacija, od-
nosno, nemamo podatak koliki je zapravo broj udruga koje se mogu smatrati 
udrugama za mlade. Nacionalni program za mlade za razdoblje 2023. do 2025. 
godine navodi kako su udruge za mlade one koje provode programe koji su 
usmjereni mladima, a u svom upravljačkom tijelu moraju imati više od polo-
vine mladih osoba ispod 30 godina [50%]. Kako i sam Program ističe, mladi 
najviše sudjeluju u sportskim i rekreativnim udrugama te kulturno-umjetni-
čkim društvima,24 što samo dokazuje da su iznesene brojke okvirne te da je 
broj organizacija koje mogu isticati kandidature još i veći. 

Problem leži puno dublje od puke mogućnosti isticanja kandidatura, a naj-
izraženiji je u manjim sredinama gdje lokalna samouprava nije dovoljno prila-
gođena za komunikaciju s mlađom populacijom. Često se javni pozivi za isti-
canje kandidatura objavljuju u službenom glasilu grada ili općine i u skrivenim 
kutcima službenih internetskih stranica koje mladi ne prate, a što u stvari o-
mogućuje pristup upravljačkoj strukturi samo najpodobnijim i najčešće una-
prijed poznatim kandidatima političkih stranka. Iako Zakon predviđa da jedi-
nice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave, prema dostupnim 
kontaktima, obavijest o objavi javnog poziva za isticanje kandidatura dostave 
udrugama mladih, srednjim školama, visokim učilištima i pomladcima politi-
čkih stranaka koji djeluju na tom području, ne postoji mogućnost kontrole 
provođenja te odredbe.25 Najveći problem leži u nedovoljnoj educiranosti i 
nejednakim šansama mladih. Obrazovni sustav ne predviđa dovoljno prostora 
za političku pismenost djece i mladih pa su u takve strukture najčešće u-
ključeni mladi koji su na to potaknuti i upućeni od strane članova obitelji ili 
obiteljskih prijatelja, što ponovno dovodi do pomladaka političkih stranaka 
kojima je najčešće cilj osigurati mjesto u izvršnoj vlasti protekom mandata 
savjeta mladih.  

 

 
24 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I MLADE I DR., Nacionalni program za mlade za raz-
doblje 2023. do 2025., 2023., str. 5, https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsImages/Direk-
torij%202/Nacionalni%20program%20za%20mlade%202023.-2025..pdf [pristup: 19. veljače 
2024.]. 
25 ZSM, članak 10. stavak 4. 
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II. Uvjeti i kandidatura članova savjeta mladih 
 

Formalni uvjeti koje kandidati moraju zadovoljavati navedeni su u odluci 
u osnivanju savjeta mladih i javnom pozivu, a provjerava ih radno tijelo pred-
stavničkog tijela jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samou-
prave.  Isto radno tijelo u roku od 15 dana od isteka roka za podnošenje pri-
java sastavlja izvješće o provjeri formalnih uvjeta i utvrđuje popis važećih kan-
didatura, a predstavničko tijelo na prvoj sjednici nakon objave popisa važećih 
kandidatura raspravlja izvješće te javnim glasovanjem bira članove savjeta 
mladih.26  

Kandidati, prema zakonskoj definiciji mladih, mogu biti osobe s prebiva-
lištem ili boravištem na području jedinice lokalne, odnosno područne (regio-
nalne) samouprave u Republici Hrvatskoj za koju se osniva savjet mladih, koje 
u trenutku podnošenja kandidatura za članstvo u savjetima mladih imaju od 
navršenih petnaest do navršenih trideset godina života. Pravo kandidature o-
graničeno je na jedan savjet mladih lokalne samouprave i jedan savjet mladih 
područne (regionalne) samouprave.27 Odredba o nespojivosti članstva u sa-
vjetu mladih i predstavničkom tijelu koje ga je u isti izabralo otklanja svaku 
dvojbu o mogućnosti mirovanja mandata i nastavljanja obnašanja dužnosti 
člana predstavničkog tijela koju predviđa Zakon o lokalnoj i područnoj (regi-
onalnoj) samoupravi,28 ali ista nije bila niti potrebna slijedom izmjena Zakona 
o savjetima mladih koji veže mandate članova savjeta mladih za mandat pred-
stavničkog tijela koje ga je izabralo.29  

Transparentnost izbora članova ojačana je obvezom objave izvješća o pro-
vjeri formalnih uvjeta i popisa važećih kandidatura na službenim stranicama 

 
26 ZSM, članak 10. stavak 5.–8. 
27 ZSM, članak 3. 
28 ZAKON O LOKALNOJ I PODRUČNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Narodne novine br. 33/01, 
60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 19/13 - službeni pročišćeni tekst, 
144/12, 137/15 - službeni pročišćeni tekst, 123/17, 98/19, 144/20,  članak 30. 
29 ZSM, članak 12. stavak 5. 
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jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave30 no Zakon nije 
predvidio alate kojima bi se eventualni prigovori mogli podnijeti. 

 

III. Konstituiranje savjeta mladih 
 

Javno glasanje uvedeno je tek izmjenama i dopunama Zakona 2023. go-
dine,31 a rezultati izbora moraju se objaviti u službenom glasilu ili na internet-
skim stranicama jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave.32 O-
vom izmjenom želi se pridonijeti povjerenju građana u upravu, odnosno da 
bi građani smatrali upravu vrijednom povjerenja (vjerodostojnom, kompeten-
tnom, iskrenom, dobronamjernom i pravičnom), moraju dobiti točnu, pravo-
vremenu i adekvatnu informaciju o njezinu radu.33 

Savjet mladih mora se konstituirati u roku od 30 dana od dana objave re-
zultata izbora i to izborom predsjednika savjeta na prvoj sjednici koju saziva 
predsjednik predstavničkog tijela jedinice lokalne, odnosno područne (regio-
nalne) samouprave. Predsjednika i zamjenika predsjednika biraju i razrješuju 
članovi savjeta većinom glasova svih članova, ali ako u roku od 30 dana od 
proglašenja službenih rezultata za izbor članova savjeta ne bude izabran pred-
sjednik, predstavničko tijelo objavit će novi javni poziv za izbor članova sa-
vjeta mladih.34 Iako je malo vjerojatna, moguća je situacija za koju nije pred-
viđen mehanizam – da predsjednik ne bude izabran i predstavničko tijelo ra-
spiše ponovni javni poziv te se ista situacija ponovi (s obzirom da je velika 
mogućnost da se kandidiraju samo iste osobe koje ranije nisu mogle izglasati 
predsjednika). U tom je slučaju diskutabilno može li lokalna, odnosno 

 
30 ZSM, članak 10. stavak 7. 
31 ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SAVJETIMA MLADIH, Narodne novine 83/23. 
32 ZSM, članak 10. stavak 8., članak 11. 
33 MUSA, A., Informacije za građane: transparentnom i otvorenom javnom upravom prema 
boljem upravljanju i povjerenju građana, u: Koprić, I., Musa, A., Giljević, T. (ur.),  Građani, javna 
uprava i lokalna samouprava: povjerenje, suradnja, potpora, Institut za javnu upravu, Zagreb, 2017. str. 
54. 
34 ZSM, članak 11. 
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područna samouprava odustati od osnivanja savjeta mladih do zaprimanja no-
vih kandidatura uzevši u  obzirizričitu obvezu osnivanja savjeta .35 

 

IV. Mandati i obveze članova 
 

Izmjenama i dopunama iz 2023. godine promijenjeno je trajanje mandata 
članova savjeta, odnosno umjesto dosadašnje tri godine, mandat članova sa-
vjeta mladih vezan je mandatom predstavničkog tijela koje ih je izabralo .36 
Posve je logično da mandat predstavničkog tijela koje bira članove savjeta i 
mandat članova savjeta budu vremenski usklađeni jer praksa37 pokazuje da 
određene jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave nisu imale 
priliku osnovati savjet mladih zbog nedovoljno pristiglih kandidatura, no kra-
jem njihova mandata im se ukazala prilika za raspisivanje javnog poziva za 
izbor članova savjeta mladih koji je uspješno konstituiran. U tom slučaju man-
dat članova savjeta mladih traje duže od mandata članova predstavničkog ti-
jela koje ga je izabralo te postoji opasnost da novoizabrani članovi predstav-
ničkog tijela budu članovi stranke protivne onoj koja je članove savjeta odab-
rala. Loši odnosi među strankama i nekolegijalnost mogu dovesti do paralize 
provedbe politika za mlade. 

Neaktivnost savjeta dovodi do njegova raspuštanja (ako ne održi sjednicu 
dulje od 6 mjeseci), a član savjeta će biti razriješen ako neopravdano izostane 
s najmanje 50% sjednica. Ako se broj članova savjeta mladih spusti ispod dvije 
trećine početnog broja, predstavničko tijelo će provesti postupak dodatnog 
izbora za onoliko članova koliko ih je prestalo biti članom savjeta mladih prije 
isteka mandata.38  

 
35 ZSM, članak 28. stavak 3. 
36 ZSM, članak 12. stavak 1. 
37 Posljednji lokalni izbori održani su 6. svibnja 2023., a Savjet mladih Općine Brdovec konsti-
tuiran je 13. lipnja 2023. godine, službene stranice Općine Brdovec https://brdovec.hr/op-
cina/savjet-mladih/dokumenti [pristup: 19. veljače 2024.], Savjet mladih Grada Koprivnice os-
novan je 5. rujna 2023. godine, službene stranice Grada Koprivnice https://koprivnica.hr/wp 
content/uploads/2023/09/Rjesenje_o_imenovanju_clanova_i_zamjenika_clanova_sa-
vjet_mladih.pdf [pristup: 19. veljače 2024.]. 
38 ZSM, članak 12. stavak 2., 4. i 6. 
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Spomenutim izmjenama iz 2023. godine napušten je institut zamjenika člana 
savjeta mladih. Smatramo da su takve izmjene bile nepotrebne jer su zamjenici 
članova imali funkciju samo u slučaju odsutnosti člana, a time je bilo omo-
gućeno mladima koji nisu sasvim sigurni u svoje afinitete uključivanja u javni 
život ili sumnjaju da će im poslovi u savjetu mladih oduzeti puno vremena, da 
se uključe u mjeri koja je njima prihvatljiva, a istodobno pruže svjež pogled 
na aktivnosti savjeta.  

 

V. Županijski savjeti i Savjet mladih Republike Hrvatske u svjetlu 
izmjena i dopuna Zakona iz 2023. godine 

 

Zanimljiva je odredba dodana u zadnjim izmjenama Zakona iz 2023. go-
dine kojom je određeno da članovi svakog konstituiranog savjeta mladih jedi-
nice lokalne samouprave među sobom izabiru jednog predstavnika u savjet 
mladih jedinice područne (regionalne) samouprave.39 Navedena odredba na-
šla se na meti kritika jer, kako navodi Šćulac, neke županije imaju i više od 40 
gradova i općina, pa ako se u svakoj osnuje savjet mladih, županijski savjeti 
mladih imat će više članova od županijske skupštine.40  Iako točna, ne smat-
ramo da je ista odredba problematična iz navedenog razloga. Da nije kontra-
diktorna ostatku zakonskog teksta bila bi hvale vrijedna inicijativa zakono-
davca da uključi svaki dio jedinice područne (regionalne) samouprave u odlu-
čivanje o zajedničkim interesima. Županije obuhvaćaju veliko područje koje 
nije ravnomjerno razvijeno, a interesi i problemi mlađe populacije najviše o-
vise o udaljenosti između njihova mjesta stanovanja i grada koji je središte 
događanja. Same sjednice nisu financijski teret niti bi u bilo kojem smislu tre-
bale biti problematične, već naprotiv, vrlo produktivan način integracije mla-
dih i ostvarivanja kolegijalnosti prilikom zagovaranja određenih politika koje 
će pomoći jednom dijelu jedinice područne (regionalne) samouprave, a za koji 
će lobirati i predstavnici mladih iz drugog dijela iste područne (regionalne) 
jedinice. 

 
39 ZSM, članak 10. stavak 11. 
40 Šćulac, Savjet mladih u svjetlu izmjena i dopuna zakona- savjetodavno ili radno tijelo?, str. 53. 
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Ono što jest problematično je nejasno formuliran postupak konstituiranja 
savjeta mladih na područnoj (regionalnoj) razini. Ovoj odredbi kontradiktorni 
su članci  koji opisuju istovrsni postupak za izbor članova savjeta mladih na 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini, a prema kojima predstavničko tijelo 
jedinice područne (regionalne) samouprave bira članove županijskih savjeta 
mladih. Dakle, ovu odredbu možemo tumačiti na dva načina – ad litteram kako 
je prethodno opisano ili na način da se ograničava mogućnost isticanja kandi-
datura samo na članove savjeta lokalne samouprave između čijih će prijedloga 
predstavničko tijelo jedinice područne (regionalne) samouprave izabrati čla-
nove nekih savjeta jedinica lokalne samouprave. Svakako je oboje protivno 
članku 9. istoga Zakona kojim se nastojalo (u istim izmjenama) osnažiti zain-
teresiranost i potaknuti veći broj mladih na sudjelovanje u radu savjeta, a o-
sobito ranije spomenutim izmjenama broja osoba koje čine neformalnu sku-
pinu mladih jer se time zatvaraju vrata županijskih savjeta za kandidate koji 
nisu članovi savjeta mladih lokalnih jedinica.  

Vrh piramide savjeta mladih, prema zakonskom tekstu, zauzima Savjet 
mladih Republike Hrvatske što je uvedeno spomenutim najnovijim izmje-
nama, a zbog čijeg je konstituiranja došlo do najvećeg otpora. Naime, zakon 
ponavlja sličnu odredbu kao i kod konstituiranja županijskih savjeta koja ov-
dje glasi:  

„Članovi svakog konstituiranog savjeta mladih jedinice područne (regionalne) sa-
mouprave među sobom izabiru jednog predstavnika savjeta mladih jedinice pod-
ručne (regionalne) samouprave u Savjet mladih Republike Hrvatske“.41  

Jasno vidimo kako se zapravo mogućnost isticanja kandidatura smanjuje 
te da razne skupine mladih mogu isticati kandidature samo na lokalnoj razini. 
Ne ulazeći u mogućnosti političke manipulacije izborom i smjerom djelovanja 
savjeta, svakako moramo naglasiti kako je u obrazloženju konačnog prijedloga 
Zakona o vijećima mladih naglašeno da je Zakon napisan na podlozi Europ-
ske povelje o sudjelovanju mladih u životu općina i regija koju je Vijeće Eu-
rope prihvatilo 1992. godine (uz reviziju 2003. godine); dokumenta Europske 
Komisije Bijela knjiga – Novi poticaji za europsku mladež; te mnogih 

 
41 ZSM, članak 25.a stavak 3. 
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konferencija i sjednica Vijeća ministara o politikama za mlade.42 U spomenu-
tim dokumentima posebno je naglašena decentralizacija i uključivanje mladih 
na lokalnoj i regionalnoj razini, dok osnivanje „krovnog“ Savjeta mladih Re-
publike Hrvatske dovodi do očite centralizacije.  

Potreba osnivanja „krovnog“ savjeta mladih upitna je ako u obzir uzmemo 
da postoji Savjet mladih Vlade Republike Hrvatske. Također, nije definirano 
koju granu vlasti ili koje tijelo državne uprave bi ono trebalo savjetovati ili je 
njegova uloga isključivo koordiniranje savjeta mladih nižih razina. Posebno je 
zanimljivo promatrati ulogu takvog „krovnog savjeta“ analizirajući zakonski 
opis njegovih djelatnosti. Posebice je konfuzan izričaj „sudjeluje u radu Sa-
vjeta za mlade Vlade Republike Hrvatske“43– znači li to da je Savjet mladih 
Vlade Republike Hrvatske, koji nije eksplicitno obuhvaćen zakonskim teks-
tom, više tijelo od novouvedenog Savjeta mladih Republike Hrvatske? Nada-
lje, Zakon određuje da Savjet mladih Republike Hrvatske upravlja aktivnos-
tima u međunarodnoj suradnji te predlaže predstavnika savjeta mladih u tije-
lima europskih i međunarodnih organizacija za mlade u suradnji s tijelom dr-
žavne uprave nadležnim za mlade44 što de facto stvara monopol malog broja 
ljudi izabranog od regionalnih predstavničkih tijela u međunarodnim foru-
mima mladih. 

 

VI. Djelovanje savjeta mladih 
 

Djelatnosti savjeta mladih opisno su određene što ostavlja prostor za kre-
ativno izražavanje članova savjeta i potiče na aktivno sudjelovanje u društve-
nom životu jedinice u kojoj djeluje, ali može se zaključiti da je djelatnost kon-
centrirana na održavanje sjednica koje treba održavati najmanje svaka tri mje-
seca uz korištenje svih dostupnih tehnologija.45  

 
42 MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I MEĐUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI, Nacrt konačnog 
prijedloga Zakona o vijećima mladih, 2006., str. 8, https://www.sabor.hr/sites/default/files/up-
loads/sabor/2019-01-18/075506/PZ_537.pdf  [pristup: 19. veljače 2024.]. 
43 ZSM, članak 25.d stavak 1. točka 3. 
44 ZSM, članak 25.d stavak 1. točka 5. 
45 ZSM, članak 13. i 14. 
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Savjet mladih donosi odluke većinom glasova ako je na sjednici nazočna 
većina članova savjeta mladih, a ako je jednak broj glasova za i protiv tada 
prevladava glas predsjednika.46 Novost je odredba kojom se sprječava sukob 
interesa, tj. član savjeta koji je neposredno osobno zainteresiran za donošenje 
odluke o nekom pitanju može sudjelovati u raspravi, ali je izuzet od odlučiva-
nja. Postoji li sukob interesa, odlučuje savjet mladih pri čemu se smatra da je 
osoba osobno neposredno zainteresirana ako se odluka odnosi na projekt u 
kojemu osobno sudjeluje ili sudjeluje pravna osoba u kojoj on ima udio u 
vlasništvu ili je član savjeta mladih ujedno i član pravne osobe ili njezinih tijela 
upravljanja.47  

Zakonom je propisana obveza i sadržaj programa rada i financijskog plana 
savjeta za svaku kalendarsku godinu do 30. studenoga tekuće godine za slje-
deću godinu te godišnje izvješće predstavničkom tijelu i tijelu državne uprave 
nadležnom za mlade do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu48. 
Nadzor nad provedbom zakona povjeren je tijelu državne uprave nadležnom 
za mlade, a obuhvaća redovno godišnje praćenje broja osnovanih savjeta i 
suradnju s jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave49. Nadzor 
u praktičnom smislu obuhvaća objavu godišnjih izvješća koja su izložena u 
nastavku, a ponajprije jeusmjeren na reprodukciju statističkih podataka, a ma-
nje na usmjeravanje provedbe. 

Vjerojatno najvažnije odredbe Zakona koje ističu pravu svrhu osnivanja 
ovih tijela jesu odredbe o odnosu savjeta mladih i predstavničkog te izvršnog 
tijela. Izmjenama i dopunama iz 2023. godine propisana je obveza predsjed-
nika predstavničkog tijela da najmanje svakih šest mjeseci održava zajedničke 
sastanke sa savjetom mladih, a na koje po potrebi poziva i druge članove pred-
stavničkog i ostalih tijela jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) sa-
mouprave. Inicijativa za pokretanje takvog sastanka leži na objema stranama, 
no izričaj „može pokrenuti i savjet mladih“ upućuje na zaključak kako zako-
nodavac ipak iniciranje takve suradnje smatra zadaćom predstavničkog tijela. 
Također je propisana obveza općinskog načelnika, gradonačelnika, župana, 
odnosno gradonačelnika Grada Zagreba da po potrebi, a najmanje svakih šest 

 
46 ZSM, članak 16. stavak 1. i 2. 
47 ZSM, članak 16. stavak 3. i 4. 
48 ZSM, članak 19. 
49 ZSM, članak 26. 
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mjeseci, održava zajednički sastanak sa savjetom mladih te da isti pisanim pu-
tem svakih šest mjeseci obavještava o svojim aktivnostima koje se tiču mladih. 
S druge strane, zadaća je savjeta mladih u takvoj suradnji, osigurati prisutnost 
svog predstavnika na sjednicama predstavničkog tijela koji ima pravo rasprav-
ljanja, ali nema pravo glasa.50 

Zakonom je predviđena mogućnost suradnje savjeta međusobno i s dru-
gim oblicima udruživanja mladih51 te osnivanje centara za mlade. Nije defini-
rano što su to centri za mlade, koja je njihova uloga niti na koji način trebaju 
djelovati, već je njihovo osnivanje određeno kao mogućnost u svrhu boljeg 
rada savjeta mladih i pružanja podrške u poslovanju udruga koje su u svom 
programu usmjerene na rad s mladima, aodređeno je i pružanje financijske 
pomoći centrima.52 Općeniti nedostatak prostora za neprofitne organizacije 
sasvim sigurno će rezultirati otvaranjem centra za mlade koji će služiti kao 
prostor svih neprofitnih organizacija. Zakon propisuje da su jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave dužne osigurati sredstva i prostor za rad 
pa se odredbe o centrima za mlade mogu smatrati obvezom prema mogućno-
stima pojedine jedinice.53 

 

VII. Naknada za rad 
 

Naknada za rad u savjetu mladih nije bila predviđena Zakonom do izmjena 
i dopuna iz 2023. godine što je rezultiralo nesrazmjerom i nejednakosti iz-
među članova različitih savjeta jer su neke lokalne, odnosno područne (regio-
nalne) jedinice financijski kompenzirale članove svojih savjeta, a neke nisu. 
Ovim izmjenama svaka dilema trebala je biti riješena, no i dalje nećemo imati 
ujednačenu praksu po tom pitanju zbog dvosmislenosti odredaba. Zakon 
prvo navodi u članku 22. stavku 2. da članovi savjeta mladih mogu primati 
naknadu za svoj rad (pritom ne navodeći iznos), a odmah u sljedećem stavku 
navodi kako jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave 

 
50 ZSM, članak 24. i 25. 
51 ZSM, članak 21. 
52 ZSM, članak 21.a 
53 ZSM, članak 22. stavak 1. 
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mogu u okviru raspoloživih sredstava članovima savjeta mladih osigurati na-
knadu za sudjelovanje na sjednici savjeta mladih, i to u maksimalnom iznosu 
do 27 eura mjesečno.54 Postavlja se pitanje radi li se o dvije odvojene naknade 
i, ako je odgovor potvrdan, koja je svrha toga ili se radi o jednoj naknadi koja 
je odmah ograničena na 27 eura mjesečno, no u tom slučaju nije razumljiv 
nomotehnički izričaj zakonodavca koji takvu informaciju prelama u dva 
stavka istog članka. Nedovoljna reguliranost naknada za rad dovodi do pro-
dubljivanja jaza između razvijenih i nerazvijenih dijelova zemlje. Mnogo je 
poticaja i politika usmjereno privlačenju mladih u lokalne jedinice koje nisu u 
tolikoj mjeri razvijene, a potom se u najvažnijem Zakonu koji regulira zastu-
pljenost mladih u političkom životu uopće ne inzistira na ujednačavanju snaga 
savjeta i prakse za koju ne postoji razlog da bude različita po tom pitanju. 

 

C. DRUŠTVENA ULOGA SAVJETA MLADIH 

I. Statistički pregled 
 

Nekadašnje Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku 
prvi je Godišnji izvještaj o radu savjeta mladih objavilo za 2016. godinu55, a 
zadnji je objavljen za 2022. godinu od strane Središnjeg državnog ureda za 
djecu i mlade56. U istraživanom je periodu najviše osnovanih savjeta bilo 2016. 
godine, a najmanje 2017. godine. U Hrvatskoj postoji mogućnost osnutka u-
kupno 20 županijskih savjeta plus Savjet Grada Zagreba, zatim 128 gradskih 
savjeta i 428 općinskih, odnosno ukupno 577 mogućih savjeta. Ako se prema 

 
54 ZSM, članak 22. stavak 2. i 3. 
55 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2016. godini, 2016., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-2016-godinu-5977/5977 [pri-
stup: 5. veljače 2024.]. 
56 SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I MLADE, Godišnji izvještaj o osnovanim savjetima 
mladih u 2022. godini, 2022., https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsImages/Direkto-
rij%202/Doku-
menti/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20pra%C4%87enju%20pro-
vedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%20u%202022.%20godini.pdf [pristup: 15. 
veljače 2024.]. 
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Zakonu uzme minimalno troje članova za jedinice lokalne samouprave, zatim 
minimalno sedam za županijske savjete te 15 mladih za Savjet Grada Zagreba, 
dobiva se brojka od 1823 člana i isto toliko zamjenika (funkcija ukinuta izmje-
nama i dopunama Zakona iz 2023. godine). Potencijalni broj članova i zamje-
nika zapravo je mogao biti i puno veći jer većina dosad osnovanih savjeta u 
prosjeku broji od pet do sedam članova ovisno o broju stanovnika čime se 
određuje i veličina samoga savjeta, kao što je već prethodno i objašnjeno. U 
analiziranih sedam godina, prosječno osnovnih savjeta bilo je 127 po godini 
što predstavlja samo 22 % mogućih osnovnih savjeta, a kada se pogleda broj 
neaktivnih savjeta, pokazatelji su još i gori, prosječno je 90 aktivnih, odnosno 
15 % od mogućih aktivnih savjeta. Ovakav statistički pregled ide u prilog tvr-
dnjama o neuspješnosti same ideje savjeta mladih, no zbog samih zakonskih 
regulativa osnivanja savjeta, već je u početku postojala tendencija nefunkcio-
nalnosti provedbe osnivanja samih savjeta. Također, osnutak savjeta zakonski 
je vezan uz lokalne izbore, pa je tako najmanje osnovanih bilo 2017. godine, 
kad su općinska, gradska i županijska vijeća raspustila savjete zbog raspuštanja 
vijeća. Povećanje 2022. godine povezano je uz održane lokalne izbore 
2021.godine, odnosno jedinice lokalne i područne samouprave su poslije iz-
bora krenule u osnivanje savjeta57.  

 

 

 

 

 

 

 

 
57 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Popis osnovanih i 
aktivnih županijskih, gradskih i općinskih savjeta mladih 2016.-2022. godina. 
2016.,2017.,2018.,2019.,2020., 2021.,2022., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/izvjesca-o-savjetima-mladih-4070/4070  [pristup: 5. 
veljače 2024.]. 
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II. Primjeri dobre prakse 2016.–2019. godina 
 

Osnovna je djelatnost svakoga savjeta održavanje sastanaka s predstavni-
čkim tijelima i/ili izvršnim tijelima županije, gradova ili općina. U prvoj ana-
liziranoj godini takvih sastanaka najviše je održao Savjet mladih Grada Vara-
ždina, i to čak deset, odnosno mladi su skoro svaki mjesec imali priliku raz-
govarati sa predstavnicima uprave Grada. Po broju sastanaka prednjače još i 
Šibenik te Virovitica s devet i osam sastanaka. Najviše održanih sjednica imao 
je Savjet mladih Grada Zagreba i to čak 15 njih, dok ukupno 25 savjeta nije 
održalo niti jednu sjednicu te spadaju u skupinu neaktivnih savjeta. Unatoč 
zakonskoj odredbi kojom je predviđeno raspuštanje savjeta mladih ako ne o-
drži sjednicu tijekom šest mjeseci58, u praksi do toga nije došlo. U primjere 
dobre praske spada ukupno 104 savjeta, koji su donijeli programe rada za 
2016. godinu, odnosno njih 117 koji su  proveli barem jednu aktivnost za 
mlade.59 Izvješće za 2016. godinu navodi kako su aktivni županijski, gradski i 
općinski savjeti mladih proveli niz aktivnosti usmjerenih na angažman mladih 
u lokalnim zajednicama60. Ove aktivnosti obuhvaćale su organizaciju i pro-
vedbu različitih programa, kao i sudjelovanje u događajima koji su se bavili 
širokim spektrom tema, uključujući Europsku uniju, zdravlje, obrazovanje, 
zapošljavanje, volonterstvo i poduzetništvo. Najčešće provođene aktivnosti 
uključivale su organizaciju radionica, predavanja i tribine o navedenim te-
mama.61 Također, sudjelovanje u koordinaciji gradskih i županijskih savjeta, 

 
58 ZSM, članak 12. stavak 6. (stavak 7. u ZAKONU O SAVJETIMA MLADIH, Narodne novine 
41/14) 
59 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Popis osnovanih i 
aktivnih županijskih, gradskih i općinskih savjeta mladih u 2016. godini. 2016., https://demografija-
imladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-
2016-godinu-5977/5977 [pristup: 6. veljače 2024.]. 
60 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2016. godini, 2016., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-2016-godinu-5977/5977 [pri-
stup: 6. veljače 2024.]. 
61 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2016. godini, 2016., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
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obilježavanje važnih datuma poput Dana općine, Dana grada i Međunarod-
nog dana mladih, te sudjelovanje na Nacionalnoj konferenciji savjeta mladih 
bili su uobičajeni elementi aktivnosti. Savjeti mladih također su bili aktivni u 
organizaciji sportskih događaja, humanitarnih akcija i konferencija. Dodatno, 
sudjelovali su u obukama članova savjeta mladih koje su provodile organiza-
cije poput Udruge gradova u Republici Hrvatskoj i Zaklade Friedrich Ebert.62 
Ove aktivnosti pokazuju širok spektar angažmana i inicijativa koje su savjeti 
mladih poduzimali kako bi potaknuli aktivno sudjelovanje mladih u lokalnoj 
zajednici. 

U narednoj godini najviše sastanaka s predstavničkim i/ili izvršnim tijelima 
imali su članovi Savjeta mladih Grada Splita i to 11 susreta, a ističe se još i 
Savjet mladih Općine Jarmina s 10 sastanaka. Najviše sjednica održao je Savjet 
mladih grada Iloka i to njih deset, a devet je sjednica održao Savjet mladih 
Belog Manastira. Program za tekuću godinu donijelo je 98 savjeta, a barem 
jednu aktivnost za mlade organiziralo je njih 84.63 Tijekom razdoblja 2017. 
godine, aktivnosti savjeta mladih bile su široko usmjerene na organizaciju i 
sudjelovanje u događajima koji su imali za cilj poticati aktivno sudjelovanje 
mladih u društvenim, kulturnim i političkim aspektima lokalnih zajednica. Ak-
tivnosti su obuhvaćale: održavanje tribina, okruglih stolova, predavanja, sa-
vjetovanja i obuka, često usredotočenih na teme kao što su rad savjeta mladih, 
poduzetništvo, obrazovanje, zdrava prehrana te poticanje mladih na sudjelo-
vanje u izbornim procesima.64 Mnogi članovi savjeta mladih aktivno su sudje-
lovali na Nacionalnoj konferenciji savjeta mladih u Samoboru, kao i u lokal-
nim i partnerskim programima i projektima poput „U čem' je problem“. Osim 

 
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-2016-godinu-5977/5977 [pri-
stup: 6. veljače 2024.]. 
62 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2016. godini, 2016., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-2016-godinu-5977/5977 [pri-
stup: 6. veljače 2024.]. 
63 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Popis osnovanih i 
aktivnih županijskih, gradskih i općinskih savjeta mladih u 2017. godini, 2017., https://demografija-
imladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-
2017-godinu/5978 [pristup: 7. veljače 2024.]. 
64 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2017. godini, 2017., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-2017-godinu/5978 [pristup: 
7. veljače 2024.]. 
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toga, sudjelovali su u različitim humanitarnim, volonterskim, zabavnim, edu-
kativnim i sportskim aktivnostima poput božićnih radionica, profesionalne 
orijentacije maturanata te upoznavanja mladih s programima razmjene poput 
EVS-a (Europska volonterska služba) i Erasmus+ programa. Također su bili 
aktivni u obilježavanju prigodnih datuma kao što su Europski tjedan mladih, 
Dan narcisa i Sat za planet Zemlju. S obzirom na rezultate Godišnjeg izvješ-
taja o radu savjeta mladih u 2016. godini, tadašnje je Ministarstvo tijekom 
2017. godine uložilo dodatne napore kako bi savjeti mladih bili djelotvorniji u 
svom radu, te kako bi im pružilo podršku u tumačenju i provedbi zakona65. 
Kroz suradnju s Udrugom gradova Republike Hrvatske, Ministarstvo je orga-
niziralo sustavne edukacije za članove savjeta mladih i predstavnike jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. Održane su sve planirane edu-
kacije u različitim gradovima diljem zemlje, a Ministarstvo je financiralo i iz-
radu edukativnih materijala kako bi podržalo provedbu edukacija.  

S predstavnicima grada, županije ili općine 2018. godine najviše su se su-
sreli članovi Savjeta mladih Općine Gradec i to devet puta. Najviše sjednica 
održao je Savjet mladih Grada Zagreba i to njih 15, 11 puta susreli su se čla-
novi Savjeta mladih Karlovačke županije i 10 puta članovi Savjeta mladih 
Grada Kastava. Ukupno je 101 savjet donio program rada za 2018. godinu, a 
njih 103 je održalo barem jednu aktivnost za mlade.66 Prema Izvješću, članovi 
savjeta mladih aktivno su sudjelovali u različitim događanjima iz područja ob-
razovanja, kulture, društva, sporta i drugih područja. Posebno je istaknuto su-
djelovanje na sjednicama Koordinacije županijskih savjeta, Nacionalnoj kon-
ferenciji savjeta mladih u Puli te u događanjima u sklopu Erasmus+ projekta. 
Sudjelovali su na okruglim stolovima, predavanjima, panel-raspravama te o-
bukama, a aktivno su radili na različitim projektima poput Govorništva, Fi-
nancijske pismenosti i poduzetništva. Uz to, članovi savjeta mladih aktivno su 
se uključivali u volontiranje i humanitarne aktivnosti, obilježavali su različite 

 
65 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2017. godini, 2017., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/izvjesce-za-2017-godinu/5978 [pristup: 
7. veljače 2024.]. 
66 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Popis osnovanih i 
aktivnih županijskih, gradskih i općinskih savjeta mladih u 2018. godini, 2018., https://demografija-
imladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/godisnje-
izvjesce-o-radu-savjeta-mladih-u-2018-godini/5980 [pristup: 9. veljače 2024.]. 
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obljetnice i prigodne datume te sudjelovali u organiziranju božićnih sajmova.67 
Također, neki od njih imali su priliku gostovati u medijima kako bi promovi-
rali svoje aktivnosti i doprinose lokalnoj zajednici. Iz obrađenih podataka vi-
dljivo je povećanje broja aktivnih savjeta mladih u odnosu na prethodnu go-
dinu, što ukazuje na zaustavljanje trenda smanjenja osnivanja savjeta mladih. 
Krapinsko-zagorska, Karlovačka i Zagrebačka županija ističu se kao županije 
s najviše aktivnih savjeta mladih, dok na području Sisačko-moslavačke župa-
nije nije bilo aktivnih savjeta mladih. Kada se uspoređuju jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, primjećuje se da je broj aktivnih savjeta 
mladih najmanji u općinama (6,7%), dok je najveći u županijama (70%), dok 
je nešto više od trećine gradova iskoristilo mogućnosti osnivanja savjeta mla-
dih (37,7%)68. Ovi podaci ukazuju na važnost kontinuirane podrške i potica-
nja aktivnosti savjeta mladih kako bi se osigurala aktivna participacija mladih 
u lokalnoj zajednici. 

Narednu 2019. godinu, tadašnje Ministarstvo prvi puta uz tablično izvješ-
ćivanje o djelovanjima savjeta, objavljuje i tekstualno Izvješće. Ističe se kako 
je Savjet mladih Slavonskog Broda održao najviše sjednica i to njih 17, dok je 
naviše sastanaka s predstavnicima izvršnih tijela održao Savjet mladih Općine 
Josipdol. Ukupno je doneseno 115 programa rada za  tadatekuću 2019. godinu 
te je 116 savjeta organiziralo barem jednu aktivnost za mlade.69 U vezi s pro-
gramskim aktivnostima, mnogi savjeti mladih ističu sudjelovanje na nacional-
nim i međunarodnim konferencijama, kongresima i simpozijima, kao i redo-
vito sudjelovanje na sjednicama Koordinacije županijskih savjeta mladih. Pri-
mjerice, neki od događaja na koje su sudjelovali uključuju Godišnju 

 
67 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2018. godini, 2018., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/godisnje-izvjesce-o-radu-savjeta-mladih-
u-2018-godini/5980 [pristup: 9. veljače 2024.]. 
68 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2018. godini, 2018., https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/arhiva-5976/godisnje-izvjesce-o-radu-savjeta-mladih-
u-2018-godini/5980 [pristup: 9. veljače 2024.]. 
69 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Popis osnovanih i 
aktivnih županijskih, gradskih  i općinskih savjeta mladih u 2019. godini, 2019., https://demografija-
imladi.gov.hr/UserDocsImages/5797  [pristup: 10. veljače 2024.]. 
69 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2019. godini, 2019., https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsIma-
ges/5797 [pristup: 10. veljače 2024.]. 
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konferenciju savjeta mladih Republike Hrvatske, Nacionalnu konferenciju sa-
vjeta mladih u Slavonskom Brodu, Kongres savjeta mladih u Požegi, Varaž-
dinu i Bjelovaru te Simpozij savjeta mladih Republike Hrvatske u Splitu. Osim 
toga, savjeti mladih su se aktivno uključivali u različite oblike obuka o savje-
tima mladih, volonterske aktivnosti, amaterske igre i natjecanja, tribine, izlete 
za mlade te različite obrazovne, zdravstvene, ekološke, sportske i humanitarne 
akcije.70 Također su sudjelovali u turističkim manifestacijama i brojnim dru-
gim aktivnostima koje su imale za cilj poticanje aktivnog sudjelovanja mladih 
u društvenom životu. Što se tiče geografske distribucije, najveći broj aktivnih 
savjeta mladih djelovao je u Zagrebačkoj, Karlovačkoj i Vukovarsko-srijem-
skoj županiji, dok je najmanje aktivnih savjeta mladih bilo u Zadarskoj i Ličko-
senjskoj županiji, gdje je aktivno djelovao tek po jedan savjet mladih.71 Ovi 
podaci za 2019. godinu ukazuju na raznolikost i širinu aktivnosti koje su sa-
vjeti mladih provodili diljem Hrvatske, s naglaskom na poticanje sudjelovanja 
mladih u različitim društvenim i kulturnim događanjima. Također, ističu se u 
Izvješću i dva primjera dobre prakse; djelatnost Savjeta mladih Grada Slavon-
skog Broda i Savjeta mladih Osječko-baranjske županije. 

 

III. Primjeri dobre prakse 2020.-2022. godina 
 

Dolazak pandemije COVID-19 uvelike je promijenio i djelovanje savjeta 
mladih. Tako su u prvoj pandemijskoj godini program rada donijela 98 savjeta 
mladih, a barem jednu aktivnost imalo je njih 81. U tabličnom dijelu Izvješća 
za 2020. godinu nije prikazan broj održanih sastanaka s predstavničkim/iz-
vršnim tijelima niti broj sjednica po pojedinom savjetu. U tekstualnom se 
Izvješću navodi kako je najviše sjednica održao Savjet mladih Grada Zagreba 

 
70 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2019. godini, 2019., https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsIma-
ges/5797, [pristup: 10. veljače 2024.]. 
71 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2019. godini, 2019., https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsIma-
ges/5797 [pristup: 10. veljače 2024.].  
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i to njih 16.72 Kako je postojao niz pandemijskih mjera, djelovanja savjeta bila 
su ograničena, ali su se mladi redovito uključivali u nekoliko oblika aktivnosti. 
Vezano uz programske aktivnosti, savjeti mladih ističu sudjelovanje na sjed-
nicama Koordinacije županijskih savjeta mladih te na različitim edukacijama i 
radionicama. Većina savjeta mladih prisustvovala je Konferenciji „Dijalog 
EU-a s mladima postaje vidljiv - informiraj i osnaži mlade na lokalnoj razini“, 
koja se održala 11. ožujka 2020. godine u Zagrebu, u organizaciji Savjeta za 
mlade Vlade Republike Hrvatske. Također, zbog situacije s pandemijom CO-
VID-19, većina programskih aktivnosti bila je otkazana.73 Najviše aktivnih sa-
vjeta mladih djelovalo je u Karlovačkoj, Primorsko-goranskoj, Istarskoj, Kra-
pinsko-zagorskoj i Zagrebačkoj županiji, dok je najmanje aktivnih bilo u Sisa-
čko-moslavačkoj, Virovitičko-podravskoj, Ličko-senjskoj i Brodsko-posav-
skoj županiji. Među aktivnim savjetima mladih mogu se izdvojiti pojedini sa-
vjeti kao primjeri uspješnog rada s vidljivim rezultatima. Savjet mladih Grada 
Zagreba održao je 16 sjednica savjeta mladih u 2020. godini, što je najveći 
pojedinačni broj održanih sjednica savjeta mladih. Općina Josipdol u Karlo-
vačkoj županiji uvela je stipendije za učenike i studente te usmjerila dio pro-
računskih sredstava za uređenje sportske infrastrukture i kulturnih sadržaja. 
Osim toga, Općina Gradec u Zagrebačkoj županiji financirala je projekte za 
djecu i mlade na području općine, a Općina Kostrena je sudjelovala u organi-
zaciji radionica i druženja te promociji zdravlja i Europske unije. Ova djelo-
vanja doprinijela su povećanju angažmana mladih i stvaranju pozitivnog utje-
caja na lokalnu zajednicu čak u vrijeme pandemije.74  

 
72 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Popis osnovanih i 
aktivnih županijskih, gradskih  i općinskih savjeta mladih u 2020. godini, 2020., https://demografija-
imladi.gov.hr/UserDocsImages/Broshure/Tabli%C4%8Dni%20prikaz%20savjeta%20mla-
dih%20u%202020.%20godini.xlsx  [pristup: 13. veljače 2024.]. 
73 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2020. godini, 2020., https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsIma-
ges/Broshure/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20pra%C4%87e-
nju%20provedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%20u%202020.%20godini.pdf 
[pristup: 13. veljače 2024.]. 
74 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2020. godini, 2020., https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsIma-
ges/Broshure/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20pra%C4%87e-
nju%20provedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%20u%202020.%20godini.pdf 
[pristup: 13. veljače 2024.]. 
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U drugoj je pandemijskoj godini programe rada donijelo 89 savjeta, a ba-
rem jednu je aktivnost održalo njih 66. Ukupno je održano 235 sastanaka sa 
predstavničkim i/ili izvršnim tijelom, no nije specificirano pojedinačno po sa-
vjetima. Najviše je sjednica održao Savjet mladih Grada Zagreba i to drugu 
godinu za redom.75 Vezano uz programske aktivnosti, savjeti mladih ističu 
sudjelovanje na sjednicama Koordinacije županijskih savjeta mladih te na ra-
zličitim okruglim stolovima, konferencijama, edukacijama i radionicama. Or-
ganizirane su brojne humanitarne i volonterske akcije u koje su uključeni 
mladi, tijekom kojih su promovirali značaj savjeta mladih te obilježavali pri-
godne dane tijekom godine. Većina savjeta mladih je u izvješćima navela kako 
je dio planiranih programskih aktivnosti bio otkazan zbog epidemiološke si-
tuacije uzrokovane COVID-19 virusom.76 Najviše aktivnih savjeta mladih dje-
lovalo je u Istarskoj, Karlovačkoj, Krapinsko-zagorskoj, Primorsko-goranskoj 
i Zagrebačkoj županiji, a najmanje u Brodsko-posavskoj, Ličko-senjskoj, Si-
sačko-moslavačkoj i Virovitičko-podravskoj županiji. U Osječko-baranjskoj 
županiji, savjet mladih održao je 7 sjednica i sastanaka te inicirao povećanje 
stipendiranja studenata i učenika. U Gradu Zagrebu, savjet mladih organizirao 
je humanitarnu akciju za pomoć osobama pogođenima potresom te bio do-
maćin sjednice Koordinacije županijskih savjeta mladih. Grad Ozalj se istak-
nuo s 14 sastanaka i organizacijom sportskih igara te osiguranjem potrebnih 
materijala za školu. U Općini Andrijaševci, savjet mladih osigurao je besplatne 
pripreme za državnu maturu, dok je u Općini Bale, unatoč tek konstituiranom 
savjetu, podignuta svijest o važnosti mladih putem raznih aktivnosti i panel 
rasprava.77 

 
75 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Popis osnovanih i 
aktivnih županijskih, gradskih  i općinskih savjeta mladih u 2021. godini, 2021., https://demografija-
imladi.gov.hr/UserDocsImages/Doku-
menti/Broj%C4%8Dano%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20pra%C4%87enju%20pro-
vedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%20u%202021.%20godini.pdf  [pristup: 
14. veljače 2024.]. 
76 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2021. godini, 2021., https://demografijaimladi.gov.hr/UserDocsIma-
ges/Dokumenti/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20pra%C4%87e-
nju%20provedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%20u%202021.%20godini.pdf 
[pristup: 14. veljače 2024.]. 
77 MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE I SOCIJALNU POLITIKU, Godišnji izvještaj o 
osnovanim savjetima mladih u 2021. godini, 2021., 
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Godina 2022. ostati će upamćena kao godina u kojoj je gotovo polovica 
od osnovanih savjeta bila neaktivna, ili nisu donijeli valjani program rada za 
tekuću godinu ili nisu održali propisno sjednice. Ukupno je program donijelo 
njih 99, a 70 ih je organiziralo barem jednu aktivnost za mlade. Što se tiče 
sastanaka s predstavničkim/izvršnim tijelima, ponovno ne postoji  pojedina-
čna brojka, nego ukupna i to 266 sastanaka. Najviše je sjednica imao Savjet 
mladih Grada Zagreba i to čak treću godinu za redom, njih 12.78 Najviše ak-
tivnih savjeta mladih djelovalo je u Istarskoj, Karlovačkoj, Krapinsko-zagor-
skoj, Primorsko-goranskoj i Zagrebačkoj županiji, dok je najmanje aktivnosti 
bilježeno u Brodsko-posavskoj, Dubrovačko-neretvanskoj, Sisačko-moslava-
čkoj i Virovitičko-podravskoj županiji. Među primjerima uspješnog rada sa-
vjeta mladih ističu se aktivnosti u Osječko-baranjskoj županiji, gdje je inici-
rano povećanje stipendiranja studenata i učenika te organizirani sastanci s u-
drugama mladih radi sudjelovanja u projektima civilnih organizacija. U Gradu 
Zagrebu, Savjet mladih istaknuo se suradnjom s Gradskim uredom za obra-
zovanje, sport i mlade.79 Grad Ozalj je također bio aktivan s 11 sastanaka i 
organizacijom sportskih igara te potpisivanjem povelje o suradnji s Gradom 
Čakovcem. Općinski Savjet mladih Zmijavci održao je 11 sjednica i sufinan-
cirao pripreme za državnu maturu, dok je Savjet mladih općine Bale sudjelo-
vao u uređenju prostora za mlade te podizanju svijesti o važnosti savjeta mla-
dih putem društvenih mreža i organizacijom radnih akcija.80 
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menti/Broj%C4%8Dano%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20pra%C4%87enju%20pro-
vedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%202022.pdf  [pristup: 15. veljače 2024.]. 
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menti/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20pra%C4%87enju%20pro-
vedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%20u%202022.%20godini.pdf [pristup: 15. 
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D. ZAKLJUČAK 
 

Savjeti mladih prema prikazanim primjerima iz prakse mogu biti pokretač 
promjena i riješiti dio problema koji opterećuju mlade (npr. stipendije, kul-
turni sadržaji, edukativne radionice). Bitno je naglasiti da je za konkretne 
promjene bitna ustrajnost, no najbitnija je volja i želja predstavničkog tijela i 
izvršne vlasti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave da inicija-
tive savjeta mladih provedu u djelo. Nažalost pun potencijal savjeta mladih 
nije ostvaren. Prema statističkim podacima vidljivo je da savjeti djeluju najviše 
u središtima društvenih zbivanja i vrlo razvijenim jedinicama samouprave, a u 
nerazvijenim dijelovima u kojima su najpotrebniji, takve inicijative za napre-
dak nema.  

Zakon o savjetima mladih donio je mnogo inicijativa za promjenu u svrhu 
promicanja interesa mladih na političkoj sceni, no još uvijek se čini kao nedo-
vršeno djelo. Najvažnije promjene dogodile su se u području podjele savjeta i 
osnivanju Savjeta mladih Republike Hrvatske kao i izbor članova u viša tijela. 
Vjerujemo da problem leži u grotesknom sastavljanju zakona koji se odnosi 
na mlade bez ostvarivanja konkretnog dijaloga s mladima. Ipak, najveći pro-
blem je definiranje savjeta mladih kao savjetodavnih tijela, dok u praksi govo-
rimo o radnom tijelu na koji je prebačen teret političke odgovornosti prema 
mladima. Kao razlozi takve nejasne funkcije savjeta navode se neinformira-
nost mladih i onih koji donose odluke o svrsi i samom sadržaju Zakona o 
savjetima mladih.81 Jasnije definiranje i usmjeravanje djelatnosti savjeta mladih 
osim zakonskim tekstom, najbolje će se postići aktivnim nadzorom i prepo-
rukama nadležnog ministarstva te međusobnom komunikacijom savjeta. 
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vedbe%20Zakona%20o%20savjetima%20mladih%20u%202022.%20godini.pdf [pristup: 15. 
veljače 2024.]. 
81 TROHA, A. E., Savjet mladih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samou-
prave, 2024, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/savjet-mladih-u-jedini-
cama-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave-60036 [pristup: 15. srpnja 2024.]. 
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Kao krucijalnu strategiju za promjenu smatramo uvođenje političke pis-
menosti u školski kurikulum ili barem jednom godišnje upoznavanje učenika 
sa programima i mogućnostima koje im se pružaju. Mišljenja smo kako mnogi 
mladi nisu upoznati sa alatima koji im stoje na raspolaganju niti imaju podršku 
okoline. Zadaća je svih, a najviše obrazovnog sustava i tijela jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, da pokažu inicijativu i interes za suradnju 
s mladima kako bi zajedno osigurali sigurnost zajednice i svijetlu budućnost 
za mlađe generacije. 
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Social Role and Legal Regulation of Youth Councils in the  
Republic of Croatia 

Danijel Bačan & Stela Margetić 

 

Summary 
Youth councils in the Republic of Croatia are established as advisory bodies of local and regional 
(regional) self-government units that promote and advocate the rights, needs and interests of young 
people at the local and regional (regional) level, with the Youth Council of the Republic of Croatia 
as a coordinating body of youth councils. By amending the Act on Youth Councils in July 2023, 
new legal frameworks were created for the operation of councils in all local and regional self-government 
units of the Republic of Croatia. Although the new changes in the law met with great resistance from 
the youth of the opposition political parties, this paper tries to objectively look at all aspects that affect 
the participation of young people in the creation of policies that relate to them. The aim of this paper 
is to research statistical dana and the legislative framework of the activities of youth councils and to 
use concrete examples to show practical use of those councils. Due to the availability of data, the 
analysis of the activity of youth councils in the community will refer to the time period from 2016 to 
2022. 
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