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B Uloga osiguranja od potresa u
Hrvatskoj
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Sazetak: Ovqj rad ispituje ulogu i ucCinkovitost osiguranja od pofresa u
Hrvatskoj, fokusirajuci se na utjecaj nedavnih seizmickih dogadaja na
osiguranje i financijski oporavak. Potresi su rijetki dogadaji u odnosu
na druge osigurateline rizike, sto dovodi do visokih premija osiguranja i
posliedicno niskog interesa za sklapanje osiguranja s pokricem rizika
potresa. Do 2020. godine prosjecni broj osiguranja ove vrste u Hrvatskoj
iznosio je oko 100 fisuca ugovora godisnje, iako je nakon pofresa
koji je pogodio Zagreb i okolicu u ozujku 2020. doslo do porasta broja
osiguranja s pokricem rizika potresa za 32% u odnosu na 2019., njihov
udio U ukupnim vrstama osiguranja i dalje je bio vrlo nizak — svega 1,3%.
Ukupni frosak obnove potresom pogodenih podrucja procijenjen je na
vise od 17 milijardi eura, dok su osiguravajuca drustva isplatila tek 0,53%
te vrijednosti, Sto ukazuje na izrazito nisku razinu pokrivenosti osiguranjem
od potresa. UnatoC visokom seizmickom riziku, osobito u Zagrebu i
okolici, uloga osiguranja u financijskom oporavku ostaje ogranicena.
Isplacene odstete od osiguravatelja, koje su pokrile samo mali dio
ukupnih Steta, dodatno su istaknule znacajan financijski jaz u oporavku
pogodenih podrucja. Ove Cinjenice ukazuju na hitnu potrebu za vecom
pripremljenoscu i osiguravajucim pokricem, kako bi se smanijile financijske
i drustvene posliedice buducih pofresa. Usporedba s medunarodnim
modelima osiguranja pofresa sugerira da bi Hrvatska trebala razmotriti
uvodenje obveznog osiguranja i jacu javnu kontrolu kako bi povecala
otpornost na seizmicke dogadaje i ubrzala oporavak.
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1. UVOD

Rijetke, ali znacCajne prirodne katastrofe mogu imati velik drustveni i
ekonomski uCinak kada se dogode. Osiguranje od potresa predstavlja
vrstu zastite namijenjenu suoCavanju s prirodnim katastrofaoma koje
karakterizira niska vjerojatnost pojavljivanja, ali velika ozbiljnost posljedica.
Zarazliku od standardnih polica osiguranja imovine, koje obicno iskljucuju
gubitke povezane s potresima, ugovaranje specificnog osiguranja od
potresa kljucno je za ublazavanje materijalnih i financijskin poteskoca,
kako za vlasnike imovine, tako i za drustvo u cjelini. Tijekom posliednja
tri desetlieCa, poftresi su kontinuirano uzrokovali prosjeCne godisnje
globalne stete u iznosu od 34,5 milijardi americkih dolara, sto naglasava
njihov dubok ekonomski utjecaj na pojedince i drzave (Poposki, 2020).
Bez osiguranja od potresa, posljedice seizmickih dogadaja mogu dovesti
do pada vrijednosti imovine i imovinskih sredstava, sto rezultira dugovima
nakon katastrofe. Stovise, posljedice nisu ograni¢ene samo na ku¢anstva,
buduci da poslovni subjekti, osim fiziCke Stete na imovini, trpe prekide u
poslovanju i s njima povezane ekonomske gubitke.

Geografski polozaj Hrvatske, koja se nalazi uz slozenu jadransku tektonsku
granicu, Cini je podloznom seizmickoj aktivnosti. Potresi nisu rijetki prirodni
fenomeni, veC neposredna prijetnja koja moze imati ozbiljine posljedice
na zajednice i gospodarstvo. Nedavni dogadaji dodatno su istaknuli
ovu ranjivost, otkrivajuci snage i slabosti hrvatske spremnosti na takve
prirodne katastrofe. lako se percipiraju kao rijetki, potresi su svakodnevni
fenomen — Nacionalni informativni centar za potrese biljezi prosjecno 50
potfresa dnevno u Hrvatskoj, uglavnom slabog intenziteta i neprimjetnih
magnituda (Earthquake list, 2024). Kako se urbana sredista Sire i populacija
raste, potencijalne posliedice znacajnog potresa postaju sve izrazenije.
Arhitektura koja definira povijesne jezgre mnogih gradova u Hrvatskoj,
iako bogata kulturnom bastinom, nije u skladu sa suvremenim tehnikama
gradnje otpornim na potrese. To ostavlja mnoge zgrade, kao i njihove
stanare, izlozenima povecanom riziku tijekom seizmickih dogadaja.
Lastita zivota i imovine od potresa stoga nije samo pitanje hithe reakcije,
vec i proaktivnog planiranja i upravljanja rizikom.

Jedan od klju¢nih aspekta ove spremnosti na posljedice rizika od potresa
je i osiguranje. Nakon potresa, osiguranje pruza kljuc¢nu financijsku zastitu
koja omogucuije brzii uCinkovitiji oporavak pojedinaca i tvrtki. Medutim, u
Hrvatskoj je pokrivenost osiguranjem od poftresa niska, sto ukazuje na sire
izazove u percepciji rizika, pristupacnosti i dostupnosti osiguranja. Ako se
ovaj problem nedostatne pokrivenosti osiguranjem ne adresira, drustvene
i ekonomske posliedice buducih potresa mogle bi se dodatno pogorsati.
Razumijevanje medusobne povezanosti ovih pitanja — seizmickog rizika,
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otpornosti gradevina i pokrivenosti osiguranjem — kljuCno je za razvoj
sveobuhvatne strategije zastite hrvatskin gradana i infrastrukture. U
daljnjoj analizi postaje jasno da suocavanje s ranjivos¢u na rizike potresa
u Hrvatskoj zahtijeva ne samo reaktivne mjere, vec i proaktivan pristup koji
ukljuCuje poboljsane gradevinske standarde, povecanje osigurateline
pokrivenosti te jacanje svijesti javnosti.

2. RAZUMIJEVANJE POTRESNE RANJIVOSTI HRVATSKE | TIPOVA
GRADEVINA

Tijekom proteklih 20 godina Zemlju je u prosjeku godisnje pogodilo vise od
1.700 snaznih potresa magnitude 5,0 ili veCe prema Richterovoj ljestvici.
Samo u 2020. godini zabiljezeno je vise od 1.800 potresa te jacine, od
cega je 4% zabiliezeno u Europi. U istoj godini, Hrvatsku su pogodila tri
potresa magnitude 5,0 ili vece, sto Cini 4% svih potresa u Europi i 0,2%
globalno.

Tablica 1: Broj pofresa u 2020.

Magnituda Svijet Europa | Hrvatska

8.0-8.9 0 0 0
7.0-7.9 8 0 0
6.0-6.9 115 6 1
5.0-5.9 1689 63 2
4.0-4.9 12717 769 17

Izvor: Izrada autora prema podacima Volcano Discovery

Relativno niska ucestalost razornih potresa u Hrvatsko] potvrdena je
Cinjenicom da nijedno podrucje u Hrvatskoj nije izlozeno riziku od razornih
potresa svakih 50 godina. Takvi potresi u Hrvatskoj obicno se dogadaju
svakinh 250 ili 500 godina, s izuzetkom grada Zagreba i Zagrebacke
Zupanije, koji su izlozeni riziku razornin potresa svakin 100 godina.
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Prikaz 1: Mapa rizika od potresa
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Izvor: FMGIlobal (https://www.fmglobal.com/research-and-resources/
nathaz-toolkit/flood-map#)

lzmedu 1502. i 1883. godine, Hrvatsku je pogodio 661 potres (Mokrovic,
1950). Najjaci instrumentalno zabiljezen potres dogodio se u ozujku 2020.
godine s magnitudom 5,5 prema Richteru. Medutim, makroseizmicka
opazanja sugeriraju da je potres iz 1880. godine bio jaci, s procijenjenom
magnitudom 6,3 (Atalic i sur., 2019; 2021). U tih 140 godina broj stanovnika
Zagreba porastao je vise od 26 puta, a broj stambenih jedinica povecao
se stostruko (DZS, 2022; Grad Zagreb, 2020). lako je poftres iz 2020. godine
ostetio ili unistio visSe od 26.000 zgrada?®, u usporedbi s 1.785 zgrada
ostecenih u potresu 1880. godine, relativni iznos Stete nije bio znacajno
veci zahvaljuju¢i modernijim gradevinskim standardima otpornim na

3 Od ukupnog broja neuporabljivin zgrada 1.244 je neuporabljivo zbog ostecenja, a 184 zbog vanijskih utjecaja.
Vise od 5.000 zgrada je priviemeno neuporabljivo od ¢ega 2.699 priviemeno neuporabljivo jer je potfreban
detaljni pregled, dok je 2.495 priviemeno neuporabljivo i potrebne su mjere hitne intervencije. Od 75%
uporabljivin zgrada, 47% ih je uporabljivo s preporukom postupanija, tocnije 9.309 zgrada, dok je 53% zgrada,
odnosno 10.461 uporabljiva bez ograniCenja (Hrvatski centar za potresno inzenjerstvo. Potres u Zagrebu
2020. https://www.hcpi.hr/rezultati-procjena-ostecenja-gradevina-nakon-potresa-31 Prestuplieno 12. svibnja
2021.).
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potrese. Upotreba armiranog betona postala je Siroko rasprostranjena
izmedu 1920. i 1945. godine, a nakon potresa u Skoplju 1963. godine
gradevinski propisi U seizmiCkim aktivnim podrucjima su dodatno
poboljsani (Ademovic i sur., 2022; Miranda i sur., 2021; Pavic i sur., 2020).
Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), vise od 65.000
stanova u Zagrebu izgradeno je prije 1961. godine, sto Cini 22% ukupnih
stambenih objekata u gradu, dok je 61% svih stanova izgradeno prije
1981. godine prema popisu iz 2011. godine.

Na razini cijele Hrvatske, 63% stanova izgradeno je prije 1981., a
U pofresima pogodenim podrucjima taj udio iznosi 52%. Buducli da
gradevine izgradene do 1981. godine imaju nizu otpornost na potrese, a
samo one izgradene nakon 1998. godine zadovoljavaju visoke standarde
seizmicke otpornosti, rizik od ostecenja gradevina tijekom razornih potresa
ostaje visok.

2.1 Stete uzrokovane potresima u Hrvatskoj 2020. godine

Tijekom 2020. godine Hrvatsku su pogodila tri razorna potresa koji su
istaknuli ranjivost Hrvatske na seizmiCke aktivnosti. Najznacajniji potresi
dogodili su se u ozujku i prosincu te godine, uzrokujuci znacajna ostecenja
infrastrukture i stambenih objekata tako utjeCudi na tisuce stanovnika.
Prvi potres pogodio je grad Zagreb u ozujku 2020. godine, magnitude 5,5
po Richteru, dok su krajem prosinca, potresi magnitude 6,41 5,0, pogodili
podrucje Petrinje i Siska.

Prema podacima Vilada Republike Hrvatske i Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne vise od 58.000 gradevina prijavljeno
je kao osteceno u potresima, od Cega je vise od 4.000 gradevina
proglaseno neuporabljivima.
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Zupanija Broj osteéenih gradevina Ukupan broj
ostecenih
gradevina po
Zupaniji
Javne Privatne
[] []
Grad Zagreb 68 18 5| 17372| 4555 1191 23209
Zagrebacka
Fupanija 21 5 3| 2446 595 205 3275
Krapinsko-
zagorska 12 1 1 958 185 67 1224
Zupanija
Sisacko-
moslavacka 373 | 151 53| 20020 | 6366 | 2468 29431
Zupanija
Karlovacka
supanija 31 5 o 1099 213 35 1383
Ukupno 505( 180 62| 41895 11914 3966 58522
Napomena: zelena oznacava uporabljivu gradevinu (Ul - bez

ogranicenja, U2 - uporabljivo uz preporuke), zuta oznacava privr.emeno
neuporabljiivo (TNI1 - potrebna detalina inspekcija, TN2 - pofrebne hitne
intervencije), a crvena oznacava neuporabljivo (N1 - zbog vanjskih
utiecaja, N2 - zbog ostecenja) nakon inspekcije.

Izvor: Izrada autora prema podacima Viade Republike Hrvatske (2020;
2021)

Vise od 12.000 gradevina privremeno je proglaseno neuporabljivo te
zahtijeva dodatne inspekcije ili hithe intervencije. Medu uporabljivim
gradevinama, vise od 60% njih oznaceno je kao uporabljivo uz preporuke
za daljinje mjere. Ova znacajna Ssteta uglavnom je posliedica starijin
gradevina, izgradenih prije 1945. godine, koje nisu zadovoljavale
odgovarajuce standarde seizmiCke otpornosti. Gradevine izgradene
nakon 1963. godine, koje su bile podlozne strozim propisima, pretrpjele su
znatno manju stetu (Markusic¢ i sur., 2020). Razlika u razini Stete naglasava
kljuCni utjecaj gradevinskih standarda na otpornost na potrese.

Ekonomske posljedice bile su jednako teSke. Ukupna procijenjena steta
od potresa u 2020. iznosila je vise od 16,9 milijardi eura, sto Cini 34% BDP-a
Hrvatske za 2020. godinu, odnosno gotovo 90% drzavnog proracuna
(Atali¢ i sur., 2021; Uros i sur., 2020; Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, 2021; Vlada Republike Hrvatske, 2020;
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2021). Ovi dogadaji nisu samo istaknuli seizmiCke rizike u Hrvatskoj,
posebno u podrucjima poput Zagreba i okolnih regija, vec su takoder
naglasili kljucnu potrebu za poboljianom pripravnos¢u na potrese i
pokrivenoScu osiguranjem.

3. OSIGURANJE OD POTRESA U HRVATSKOJ

Razumijevanje sustava osiguranja od potresa u Hrvatskoj postaje kljucno
nakon ovih dogadaja. Analizirajucispecificnosti ovog osiguranja, razmotrit
ce se njegova dostupnost, opcije pokrica te korake koje stanovnici i
poduzeca mogu poduzeti kako bi se zastitili od seizmickih rizika. Osiguranje
od potresa opcenito se definira kao osiguranje koje pokriva rijetke, ali
iznimno stetne prirodne katastrofe. Standardne police osiguranja imovine
U Hrvatskoj obicno ne pokrivaju gubitke uzrokovane potresima, osim ako
osiguranik ne ugovori dodatno pokrice za potres. lako potresi, kao i druge
prirodne katastrofe, ne mogu biti sprijeceni, ugovaranje osiguranja moze
ublaziti materijalne i financijske gubitke vlasnika imovine i drustva u cjelini.
Tijekom posliednjin 30 godina potresi su prouzroCili prosjiecne godisnje
Stete od 34,5 milijardi dolara, sto naglasava njihov znacajan ekonomski
utjiecqaj na pojedince i drzave (Poposki, 2020). U nedostatku osiguranja
od potresa, financijski gubici povezani s potresima mogu dovesti
do smanjenja vrijednosti imovine, smanjenja Stednje te povecanog
zaduzivanja nakon katastrofe (Sawada, 2013). Posliedice potresa ne
utjecu samo na kucanstva, vec i na poslovne subjekte, uzrokujuci stetu na
imovini te prekide u poslovanju, sto dodatno generira ekonomske gubitke.
Istrazivanja pokazuju da posjedovanje osiguranja povecava vjerojatnost
obnove, smanjuje financijski pritisak nakon katastrofe te ubrzava proces
oporavka (Kousky, 2019). Niska stopa osiguranja od potresa u Hrvatskoj
povecalaje financijske pritiske i teret na drzavu, osobito u pogledu obnove
i oporavka. UnatoC inherentnim seizmickim rizicima, posebno u sredisnjim
dijelovima Hrvatske, osiguranje od potresa ostaje rijetko. Naime, u 2020.
godini premije za osiguranje od potresa Cinile su samo 1,1% ukupne
bruto premije u svim vrstama osiguranja. Nedostatak pokrica ukazuje
na ranjivost viasnika imovine i drustva u cjelini na seizmicke dogadaje, s
mogucim financijskim posliedicama koje ukljuCuju devalvaciju imovine i
zaduzivanje nakon katastrofe (Ranghieri & Ishiwatari, 2014). Ogranicena
dostupnost osiguranja od potresa moze se pripisati nekoliko Cimbenika,
ukljucujuci percepciju rizika od strane osiguranika, financijske razloge
te oslanjanje na ocekivanu drzavnu pomoc¢ nakon katastrofe, kao i
percepciju cijene premije (Cole et al., 2013; Eling et al., 2014). lako postoji
pozitivna korelacija izmedu percepcije rizika i potraznje za osiguranjem,
elasticnost potraznje u odnosu na dohodak i cijenu premije ostaje
relativno niska, sto ukazuje na pretezno oslanjanje na subjektivnu procjenu
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rizika (Athavale & Avila, 2011). Prema izvjescu EIOPA-e (2023.), ljudi Cesto
smatraju da su premije previsoke, Cak i kad osiguranje nudi realnu razinu
vrijednosti i korisnosti. To se dogada jer prilikom istrazivanja osiguranja
potrosaci Cesto ne procjenjuju obuhvat pokrica u cijelosti i ne vrednuju u
potpunosti vrijednost i prakticnost samog proizvoda.

Police osiguranja koje pokrivaju rizike od potresa ¢ine manji dio ukupnog
trzista osiguranja, o cemu svjedociprosjecno sklapanje oko100.000 takvih
ugovora godisnje u Hrvatskoj u razdoblju od 2017. do 2019. godine, uz
prosjecnu bruto premiju od 10,2 milijuna eura. To predstavlja samo 0,8%
ukupne bruto premije u svim kategorijama osiguranja. Primjerice, 2020.
godine osiguranje od rizika potresa kao dodatna komponenta unutar
polica osiguranja imovine bilo je uklju¢eno u samo 10% polica osiguranja
imovine, uz 21% polica koje su ukljuCivale osiguranje od pozara i prirodnih
nepogoda. Nakon seizmickih dogadaja u Hrvatskoj 2020. godine, doslo
je do znacajnog porasta ugovaranja osiguranja od potresa. U usporedbi
s 2019. godinom, broj polica osiguranja od potresa porastao je za 32%
u 2020. godini. Takoder je zabiljezen porast osiguranja koja pokrivaju
financijske gubitke nastale prekidima rada zbog potresa, s povecanjem
broja polica za 12% i odgovarajucim porastom bruto premija za 30% u
2020. u usporedbi s 2019. godinom.

Graf 1: Kretanje udjela BZP osiguranja od pofresa u BZP nezivotnih
osiguranja, odnosno u ukupnoj BZP po svim vrstama osiguranja
0.025

0.02

0.015

0.8%

0.8% 0.8%
0.005

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

e nezivotna osiguranja ukupno

Izvor: Izrada autora prema podacima Hanfe

Porast broja polica osiguranja od potresa usporio je na prosjecni rast od
8% godisnje u razdoblju 2022. i 2023. godine. To sugerira da su seizmicki
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dogadaiji iz 2020. godine doveli do znacajnog, ali kratkotrajnog porasta
polica osiguranja imovine koje pokrivaju rizike od potresa. Unato€ ovom
porastu, te police i dalje Cine samo 2% ukupnog trzista osiguranja,
predstavljajuci vrlo mali udio. Ipak, ohrabruje Cinjenica da nije doslo do
pada broja takvih osiguranja nakon 2021. godine.

Nedavno iskustvo Hrvatske potvrdilo je prethodne empirijske zakljuCke
da, nakon sto dozive potres, svijest potrosaca o riziku od poftresa i
njegovim posliedicama obicno raste, sto rezultira povecanjem kupnje
osiguranja od potresa, osobito medu onima koji su pretrpjeli financijske
gubitke, no samo na kratki rok (NAIC, 2022; Ozdemir & Yiimaz, 2011; Palm,
1999). Ova povecana svijest o riziku kratkog je vijeka zbog psiholoskog
uCinka —s vremenom ljudi zaboravljaju strah i financijske gubitke, stoga je
najveca potfraznja za osiguranjem od potresa obicno neposredno nakon
dozivlienog potresa (Brummond, 1994; Lin, 2020).

U prva dva mijeseca nakon poftresa koji je pogodio grad Zagreb,
osiguravajuca drustva zaprimila su vise od 10.000 zahtjeva za odstetu po
osnovi pokrica od rizika poftresa, sto je Cinilo 18% svih aktivnih ugovora u
pogodenim podrucjima na dan potresa. Tijekom 2020. godine u Hrvatskoj
je rijeSeno 7.435 zahtjeva za naknadu Stete zbog rizika od potresa, pri
cemu su osiguravateljiisplatili oko 33 milijuna eura bruto odstete. Do 2024.
isplaceno je ukupno preko 90 miljuna eura bruto stete, medutim, ova
bruto vrijednost Cini tek 0,53%* od procijenjenog ukupnog froska obnove
nakon potresa u ozujku i prosincu. Na temelju prikazanih podataka i
znacajnih financijskih troskova uzrokovanih potresima u Hrvatskoj tijekom
2020. godine, kao i niske penetracije osiguranja od poftresa i analiza
EIOPA-e (2023.) ukazala je na znacajan jaz u zastiti. Jaz u osiguranju
obuhvaca ranjivost, rizik (intenzitet i ucCestalost prirodnih katastrofa),
pokrivenost osiguranjem i izloZzenost. Taj jaz ukazuje na potrebu za vecom
svijeScu i prinvacanjem osiguranja od potresa medu viasnicima imovine u
Hrvatskoj. Relativho niska penetracija takvih osiguranja ostavlja znacajan
dio populacije izlozenim velikim financijskim rizicima u sluc¢aju buducih
seizmiCkih dogadaja. Nadalje, razlika izmedu ukupnog troska obnove i
iznosa pokrivenog isplatama osiguranja ukazuje na kritican nedostatak
dostupnih financijskin zastitnin  mehanizama. Kako bi se rijeSio ovaj
problem, potrebne su inicijative iz javnog i privatnog sektora kako bi se
povecala pristupacnost i dostupnost osiguranja od potresa.

4 Procijenjena steta nakon potresa u Zagrebu iznosila je 17,1 milijardu eura — Viada Republike Hrvatske: https://
vlada.gov.hr/vijesti/obnavljamo-zagreb-i-banovinu-prema-protupotresnim-standardima/420912lang=hr
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3.1 Osiguranje od potresa: Medunarodna usporedba

U vecinizemalja privatna drustva za osiguranije su jediniili vecinski pruzatelii
osiguranja s pokricem rizika potresa, te je navedeno osiguranje najcesce
moguce ugovoriti kao dodatno osiguranje uz osiguranje imovine.
Osiguranje od potresa stoga nije obavezno niti u jednoj zemlji koja se
bazira iskljuCivo na privathom osiguranju, medutim kreditori u nekim
zemljama traze osiguranje s pokricem rizika potresa kod hipotekarnih ili
drugih kredita. U vecini zemalja cijena, premija osiguranja s pokricem
rizika potresa ovisi o razini rizika potresa, prema pokazateljima modela
izlozenosti riziku pofresa. Razliciti modeli osiguranja i reosiguranja s
pokricem rizika pofresa u suradnji su javnog i privatnog sektora, u smislu
da vlade pruzaju neki oblik garancije ili reosiguranja, a u vecini zemalja su
uspostavljeni nakon sto je doslo do razornog potresa (OECD, 2018).

Slika 2: Trendovi u udjelu gubitaka pokrivenih osiguranjem prema vrsti
katastrofe
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Napomena: VeliCina kruga predstavija veliCinu ukupnih gubitaka
prijavijenih u toj godini

Izvor: OECD (2018)

Gubitci od potresa (zajedno s gubitcima od poplave) su najmanje
osigurani od svih osiguranja elementarnin nepogoda, oko 85% prijavljenih
Steta uzrokovane potresom nisu bile osigurane (OECD, 2018). Visoki
udjeli neosiguranin gubitaka prvenstveno su rezultat niskog pokrica
za stambene objekte i imovinu javnog sektora. Osim toga, raspodiela
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pokrica osiguranja od pofresa medu drzavama clanicama EU-a nije
ravnomjerna (Goda i sur., 2014; Maccaferriisur., 2011). u vecini zemalja
koje su sklone rizicima potresa udio kucanstava koji su osigurani od rizika
potresa je nizi od 50% ( Grcka, Portugal, Latvija, Rumunjska®, Njemacka),
a u nekim zemljama cak nizi i od 10% ( Italija, Albanija, Srbija, Austrija®,

Makedonija).

Tablica 2: Modeli osiguranja | udio osiguranja od rizika potresa —
medunarodna usporedba

Zemlja Osiguranje rizika Detalji
potresa
Albanija 2% nekretnina uklju¢eno u osiguranje od pozara i drugih
elementarnin nepogoda, moze biti i uvijet
za hipoteku/kredit, postojii mogucnost
samostalnog pokrice za rizik od potresa,
pofpomognuto Europa Re
Austrija procijenjenin osiguranje od rizika potresa ugovara se
5-10% ukupne kao dodatno osiguranje, kod poslovne
osigurane svote imovine moguce i samostalno ugovoranje
pokriva rizik od osiguranja rizika potresa
potresa
Belgija penetracija osiguranje od rizika potresa ukljuCeno u
osiguranja osiguranje imovine
imovine oko 90%
Francuska vise od 95% pravila o stambenoj i poslovnoj imovini
nekretnina automatski ukljuCuju standardnu
pokrivenost za prirodne katastrofe za
koje je reosiguranje dostupno kod javnog
reosiguravatelja
Grcka udio stambenih osiguranje od rizika potresa ugovara se kao
nekretnina koji dodatno osiguranje
su pokriveni
osiguranjem
rizika potresa
procjenjuje se na
manje od 15%
Island 100% pokrivenost | Osiguranje rizika potresa nudi se preko
rizika potresa javnog osiguratelja ( Iceland Catastrophe
Insurance) kao dio obveznog osiguranja
od pozara

5 Procjena za Rumunjsku ukljucuju samo pokrivenost koju pruza javni model osiguranja od potresa
6 Procjena za Austriju temelji se na osiguranoj svoti (ne na udjelu ku¢anstava s pokricem)
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Italija procjenjuje se osiguranje od rizika potresa ugovara se kao
da je samo dodatno osiguranje
1% stambenih
objekata
pokriveni rizikom
od potresa
Latvija oko 20% svih osiguranje od rizika potresa ugovara se kao
nekretnina je dodatno osiguranje, kod nekih financijskih
osiguran od rizika | institucija osiguranje s pokricem rizika
potresa potresa uvjet je za dobivanje kredita
Madarska oko 70% osiguranje s pokircem rizika potresa
stambenih i uklju€eno je u osnovno osiguranje imovine
80% poslovnih
nekretnina ima
SU osigurane
pokricem rizika
pofresa
Makedonija | Manje od 10% osiguranje od rizika potresa ugovara se kao
kucanstava u dodatno osiguranje
ima osiguranje
imovine i samo
je mali udio
(7%) prikuplienin
premija za
pokrivenost rizika
potresa
Njemacka oko 40% osiguranje od rizika potresa ugovara se
nekretnina kao dodatno osiguranje, kod poslovne
imovine moguce i samostalno ugovaranje
osiguranja rizika potresa
Norveska Osiguranje od potresa i drugih prirodnih
katastrofa ukljuCeno je u policu osiguranja
imovine koje nude privatna osiguravajuca
drustva
Portugal istrazivanje iz osiguranje od rizika potresa ugovara se kao
2008. pokazalo dodatno osiguranje
je da 16%
stambenih
nekretnina ima
pokrivenost za
rizik od potresa
Rumunjska | Procjenjuje Privatna drustva za osiguranje distribuiraju
se daje 20% obveznu osnovnu policu osiguranja za
domacinstava poplavu, potres i klizista koja je osigurana
osigurano od putem osiguranja od prirodnih katastrofa
rizika potresa (PAID), a nude i vlastito osiguranje za
putem PAID-a pokrice rizika potresa, obi¢no kao dio
osiguranja imovine
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Spanjolska | Oko 75% sve Pokrice za rizik od potresa ukljuceno
stambene je u pokrice izvanrednih rizika koje je
imovine je automatski uklju¢eno u osiguranje imovine
osigurano od koje distribuiraju privatna drustva za
rizika potresa osiguranje a transferiraju se u Consorcio

de Compensacion de Seguros (CCS), javni
konzorcij za kompenzaciju osiguranja

Srbija oko 5% stambene | osiguranje od rizika potresa ugovara se
imovine kao dodatno osiguranje, iako je kod nekih
osigurano je od drustava dio standardnog osiguranja
rizika potresa imovine, postoji i mogucnost samostalnog

pokri¢ce za rizik od potresa, potpomognuto
Europa Re

Izvor: lzrada autora prema podacima OECD-a (2018), Financial
Management of Earthquake Risk,

Prema podacima OECD-a prikazanim u tablici neke zemlje imaju obvezno
osiguranje od pokrica rizika potresa, dok je u nekim zemljoma ono dio
standardnog osiguranja imovine, vecina zemalja ipak nudi navedeno
osiguranje kao dodatno osiguranje, kao sto je sluCaj u Hrvatskoj. Albanija,
Makedonija te Srbija, nude jos osiguranje s pokricem rizika potresa kao
samostalno osiguranje poduprto javhim osiguranjem preko Europa
Reinsurance Facility Ltd. (Europa Re). Europa Re je drustvo za reosiguranje
od posebnih imovinskih katastrofa sa sjedistem u Svicarskoj, a u viasnistvu
zemalja Jugoisto€ne Europe. Europa Re nudi reosiguranje za rizik od
pofresa (i drugih elementarnin nepogoda) osiguravajucim drustvima
u tim zemljoma, kao i usluge ftrzisne infrastrukture i tehnoloske podrske
(OECD, 2018).

Varijabilnost u pokricu osiguranja od potresa medu razlicitim zemljama
ukazuje na znacajne razlike u pristupu zemalja prema seizmickim
rizicima. U mnogim regijama, posebno onima s visokom seizmickom
aktivnoscu, nedostatak obaveznog osiguranja od potresa rezultira niskim
razinama pokrica rizika od potresa. Na primjer, unatoc visokim razinama
neosiguranih gubitaka uzrokovanih potresima koji su  prijavljeni na
globalnoj razini, odredene zemlje poput Islanda i Francuske uspostavile
su modele koji integriraju pokrice za potres u obavezne police osiguranja,
cime nude sveobuhvatniju zastitu svojoj populaciji (Goda i sur., 2014;
Porrini i Schwarze, 2014). Nasuprot tfome, zemlje poput Italije i Sjeverne
Makedonije pokazuju niske stope pokrica, sto odrazava oslanjanje na
opcionalne dodatne police koje mozda u potpunosti ne pokrivaju rizike s
kojima se suoCavaju ranjive zajednice.
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Osim toga, razlike u stopama pokrica dodatno se pogorsavaju razlicitim
razihama viladine intervencije i javne potpore. U zemljoma gdje
osiguranje od potresa nije obavezno, financijski teret seizmickih dogadaja
Cesto pada na pojedince i poduzeca, sto moze rezultirati produzenim
razdobljiima gospodarskog oporavka. Analiza modela osiguranja od
potresa ukazuje na razlike izmedu privatne i javne odgovornosti za rizik,
pri Cemu se europski sustavi razlikuju u pogledu regulatorne intervencije.
Najefikasniji modeli integriraju robusnu javnu kontrolu i obavezno pokrice,
povezujuci ih s nacionalnim privatno-javnim inicijativama fe provodeci
mjere za smanjenje rizika (Porrini i Schwarze, 2014). S obzirom na to
da klimatske promjene i urbanizacija povecavaju ucestalost i utjecaq;j
prirodnih katastrofa, poboljsanje pokrica osiguranja od pofresa i razvoj
inkluzivnijih modela osiguranja bit ¢e od kljucne vaznosti za ublazavanje
financijskih i drustvenih posljedica takvih dogadaja.

4. ZAKLJUCAK

Nedavni seizmicki dogadaiji u Hrvatskoj jasno su istaknuli klju¢nu ulogu
osiguranja od potresa u ublazavanju financijskin i materijalnin steta
uzrokovanih prirodnim katastrofaoma. UnatoC evidentnom riziku, razina
koristenja osiguranja od poftresa ostaje minimalna, pri c¢emu je samo 1,1%
svih premija osiguranja u 2020. godini pripadalo pokricu od pofresa. Kao
rezultat toga, isplate osiguranja pokrile su tek 0,53% ukupno procijenjenih
Steta u Zagrebu, Sisku i Petrinji, ostavljaju¢i znacajan financijski jaz za
pogodene pojedince i zajednice. Ovi dogadaji ne samo da su ukazali
na seizmicke rizike u Hrvatskoj, osobito u Zagrebu i Zagrebackoj zupaniji,
nego su takoder istaknuli nuznost unapredenja pripremljenosti na potrese
te osiguranja kao kljucnih mjera za smanjenje potencijalnih steta.

Razlika izmedu opsega Stete i primljenih osigurateljnin naknada zahtijeva
preispitivanje postojecih politika i povecanje javne svijesti o vaznosti
osiguranja od potresa. Analiza medunarodnih praksi otkriva razne
pristupe osiguranju od potresa, od obaveznog pokrica u zemljama poput
Islanda i Francuske do opcionalnih dodataka u drugim zemljama, poput
ltalije i Sjeverne Makedonije. Za jacanje otpornosti i oporavka, kljucno je
da Hrvatska usvoji sveobuhvatan model osiguranja koji integrira robusnu
javnu kontrolu s obaveznim pokricem, uz podrsku ucinkovitih mjera
smanjenja rizika i inicijativa za podizanje javne svijesti.

Kako bise povecalo pokrice osiguranja od potresa i smanjila potencijalna
Steta od potresa u Hrvatskoj, nuzno je podicirazinu javne svijesti. Potrebno
je provesti ciljane edukacijske kampanije koje ¢e se usredotoditi na rizike
koje potresi predstavljaju, financijske posliedice neosiguranosti i prednosti
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koje pruza osiguranje. Osim povecanja javne svijesti, kako bi osiguranje
od poftresa postalo pristupacnije, viada bi mogla uvesti subvencije ili
porezne olaksSice za viasnike kuca i poduzeca koja ugovore osiguranje
od potresa. Za regije identificirane kao visokorizicne, poput Zagreba i
Lagrebacke zupanije, moglo bi se uvesti obavezno osiguranje od potresa,
kao $to su to ucinile neke zemlje EU. To bi osiguralo zastitu svih viasnika
nekretnina u tim podrucjima, smanjujuci financijski teret na viadu i drustvo
u slucaju potresa. Za smanjenje potencijalne stete od potresa, potrebno
je provestiistroze gradevinske propise koji zahtijevaju da nove gradevine
budu ofporne na potrese. Osim toga, treba implementirati nacionalni
program za rekonstrukciju starijin zgrada, posebno onih sagradenih
prije 1981. godine, kako bi zadovoljili moderne standarde otpornosti na
potrese. Pruzanje financijske pomodiili kredita s niskim kamatnim stopama
za rekonstrukciju moze potaknuti viasnike nekretnina na poduzimanje
mjera. Provedba ovih koraka moze znacajno poboljsati otpornost na
potrese u Hrvatskoj povecavanjem pokrica osiguranja i promicanjem
proaktivnog smanjenja rizika. Jacanje javne svijesti, regulatornin mjera i
financijskin poticaja moze pomoci u zatvaranju zastitnog jaza, smanjujuci
ekonomske i drustvene posliedice buducih seizmickin dogadaja.

The role of earthquake insurance in Croatia

Summary: This paper examines the role and effectiveness of earthquake
insurance in Croatia, focusing on the impact of recent seismic events
on insurance and financial recovery. Earthquakes are rare events
compared to other insurance risks, leading to high insurance premiums
and consequently low interest in purchasing earthquake coverage. By
2020, the average number of policies of this type in Croatia was around
100,000 confracts annually, although following the earthquake that struck
Zagreb and its surroundings in March 2020, there was a 32% increase
in earthquake coverage compared to 2019. However, their share of
fotal insurance types remained very low—only 1.3%. The total cost of
reconstruction in earthquake-affected areas was estimated at over €16.9
billion, while insurance companies paid out just 0.3% of that amount,
indicating an extremely low level of earthquake insurance coverage.
Despite the high seismic risk, particularly in Zagreb and its vicinity, the
role of insurance in financial recovery remains limited. The payouts from
insurers, which covered only a small portion of total damages, further
underscored the significant financial gap in the recovery of affected
areas. These facts highlight the urgent need for greater preparedness and
insurance coverage to mitigate the financial and social impacts of future
earthquakes. A comparison with international earthquake insurance
models suggests that Croatia should consider implementing mandatory
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insurance and stronger public oversight to enhance resilience to seismic
events and accelerate recovery.

Keywords: Earthquake insurance, seismic risk, Croatia, financial impact,
insurance coverage, natural disasters, risk management.
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