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B Novi okvir proporcionalnosti
uveden Revizijom regulatornog

okvira Solventnost Il 2020.
Karel Van Hulle*

Sazetak: Nacelo proporcionalnosti jedno je od sveobuhvatnih nacela
regulatornog okvira Solventnosti ll. Jedan od glavnih cilieva Revizije
Solventnosti Il iz 2020. godine bilo je poboljsavanje prakticne primjene
nacela proporcionalnosti, jer nadzorna tijela nisu dosljedno primjenjivala
proporcionalnost i nerado su dozvoljavala osiguravajuc¢im drustvima
ostvarivanje koristi od mjera proporcionalnosti. Revizija Solventnosti Il iz
2020. godine uvodi novi okvir proporcionalnosti koji iz kojega slijede tri
rezima proporcionalnosti. Ishodisni je prijedlog sastaviti popis mjera
proporcionalnosti koje bi se primjenjivale gotovo automatski na drustva
koja imaju profil niskog rizika i grupe drustava koje su tijekom pregovora
postale slozenije. Tek ce se vidjeti hoce li vise drustava i grupa slijedom
novoga okvira od proporcionalnosti imati koristi.

Kljuéne rijeci: Solventnost Il, Revizia Solventnosti Il iz 2020. godine,
proporcionalnost, mjere proporcionalnosti, mala i jednostavna drustva i
grupe (drustava)

1. KONTEKST REVIZIJE SOLVENTNOSTI Il IZ 2020. GODINE

Novi rezim solventnosti za (ne)osiguravajuca drustva, koji je zapocleo s
primjenom 1. sijecnja 2016. temelji se na Okvirnoj Direktivi Solventnost
Il usvojenoj 20092, prvim vecim izmjenama i dopuna Okvirne Direktive
2014. godine (Omnibus I1¥), su-zakonodavci (Vijece i Europski parlament)
pozvali su Europsku Komisiju (EK) da pripremi reviziju rezima 2020. godine.*

Karel Van hulle, profesor emeritus Katolickog sveucilista Leuven i poCasni profesor Sveucilista Goethe, Frankfurt

2 Direktiva 220/138/EZ Europskog parlamenta i Vie¢a od 25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju djelatnosti
osiguranja i reosiguranja (Solventnost Il) (preinaceno) o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i
reosiguranja (Solventnost Il) SL L 335, 17.12.2009., s.1.

3 Direktiva 2014/51/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. tfravnja 2014. o izmjeni direktiva 2003/71/EZ i
2009/138/EZ te uredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 1094/2010 i (EU) br. 1095/2010 u pogledu ovlasti Europskog
nadzornog fijela (Europskog nadzornog ftijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje) i Europskog
nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i frzista kapitala), SL L 153, 22.5.2014., s.1.

4 Vidi uvodnu odredbu 60 koja prethodi Direktivi Omnibus Il i Clanak 77f Okvirne Direkfive.
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Revizija je zapocCela zamolbom za savjet EIOPA-°, u veljaci 2019. godine.
kako bi sastavio pripremio svoj savjet, EIOPA je 2019. godine objavila tri
javna savjetovanja, konkretho ono o nadzornom izvjestavanju i javnom
objavom i planovima osigurateljne garancije (srpanj 2019.) i ono reviziji
Solventnosti Il 2020. godine (listopad 2019.). EIOPA je prezentirala svoj
konacni savjet EK-u 17. prosinca 2020.¢, j. kasnije nesto je ishodisno bilo
planirano zbog problema uzrokovanih pandemijom. Savjet je popracen
(vrlo korisnom) popratnom analizom’ i dvije cjelovite procjene utjecaja s
upucivanjem na datume do kraja 2019. godine i sredine 2020., na osnovu
zahtjeva za informacijoma podnosenih (re)osiguravajucim drustvima u
ozujku i srpnju 2020.

Drzave Clanice imale su prilike dati svoje prve komentare na inicijalne
prijedloge EK u Ekspertnoj skupini za osiguranje EK-a (Ekspertna skupina za
bankarstvo, placanja i osiguranje (osnivanje osiguranja), koja se sastala
nekoliko puta 2020. i 2021. godine.

EK je prezentirala svoj prijedlog kao paket dana 22. rujna 2021. godines,
sto je bilo kasnije nego pocetno predvideno (15. srpnja 2021.), jer je
namjera bila prezentirati paket zajedno s novi paketom o bankarstvu, koji
je na kraju prezentiran u studenome 2021.

Paket koji je EK stavila na stol obuhvacao je tri dokumenta:

1. Komunikaciju o preispitivanju bonitethog okvira EU-a za
osiguravatelje i reosiguravatelje u kontekstu post-pandemijskog
oporavka EU-a’,

2. Prijedlog Direkfive Europskog parlamenta i Vijecao izmjeni
Direktive 2009/138/EZ u pogledu proporcionalnosti, kvalitete
nadzora,  izvjesStavanja, mjera  dugorocnih  jamstava,
makrobonitetnin alata, rizika za odrzivost, nadzora grupe i
prekogranicnog nadzora'®,

3. Prijedlog Direktfive za uspostavu okvira za oporavak i sanaciju
drustava za osiguranje i drustava za reosiguranje!!.

5 Vidi pismo od 1l.veljace 2019. Glavnog direktora DG FISMA-e, Oliviera Guersenta Predsjedavaju¢em
EIOPA-e, Gabrielu Bernadinu (https://ec.europa.eu:info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_
and_finance/documents/19021 1-request-eiopa-technical-advice-review-sovency-2.pdf).

6 EIOPA, MiSlienje o Reviziji Solventnosti Il 2020. godine, EIOPA-BoS-20/749, 17.prosinca 2020., s. 100

7 EIOPA, Popratna analiza Mislienja o Reviziji Solventnosti Il 2020. godine, Analiza, EIOPA-BoS-20/750, 17. prosinca
2020., s. 1086.

8 Za vise informacija o inicijalnom prijedlogu EK-a, vidi VAN HULLE, K., “The 2020 Solvency Il Review: Do we Need
a Solvency lli2”, u Zeitschrift fUr Versicherungsrecht (Casopis za pravo osiguranja), 2021., br. 6, 1-7.

9 EK, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Viiecu o preispitivanju bonitetnog okvira EU-a za osiguratelje
i reosiguratelje u kontekstu oporavka EU-a poslije pandemije, Bruxelles, COM/(2021)580 final, 22.rujna 2021.

10 EK, Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Viie¢ca o izmjeni Direktive 2009/138/EZ u pogledu
proporcionalnosti, kvalitete nadzora, izvijeStavanja, mjera dugorocnih jamstava, makrobonitetnih alata, rizika
za odrzivost, nadzora grupe i prekogranicnog nadzora, Bruxelles, COM/(2021)580 final, 22.rujna 2021.

11 EK, - Prijedlog Direktive za uspostavu okvira za oporavak i sanaciju drustava za osiguranje i drustava
za reosiguranje i o izmjeni direktiva 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2009/138/EZ, (EU) 2017/1132 i uredaba (EU)
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Uobicajeno, prijedlog EK-a o reviziji Okvirne Direktive bio je popracen
ekstenzivnom Procjenom utjecaja. Ovaqj clanak samo raspravija o
izmjenama Okvirne Direktive koje se posebice odnose na novi okvir
proporcionalnosti.

2. ZAKONODAVNI POSTUPAK

Radna skupina Vijeca zapocela je raspravu o prijedlogu EK-a pod
predsjedavanjem Slovenije u rujnu 2021., a usuglasila je svoje stajaliste
pod francuskim predsjedanjem u lipnju 2022.

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku (ECON) Europskog parlamenta
u studenome 2021. godine imenovao je svoga izvjestitelja, Markusa
Ferbera. Izviesce koje je podnio Markus Ferber usvojeno je 26. srpnja 2023.

Trijalozi su dovrseni pod Spanjolskim predsjedanjem u prosincu
2023., a EP je usvojio tekst usuglasen trijalozima na plenarnoj sjednici
23. fravnja 2024. Vazna pitanja za EP bila su: osloboditi kapital (primjerice,
snizavanjem margine rizika) omogucavanjem osiguravateljima ulaganja
U realno gospodarstvo; unapredivanje nadzora osiguravatelja koji rade
prekograni¢no; unapredivanje naknada i komuniciranja rizika povezanih
s odrzivoscu; ukljuciti odredbu o reviziji kako bi se preispitalo uvodenje
IGS-a'2.

Buduci da pravni redaktori Vijeca jos nisu stigli pregledati pravni tekst
zZbog ogromne koliCine zakonodavstva kojeg su usvojili su-zakonodavci
prije europskin izbora u lipnju 2024, ECON je ponovo usvojio tekst kao
corrigendum 4. rujna 2024." te ga proslijedio na plenarnu sjednicu na
PONOVO usvajanje.

Nakon usvajanja od strane EP-a, VijeCe Ce usvojiti tekst, $to se oCekuje
tijekom studenoga 2024.

Sukladno Cl. 4.izmjena Direktive, Drzave Clanice moraju primijeniti Direktivu
U roku od 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu izmjene Direkfive.
Novi zahtjevi bi se trebali primijeniti u roku od 24 mjeseca i jednog dana
od datuma stupanja na snagu izmjene Direktive.

br. 1094/2010i (EU) br. 648/2012, Bruxelles, COM (2021) 582 final, 22.rujna 2021.

12 Vidi EP, ¢lanovi EP-a odobravaju azuriranje pravila EU-a o uredivaniju sektora osiguranja, Priopéenje za medije
23.fravnja 2024.

13 EP, StgjaliSte EP-a usvojeno u prvom cCitanju 23.fravnja 2024. s izglednim usvajanjem Direktive (EU) 2024/...
Europskog parlamenta i Vije¢a koja zamjenjuje Direktivu 2009/138/EZ po pitanju proporcionalnosti, kvalitete
nadzora, izvjestavanja, dugorocnih mijera garancije, makrobonitetnin alata, odrzivih rizika, skupnog i
prekogranicnog nadzora, P?_TA(2024)0295
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Stupanje na snagu izmjene Direkfive ovisi o datumu objave tekstu
u Sluzbenom listu, a sto je obi¢no odredeni datum nakon objave u
Sluzbenom listu. Bilo bi najbolje da novi zahtjevi budu primjenjivi od 1.
sijecnja 2027. godine inadalje. Ako bise datum odredio negdje u prosincu
2026., navedeno bi stvorio poteskoce u izvjeStavanju, koje je uobicajeno
godisnje (kalendarski).

Zapravo, bit ¢e izazov osigurati da sve mjere na svim razinama budu
spremne za primjenu od 1. sijecnja 2027.

3. PROPORCIONALNOST

3.1 Nacelo proporcionalnosti'

Nacelo proporcionalnosti je jedno od sveobuhvatnih nacela Solventnosti
II. Svi zahtjevi Solventnosti Il trebaju biti proporcionalni po prirodi, opsegu i
slozenostirizika s kojima se drustva suoCavaju ili se mogu suociti.

Nacelo proporcionalnosti osigurano je kao sredstvo osiguranja kako
Okvirna Direktiva ne bi bila previse opterecujuca za mala i srednja
osiguravajuca drustva (uvodna odredba 19 Okvirne Direktive) i kako bi
sva osiguravajuca drustva obuhvacena Okvirnom Direktivom bila u stanju
primijeniti novi rezim solventnosti.

Nacelo pokriva sve radnje poduzete od strane su-zakonodavaca (Vijecei
EP) u stvaranju EU-zakonodavstva (Cl. 5.(4) Ugovora o funkcioniranju EU-a /
UFEU/), primjenom zahtjeva Okvirne Direktive od strane drzava Clanica (Cl.
29.(3) Okvirne Direktive, od strane EK-a u stvaranju podzakonskih propisa i
regulatornih i tehnickih normi (Cl. 29.(4), prvi podstavak Okvirne Direktive),
od strane EIOPA-e u sastavljanju tehnickih normi, smjernica i preporuka
(Cl. 29.(4), drugi podstavak Okvirne Direktive i od strane nadzornih tijela u
primjeni svojih nadzornih ovlasti (Cl. 34.(6) Okvirne Direktive).

Buduci da je Solventnost Il rezim solventnosti temeljen na riziku, profil
individualnog rizika drustva vodece je nacelo kod odlucivanja primjenjuje
i se proporcionalnost ili ne. Navedeno znaci da su u slu€aju niskog rizika
(primjerice, mali osiguravatelj s jednostavnim profilom rizika), opravdana
pojednostavljenja ili manje opterecujuci zahtjevi.

To takoder znaci da se u sluCajevima visokog rizika (primjerice, mali
osiguravatelj sa slozenim portfellem osiguranja), mozda moraju

14 Za vise pojedinosti vidi VAN HULLE, K., o.c., str. 171-186
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primjenjivati slozenije metode i tehnike. Sama veliCina nije dovoljna da
opravda primjenu nacela proporcionalnosti.

3.2 Promjene proporcionalnosti u Reviziji Solventnosti Il

PoboljSanje okvira proporcionalnosti kod Solventnosti Il bio je vazan cilj
Revizije Solventnosti Il iz 2020. godine. U svome Mislienju EK-u o Revizije
Solventnosti Il iz 2020., EIOPA je navela dva pitanja pod naslovom
proporcionalnosti: izuzimanje iz djelokruga Solventnosti Il (Cl. 4. Okvirne
Direktive) i primjena nacela proporcionalnosti (Cl. 29. Okvirne Direktive).

Tehnicki govoredi, izuzimanje iz djelokruga Solventnosti Il nije primjena
proporcionalnosti, vec izravno izuzimanje od zahtjeva Okvirne Direkfive.

3.2.1 lzuzimanje iz djelokruga Solventnosti Il

Cl. 4. Okvirme Direktive odreduje izuzimanje iz djelokruga Solventnosti |l
koristeci razlicita kvantitativna ogranicenja:

- VeliCinu poslovanja u smislu premija i tehnickih pricuva, 1j. godisnji
bruto prihod od premija, a koji je manji od 5 miljuna EUR ili bruto
tehnicke pricuve manje od 25 milijuna EUR;

- Ako drustva pripada u grupu, ukupne tehniCke pricuve grupe
definirane kao bruto iznosa koji se naplacuju izugovora o reosiguranju
I drustva za posebne namjene a koji nisu vise od 25 milijuna EUR;

- VeliCina poslovanja reosiguranja u smislu premija i tehnickih pricuva,
1. 0,5 milijuna EUR svojeg bruto prihoda od premija ili 2,5 milijuna EUR
svoje bruto tehnicke pricuve iznosa koji se naplacuju iz ugovora o
reosiguranju i drustva za posebne namijene, ili vise od 10% bruto
prihoda od svoje premije ili vise od 10% od svoje bruto tehnicke
pricuve i drustva za posebne namjene.

Pragovi u Cl. 4. Okvirne Direkfive odrazavaju i veliCinu poslovanja (u
smislu bruto prihoda od premija) i prirodu posla (posebno postupanje s
osiguranjem). Takoder se gleda slozenost poslovanja: drustva izravnog
osiguranja koja vrse djelatnost (re)osiguranja koje pokriva odgovornost,
kredite i osiguravanje rizika osiguranja, smatraju se slozenim poslovima,
nisu iskljucena iz djelokruga Cak i postuju ograniCenja veliCine.

Lbog slozenosti Solventnosti I, EIOPA je u svome Mislienju EK-u predlozila
da se udvostruCi ogranicenje koje se odnosi na tehnicke pricuve i dozvoli
Drzava Clanicama da postave ogranicenje koje se odnosi na prihod od
premija izmedu sadasnjin 5 milijuna EUR i najvise 25 milijuna EUR U svom
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inicijalnom prijedlogu, EK je dalje povisila ograniCenja. Navedena tema
nije bila proturjecna tijekom pregovora, pa je Cl. 4. Okvirne Direktive stoga
izmijenjen povisivanjem iznosa godisnjeg bruto prihoda od premija sa 5
milijuna na 15 milijuna EUR, a iznos tehniCke pricuve sa 25 na 50 milijuna
EUR.

Ostali elementi Cl. 4. ostaju neizmijenjeni.

Kao sto je navedeno u uvodnim odredbama 10 Okvirne Direktive, izuzeta
drustva imaju opciju zadrzati ili zatraziti ovlastenje temeljem Okvirne
Direktive kako bi ostvarile korist od jedine dozvole predvidene Okvirnom
Direktivom, a Drzave clanice mogu za navedena drustva propisati
odredbe slicne ili identicne onima propisanim Okvirnom Direktivom. '

3.2.2 Nove odredbe koje se odnose na proporcionalnost

Proporcionalnost je ostala vazno pitanje od pocetka Solventnosti II.
Tijela nadzora nisu dosliedno primjenjivala proporcionalnost i nerado
su dozvoljavala osiguravajucim drustvima da ostvaruju korist od mijera
proporcionalnosti, jer postoji prirodni trend preferencija pravila iznad
iznimke.

qa. Uvodenje nove kategorije malih i jednostavnih drustava

Sljedom savjeta EIOPA-e'¢, EK je predlozila novu kategoriju drustava
niskoriziCnog profila i grupe niskoriziCnog profila koje bi skoro automatski
ostvarivale korist od mjera proporcionalnosti. Drustva ili grupe koja su u
skladu s kriterijima temeljnim na riziku navedenima u Okvirnoj Direktivi
moci Ce se kategorizirati kao drustva niskoriziEnog profila, prema
jednostavnom postupku notifikacija. Ukoliko u roku od mjesec dana
nakon takve notifikacije, nadzorno tijelo ne ospori takvu klasifikaciju iz
ispravno opravdanih razloga povezanih s procjenom relevantnih kriterija,
drustvo ili grupa ce se smatrati niskorizitnim. Jednom kategorizirano
kao takvo, drustvo ili grupa bi automatski ostvarivalo korist od utvrdenih
mjera proporcionalnosti o podnosSenju podataka, upravljanju, reviziji
pisanih politika, zahtjeva procjene viastitog rizika i solventnosti (ORSA) i
objavljivanja.

Pregovori ovoga prijedloga pokazali su se tezima od ocekivanog. Drzave
Clanice bile su izrazito nesklone prihvatiti rezim koji bi djelovao gotovo

15 U 13 drzava ¢lanica nema osiguravajucih drustava koja su izuzeta iz djelokruga Sll. Od 17 drzava ¢Elanica koje
imaju osiguravatelje izuzete iz djelokruga Sl , 5 ih primjenjuje rezim sli¢an onome u SlI ali s nekim izuze¢ima,
6 primjenjuje S, a 6 primjenjuje rezim razlicit od Sl ili SIl. Vidi: EIOPA, Dokument o konzultacijiama o Midlienju o
Reviziji Solventnosti Il iz 2020. godine, EIOPA BoS-19/465, str. 727 s Dodacima, str. 469-471.

16 Vidi: EIOPA, Mislienje o Reviziji Solventnosti Il iz 2020.godine, EIOPA-BoS-20/749, 17 .prosinca 2020., s. 47-58.
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automatski, bez odobravanja njihovim fijela nadzora mogucnosti
prigovora na upotrebu mjera proporcionalnosti. Posljedi¢no, kriteriji koje
je predlozila EK za kategorizaciju drustava ili grupa niskorizi€nog profila
ucinjeni su slozenijima, a nadzornim tijelima su dodijeliena ovlastenja
prigovora protiv jedne ili vise proporcionalnih mjera.

U skladu s paketom o bankarstvu, (Uredba Il o kapitalnim zahtjevima/
Direktiva V o kapitalnim zahtjevima), koji je uveden u studenome 2021.
godine, a koji je uveo pojam “malih i jednostavnih drustava” , promijenila
se terminologija u prijedlogu EK: od “drustvai grupa niskorizicnog profila” u
“malaijednostavna drustvaigrupe”', sto je za zaljenje i jos jedan primjer
kako propisi postupaju s osiguranjem: sto je dobro za bankarstvo, trebalo
bi biti dobro i za osiguranje. Za razliku od kapitalnog rezima banaka, koji
je samo djelomicno temeljen nariziku, Solventnost Il je u potpunosti rezim
temeljen na riziku, stoga je za osiguranje tocnije da se govori o drustvima
niskoriziCnog profila nego o malim i jednostavnim drustvima. Osiguranje je
po definiciji slozeno, a sto je vazno, tfreba gledati narizike koji su inherentni
poslovanju jednog osiguravajuceg drustva.

b. Kriteriji za utvrdivanje malih i jednostavnih drustava

Kriteriji za utvrdivanje malih i jednostavnih drustava navedeni su u
novom Cl. 29.a Okvirne Direktive. Drustva koja zadovoljavaju navedene
kriterje moraju biti kategorizirana od strane drzave Clanice kao mala
i jednostavna, ako navedena drustva zadovoljavaju kriterija za dvije
financijske godine za redom, izravno prije kategorizacije (Cl. 29.a(1)
Okvirne Direktive).

Kriteriji razlikuju izmedu drustava koja se bave uglavnom Zivotnim
osiguranjima, drustva koja se bave nezivotnim osiguranjima i drustvima
koja se bave i zivotnim i nezivotnim osiguranjima. Navedeni kriteriji se
usredotoCuju na velic¢inu djelatnosti u smislu veliCine tehnickih pricuva
i velicine godisnjeg bruto prihoda od premija, njihove rizi€nosti , u smislu
kamatnog rizika, kredithog rizika i uskladenja s zahtjevima solventnosti
kapitala (dalje: SCR) te prirode poslovanja, tj. koliCine reosiguranja,
buduci da nije vjerojatno da bi malo drustvo reosiguralo vecinu svoga
poslovanja. Posebice zanimljiva je Cinjenica da se drustva s vaznim
prekogranicnim poslovanjem automatski smatraju vise rizi€nima. Sa
gledista unutarnjeg trzista, navedeno je prilicno iznenadujuce.

17 Vidi: Cl.4.(1) tocka 145 Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamentai Viie¢a od 26 lipnja 2013. o zahtjevima
boniteta za kreditne institucije, izmijenjena Uredba (EU) br. 648/2012, SL L 176, 27.6.2013.5. 11
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Sliedeca drustva se smatraju malima i jednostavnima:

1. Drustva koja se bave zivotnim osiguranjem i drustva koja se bave i
zivotnim i nezivotnim osiguranjem, Cije tehnicke pricuve koje se odnose
na zivotna osiguranja iznose 20% ili vise ukupnih tehnickih pricuva bruto
od iznosa koja se mogu naplatiti od ugovora o reosiguranju i drustava za
posebne namjene, a Ciji bruto godisnji prihod od premija a koji se odnosi
na nezivotna osiguranja predstavlja 40% godisnjih ukupnih bruto premija,
moraju zadovoljavati sliedece kriterije:

(i)

(il

(iv)

(V)

(Vi)

60

podmodul kamatnog rizika iz Cl. 105.(5), drugi podstavak, tocka
(a) Okvirne Direktive, nije visi od 5% od tehnickih pricuva, bruto od
iznosa koja se mogu naplatiti od ugovora o reosiguranju i drustava
Za posebne namjene;

godisnji bruto prihod od premija, od poslovanja ugovorenog u
Drzavi Clanici, osim onoga u maticnoj Drzavi Clanici ako je drustvo
dobilo njeno ovlastenje koje je nize od bilo kojeg od navedenih
pragova:

(1) EUR 20.000.000,00;

(2) 10% od svojeg ukupnog godisnjeg bruto prihoda od premija;

tehnicke rezerve od zivotnih osiguranja, da bruto od iznosa koja se
mogu naplatiti od ugovora o reosiguranju i drustava za posebne
namjene nije visi od EUR 1.000.000,00;

da zbroj navedenoga nije visi od 20% ukupnih ulaganja:

(1) modul trzisnog rizika iz Cl. 105.(5) Okvirne Direktive;

(2) modulrizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane iz Cl.
105.(5) Okvirne Direktive, koji odgovara izlozenosti sekuritizaciji,
izvedenicama, poftrazivanjima od posrednika i drugim
ulaganjima koja nisu pokrivena u podmodulu prosirenog rizika;

(3) svi kapitalni zahtjeva koji su primjenjivi na ulaganje u
nematerijalnu imovinu, a nisu pokriveni frzisnim rizikom i
modulom rizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane;

prihvaéeno reosiguranje od strane drustva ne premasuje 50%
njegova ukupnog bruto godisnjeg prihoda o premija;

uskladenost s SCR-om.
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2. Drustva koja se bave nezivotnim osiguranjem i drustva koja se bave |
zivotnim i nezivotnim osiguranjem, a Ciji bruto godisnji prihod od premija
koji se odnosi na nezivotna osiguranja predstavlja 40% ili vise njihovog
bruto godisnjeg prihoda od premija, a Cije tehnicke pricuve koje se
odnose na zivotna osiguranja Cine manje od 20% od njihovih ukupnih
tehnickih pricuva bruto od iznosa koja se mogu naplatiti od ugovora
O reosiguranju i drustava za posebne namjene, moraju zadovoljavati
sliedece kriterije:

(i)

(i)

(il

(iv)

(V)

(Vi)

(vii)

prosjecan kombinirani omjer za nezivotna osiguranja neto od
reosiguranja zadnje tri godine je manji od 100%;

godisnji bruto prihod od premija od poslovanja ugovorenog u
Drzavi Clanici, osim onoga u mati¢noj Drzavi Clanici, ako je drustvo
dobilo njeno ovlastenje koje je nize od bilo kojeg od navedenih
pragova:

(1) EUR 20.000.000,00;

(2) 10% od svojeg ukupnog godisnjeg bruto prihoda od premija;

godisnji bruto prihod od premija od nezivotnog osiguranja nije Visi
od EUR 100.000.000,00;

da zbroj godisnjeg bruto prihoda od premija u kategorijama 5
do 7, 11,12, 141 15 u Dijelu A Dodatka 1 nije visi od 30% ukupnog
godisnjeg bruto prihoda od premija iz poslovanja s nezivotnim
osiguranjem;

da zbroj navedenoga nije visi od 20% ukupnih ulaganja:

(1) modul trzisnog rizika iz ¢l. 105.(5) OD;

(2) modulrizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane iz Cl.
105.(5) Okvirne Direktive, koji odgovara izlozenosti sekuritizaciji,
izvedenicama, potrazivanjima posrednika i drugim ulaganjima
koja nisu pokrivena u podmodulu prosirenog rizika;

(3) svi kapitalni zahtjeva koji su primjenjivi ha ulaganje u
nematerijalnu imovinu, a koji nisu pokriveni trzisnim rizikom i
modulom rizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane;

prihvaceno reosiguranje od strane drustva ne premasuje 50%
njegova ukupnog bruto godisnjeg prihoda o premija;

uskladenost s SCR-om.
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3.

Drustva koja se bave i zivotnim i nezivotnim osiguranjem a cije

tehniCke pricuve koje se odnose na zivotna osiguranja ¢ine manje od
20% od njihovih ukupnih tehnickih pricuva bruto od iznosa koja se mogu
naplatiti od ugovora o reosiguranju i drustava za posebne namjene, a Ciji
bruto godisnji prihod od premija koji se odnosi na nezivotna osiguranja
predstavlja 40% ili vise njihovog bruto godisnjeg prihoda od premijq,
moraju zadovoljavati sliedece kriterije:

(i)

(il

(il

(iv)

(V)

(Vi)

(vii)
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podmodul rizika kamatne stope iz Cl. 105.(5), drugi podstavak,
toCka (a) Okvirne Direktive, nije visi od 5% od tehnickih pricuva,
bruto od iznosa koja se mogu naplatiti od ugovora o reosiguranju
i druStava za posebne namjene;

prosjecan kombinirani omjer za nezivotna osiguranja neto od
reosiguranja zadnje tri godine je maniji od 100%;

tehnicke rezerve od zivotnih osiguranja, bruto od iznosa koja se
mogu haplatiti od ugovora o reosiguranju i drustava za posebne
namjene, kao sto se navodi u Cl. 76., ne iznose vise od EUR
1.000.000,00;

godisnji bruto prihod od premija od nezivotnog osiguranja nije Visi
od EUR 100.000.000,00;

godisnji bruto prihod od premija od poslovanja ugovorenog u
Drzavi Clanici, osim onoga u maticnoj Drzavi Clanici ako je drustvo
dobilo njeno ovlastenje koje je nize od bilo kojeg od navedenih
pragova:

(1) EUR 20.000.000,00;

(2) 10% od svojeg ukupnog godisnjeg bruto prihoda od premija;

da zbroj godisnjeg bruto prihoda od premija u kategorijoma 5
do 7, 11,12, 141 15 u Dijelu A Dodatka 1 nije visi od 30% ukupnog
godisnjeg bruto prihoda od premija iz poslovanja s nezivotnim
osiguranjem;

da zbroj navedenoga nije visi od 20% ukupnih ulaganja:

(1) modul trzisnog rizika iz Cl. 105.(5) Okvirne Direktive;

(2) modulrizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane iz Cl.
105.(5) Okvirne Direktive, koji odgovara izlozenosti sekuritizaciji,
izvedenicama, potrazivanjima posrednika i drugim ulaganjima
koja nisu pokrivena u podmodulu prosirenog rizika;

(3) svi kapitalni zahtjeva koji su primjenjivi na ulaganje u
nematerijalnu imovinu a koji nisu pokriveni trzisnim rizikom i
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modulom rizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane;

(vii)  prihvaéeno reosiguranje od strane drustva ne premasuje 50%
njegova ukupnog bruto godisnjeg prihoda o premija;

(ix) uskladenost s SCR-om.

Drustva koja zadovoljavaju gore navedene kriterije drzava clanica
mora kategorizirati kao mala i jednostavna drustva, ako zadovoljavaju
navedene kriterije za dvije financijske godine za redom izravno prije
provedbe navedene kategorizacije (Cl. 29.a(1) Okvirne Direktive).

EIOPA mora procijeniti uCinke primjene kriterija koji utvrduju mala i
jednostavna drustva, najmanje s obzirom na ciljeve zastite ugovaratelja
osiguranja, financijske stabilnosti i razine djelokruga. Nalazi EIOPA-e se
moraju priopciti EK u roku od tri godine od datuma primjene Izmijenjene
Direktive, aizvjeSce se mora, po pofrebi, smatratimogucnoscu za izmjene
i dopune kriterija (Cl. 52.(4) Okvirne Direktive).

Neka drustva se nikad ne mogu kategorizirati kao mala i jednostavna
drustva:

- drustva koja koriste odobreni djelomicni ili potpun unutarnji
model;

- mati¢no drustvo financijskog konglomerata;

- maticno drustvo neke kreditne institucije, tvrtka za ulaganje ili
financijska institucija ili

- drustvo koje upravlja skupnim mirovinskim fondom (Cl. 29.a (3)
Okvirne Direktive).

Vlastita drustva za osiguranje i reosiguranje (vlastita drustva) moraju se
kategorizirati kao mala i jednostavna drustva, ¢ak i kad ne zadovoljavaju
kriterije iz Cl. 29.a Okvirne Direktive:

- ako su osiguranici i korisnici osiguranja pravnhe osobe grupe
iz koje je vlastito drustvo dio ili fizi€ka osoba koja moze imati
pokrice osiguravajuc¢im policama grupe, uz uvjet da pokrice
poslovanja tih fiziCkih osoba ostaje ispod 5% tehnickinh pricuva, i

- ako se obveze i ugovori osiguranja koji podlijezu obvezama
vlastitog drustva ne sastoje ni od kakvog obveznog osiguranja
od odgovornostitrece strane (Cl. 29.a(1c), drugiitrecipodstavak
Okvirne Direktive).
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C. Postupak kategorizacije drustva kao malo i jednostavno

Postupak klasifikacije nekog drustva kao malog i jednostavnog
obuhvacen je Cl. 29.b Okvirne Direktive:

- doficno drustvo mora obavijestiti  svoje nadzorno tijelo,
podnoseci dokaze da udovoljava kriterijima, navodedi da ne
planira nikakve strateSke promjene koje bi mogli imati ishod u
neudovoljavanju kriterijima te utvrdujuci mjere proporcionalnosti
koje zeli koristiti;

- nadzorno tijelo se moze usprotiviti kategorizaciji u roku od dva
mjeseca iskljuCivo temeliem neudovoljavanja kriterijima ili
neuskladenos$cu s SCR-om, procijenjeno bez primjene prijelaznin
mjera, ili zbog veliCine drustva, kada drustvo predstavlja vise od
5% trzista zivotnog ili nezivotnog osiguranja u svojoj maticnoj
Drzavi Clanici.

Nadzorna tijela mogu zahtijevati od malog ili jednostavnog drustva
odricanje od koristenja jedne ili vise mjera proporcionalnosti kada imaju
ozbiljne zabrinutosti u vezi s profilom rizika drustva. Smatra se da postoji
ozbilina zabrinutost kada se vise ne postuje SCR ili kada postoji rizik
nepostivanja u iduca tri mjeseca, kada sustav upravljanja nije uCinkovit
i kada postoje materijalne izmjene u profilu rizika drustva a koje moze
dovesti do znacajnog nepostivanja kriterija za kategorizaciju drustva kao
malo i jednostavno (Cl. 29.c(2) Okvirne Direktive).

d. Mjere proporcionalnosti

Buduci da je namjera reforme osigurati da drustva koja se smatraju
malim i jednostavnim automatski ostvaruju korist od rezima koji je manje
opterecujuci, vazno je taj rezim utvrditi s viSe pojedinosti kako bi se
osiguralo podrucje djelovanja diliem EU-a.

Stoga, Okvirna Direktiva utvrduje mjere proporcionalnosti €l. 13., tocka
43..

pravo podnosenja redovnog izvies¢a od nadzoru (RSR) jednom svake tri
godine, il kada nadzorno tijelo dozvoljava, jednom svakih pet godina (Cl.
35.(5a) Okvirne Direktive);

- mogucnost kombiniranja nekih glavnih funkcija upravljanja ili
za osobu koja vrsi neku visoku funkciju da bude Clan uprave i
nadzornog odbora te mogucnost revizije pisanih politika koje se
odnose na funkcije upravljanja jednom svakih pet godina umijesto
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jednom godisnje (Cl. 41.(2a) i (3) Okvirne Direktive);

- izuzec¢e od zahtjeva sastavljanja analize makroekonomskog i
financijskog trzista u samoprocjeni rizika i solventnosti (Cl. 45.(1b)
Okvirne Direktive);

- mogucnost provedbe samoprocjene svake dvije godine, umjesto
svake godine (Cl. 45.(5) Okvirne Direktive);

- mogucnost neutvrdivanja scenarija klimatskin  promjena ili
procjene njihova utjecaja na poslovanje drustva u samoprocjeni
(Cl. 45.a (5) Okvirne Direktive);

- mogucnost objave samo trazenih kvantitativnin  podataka
primjenom tehnickin normi u dijelu izvies¢a o solventnosti i
financijskim uvjetima koje se sastoji od informacija ciljanih prema
drugim struCnjacima za trziste, pod uvjetom da se svake tri godine
podnosi potpuno izvjesce koje sadrzi sve relevantne podatke (Cl.
51.(6) Okvirne Direktive);

- izuzece od zahtjeva za podnosenjem bilance solventnosti koja se
objavljuje u izvies¢u o solventnosti i financijskim uvjetima reviziji.
Medutim, drzave Clanice ¢e svejedno traziti reviziju, ne dovodecdi
u pitanje Cl. 29.c i (Cl. 51.a(1) Okvirne Direktive);

- mogucnost koristenja razborite i oprezne deterministiCke procjene
za nagjbolju procjenu obveza zivotninh osiguranja s opcijoma i
garancijama koje se ne smatraju materijalnim (Cl. 77. (8) Okvirne
Direktive);

- izuzece od obveze sastavljanja plana upravljanja rizikom likvidnosti
(Cl. 144.a (4) Okvirne Direktive);

- svaka mjera navedena u delegiranom aktu, posebno primjenjiva
na mala i jednostavna drustva.

Mjera proporcionalnosti koja je uzrokovala najvise poteskoca tijekom
pregovaranja je bila mjera koja se odnosi na bilancu solventnosti u
izvieSCu o solventnosti i financijskim uvjetima. EK je uvela takav zahtjev
Za revizijom u svom prvom prijedlogu za sva drustva (re)osiguranja osim
za mala i jednostavna drustva i viastita drustva. Automatskom izuzecu
za mala i jednostavna drustva protivilo se nekoliko Drzava Clanica, jer
je takav zahtjev vec¢ postojao u nacionalnom pravu za sva drustva a ne
samo za bilancu solventnosti nego i za druge kvantitativne informacije
koje se treba podnositi nadzornim tijelima.

Postignuti kompromis je bio ukljuliti izuzece od zahtjeva za revizijom
medu mjerama proporcionalnosti (Cl. 51.a Okvirne Direktive), alii dozvoliti
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drzavama Clanicama da odstupe od ovog automatskogizuzeca (Cl. 51.a
(2) Okvirne Direktive). Navedeno je jedino izuzece od nacCela da se sve
mjere proporcionalnosti automatski primjenjuju na sva drustva koja mogu
biti kategorizirana kao mala i jednostavna drustva.

Dodatno uz uvodenje tih mjera proporcionalnosti, Cl. 2. lzmijenjene
Direktive takoder izmjenjuje i dopunjuje Direktivu o raCunovodstvu
(DR)'® koja uvodi zahtjeve o podnosenju podataka o odrzivosti za brojna
drustva ukljuéujuéi drustva za (re)osiguranje. Cl. 19.a Okvirne Direktive
je sada zamijenjen i nadopunjen na nacin da ograniCava podnosenje
podataka o odrzivosti za mala i jednostavna osiguravajuca drustva na
siedece informacije:

(a) kratak opis modela poslovanja i strategije drustva;
(b) opis politika drustva u vezi s pitanjima odrzivosti;

(c) nacelni aktualni ili potencijalni nepovoljni utjecaji drustva na
pitanja odrzivosti i svaka radnja poduzeta da se utvrdi, nadzire,
sprijeCi, ublazi ili rijesi takav aktualni ili potencijalni nepovoljan
utjeca;j;

(d) glavnirizici za drustvo u vezi s pitanjima odrzivosti i kako drustvo
upravlja navedenim rizicima;

(e) glavni pokazatelji potrebni za objavu navedenu u tockama (a)
do (d).

Mala i jednostavna drustva koja primjenjuju taj poseban rezim
podnosenja podataka moragju izvijes¢a podnositi sukladno normama
odrzivog podnosenja podataka za mala i srednja drustva, prema Cl. 29.c
Okvirne Direktive.

U roku od godine dana od njihove kategorizacija kao malo i
jednostavno drustvo,(re)osiguravajuce drustvo mora podnijeti izvjeSce
svome nadzornom tijelu s podacima o mjerama proporcionalnosti koje
je poduzelo kao dio podataka koje mora podnositi nadzornom tijelu,
prema Cl. 35 Okvirne Direktive. Ako doticno drustvo namjerava izmijeniti

18  Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvjestajima,
konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvjes¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive
2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 78/660/EEZ i 83/349/
EEZ, OJ L 182, 29.6.2013, s. 19. Direktiva zahtijeva od drustava dodavanje izvies¢a o upravljanju zavrinom
financijskom izvieS¢u, a bila je izmijenjena i dopunjena Direktivom (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i
Direktive 2013/34/EU u pogledu korporativnog izviestavanja o odrzivosti OJ L 322, 16.12.2022., s. 15 (Direktiva
o odrzivosti korporativnog izviestavanja CSRD), koja propisuje uklju€ivanje izvies¢a o upravljanju o potrebnim
podacima za razumijevanje ucinka drustva na pitanja odrzivosti.
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popis mjera proporcionalnosti koje Ce koristiti, navedeno moraju prijaviti
svome nadzornom tijelu (Cl. 29.e(1) Okvirne Direktive).

Osim navedenih specificnih mjera proporcionalnosti, Okvirna se
Direktiva takoder brojnim odredbama odnosi na primjenu nacela
proporcionalnosti s obzirom na malaijednostavna drustva. Ovo je nacelo
slu€aj u kontekstu nadzornog izvjestavanja. U odredivanju imaju li drustva
svojstva na osnovu kojih bi im se mogla odobriti ograni¢enja redovnog
nadzornog izvjestavanja ili ograniCenja za izuzecem od izvjestavanja na
osnovu stavka po stavka, nadzorna tijela moraju dati prvenstvo malim i
jednostavnim drustvima (Cl. 35.a(1), treci podstavak i (2) treci podstavak
Okvirne Direktive). Na slican nacin, u kontekstu postupka revizije nadzora,
nadzorna tijela moraju procijeniti s obzirom na drustva kategorizirana kao
mala i jednostavna, bi li za njih podnosenje podataka bilo pretjeran teret
s obzirom na prirodu, opseg i slozenost rizika drustva (Cl. 35.a(4) Okvirne
Direktive).

e. Upotreba mjera proporcionalnosti od strane drustava koja nisu
kategorizirana kao mala i jednostavna drustva

Mjere proporcionalnosti osmisliene su za drustva koja udovoljavaju
kategorizaciji kao mala i jednostavna, a kao sto je na navedeno u
uvodnim odredbama 17. Okvirne Direktive, mijere proporcionalnosti
takoder bi trebale biti na raspolaganju drustvima koja nisu kategorizirana
koo mala i jednostavna drustva, jer su za njih neki zahtjevi Okvirne
Direktive preskupi i preslozeni, iz gledista rizika koji se pojavljuju u njihovu
poslovanju. Navedenim drustvima bi tfrebalo dozvoliti da koristi mjere
proporcionalnosti na osnovu analize pojedinih konkretnih sluCajeva.

Izmijenjena Direktfiva tako omogucuje i za druga drustva upotrebu jedne
ili viSe mjera, uz prethodnu suglasnost nadzornih tijela. Postupak je opisan
U Cl. 29.d Okvirne Direkfive.

Kako bi se dobilo navedeno suglasnost, drustvo mora podnijeti zahtjev
nadzornom tijelu. Zahtjev mora obuhvacati sliedece:

- popis mjera proporcionalnosti koje se namjeravaju koristiti i razloge
iz kojih je opravdano koristiti iste u vezi s prirodom, opsegom i
slozenoscu rizika koji su inherentni poslovanju drustva;

- sve materijalne informacije po pitanju profila rizi€nosti drustva;

- izjavu da drustvo u iduce fri godine ne planira nikakvu stratesku
promjenu koja bi utjecala na profil riziCnosti drustva.

U roku od dva mjeseca od zaprimanja zahtjeva, nadzorno fijelo
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mora obavijestiti drustvo o suglasnosti ili odbijanju, kao i © mjerama
proporcionalnosti upotrebu kojih se odobrilo.

Upotreba jedne ili vise mjera proporcionalnosti moze biti pod odredenim
uvjetima. Odluka za odbijanje mora biti opravdana upucivanjem na
profil rizi€nosti drustva. Suglasnost moze biti izmijenjeno, dopunjeno li
povuceno u svakom trenutku, ukoliko se profil riziCnosti drustva promijenio
(Cl. 29.d(5) Okvirne Direktive).

Ako drustvo odluci prestati s koristenjem mjera proporcionalnosti, o
navedenome mora obavijestiti nadzorno tijelo (Cl. 29.e (2) Okvirne
Direktive).

f. Uvodenje novih kategorija malih i jednostavnih grupa

U svome inicijalnom prijedlogu EK je takoder ukljuCila mogucnost da grupe
budu kategorizirane kao male i jednostavne. Nisu se svi dionici suglasili
s proSirenjem rezima za mala i jednostavna drustva na grupe. Pa ipak,
lzmijenjena Direktiva obuhvaca i poseban rezim za male i jednostavne
grupe, pri c¢emu su kriteriji uvelike nadahnuti onim koji se primjenjuju nNa
mala i jednostavna drustva.

U vezis Cl. 213.a Okvirne Direktive, grupe koje podlijezu grupnom nadzoru
prema Cl.213.(2), toCke(a)i(h) Okvirne Direktive, moraju biti kategorizirane
kao male i jednostavne grupe od svoga nadzornika grupe, ukoliko
udovoljavaju svim kriterijima na razini grupe za zadnje dvije financijske
godine izravno prije takve kategorizacije:

a) ako najmanje jedno od drustava za (re)osiguranje u djelokrugu
grupe nije drustvo za nezivotno osiguranje, a svi nize navedeni kriteriji su
zadovoljeni:

(i) podmodul stope kamatnog rizika iz €l. 105.(5), drugi podstavak,
tocka (a) Okvirne Direktive, na temelju konsolidiraninh podataka,
nije visi od 5%konsolidiranin tehnickih pricuva grupe, bruto iznosa
koji se moze naplatiti od ugovora o reosiguranju i drustva za
posebne namjene, bez drustava na koje se primjenjuje metoda 217
izlozena u Cl. 233. Okvirne Direktive;

(i) ukupne konsolidirane tehnicke pricuve od djelatnosti zivotnog
osiguranja grupe bruto iznosa koji se moze naplatiti od ugovora
O reosiguranju i drustva za posebne namjene, nije veci od EUR
1.000.000 000,00;

19  Metoda dedukcije i agregacije
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b) ako najmanje jedno od drustava za (re)osiguranje iz djelokruga grupe
nije drustvo za zivotno osiguranje, a svinize navedeni kriteriji su zadovoljeni:

(i) prosjeCan kombinirani omjer djelatnosti nezivotnih osiguranja
nije veci od EUR 100 000 000,00;

(ii) zbroj bruto godisnjin upisanih premija u kategorijoma 5 do 7,
11,12,14i 15 u Dijelu A Dodatak i Okvirne Direktive nije veci od 30%
ukupnih godisnjih upisanih premija nezivotnih osiguranja grupe;

(c ) godisnji bruto prihod od upisanih premija drustava za (re)osiguranje
U djelokrugu grupe koja ima svoje sjediste u drzavi Clanici koje je razlicito
od onoga Drzave Clanice nadzornika grupe nizi je od dolje navedenih
pragova:

(i) EUR 20 000 000,00;

(i) 10% ukupnog godisnjeg bruto prihoda od upisanih premija

grupe;
(d) godisnji bruto prihod od upisanih premija grupe u drzavi Clanici
koja je razlicita od one Drzave Clanice nadzornika grupe nizi je od dolje
navedenih pragova:

(i) EUR 20 000 000,00;

(i) 10% ukupnog godisnjeg bruto prihoda od upisanih premija
grupe;

(e) zbroj sliedecega nije visi od 20% od ukupnih ulaganja obracunato na
osnovu konsolidiranin podataka:

(i) modul trzisnog rizika iz Cl. 105.(5) Okvirne Direkfive;

(i) dio modula rizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane
iz Cl.105(6) Okvirne Direktive koji odgovaraju izlozenosti sekuritizaciji,
izvedenicama, potrazivanjima od posrednika i drugim ulagackim
izlozenostima neobuhvacenih podmodulom rizika;

(i) svi kapitalni zahtjeva koji su primjenjivi na ulaganje u
nematerijalnu imovinu, a nisu pokriveni rzisSnim rizikom i modulom
rizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane

(f) reosiguranje koje je drustvo grupe prihvatilo ne premasuje 50%
ukupnog godisnjeg bruto prihoda od premije grupe;
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(9) razlika iz ¢I. 230.(1), gdje se koristimetoda 1%, iz ¢l. 233.(1), gdje se korisfi
metoda 2 ili iz ¢l. 233.a(1) Okvirne Direktive gdje se koristi kombinacije
metoda bude pozitivna;

(h) ako se koristi metoda 2 ili kombinacija metoda 11 2, svako drustvo na
koje se primjenjuje metoda 2 je malo ili jednostavno drustvo.

Kriteriji navedeni u prvom podstavku, tockama (a)(i) i toCki (e) ne
primjenjuje se na grupe u kojima se koristi samo metoda 2.

Krajnje maticno osiguravajuce ili reosiguravajuce drustvo, holding-
drustvo za osiguranje ili mjesovito holding-drustvo mora podnijeti zahtjev
za postupanjem prema grupi kao maloj ili jednostavnoj grupi prema
postupku navedenomu Cl. 29.b Okvirne Direktive. Odredbe u tome Clanku
primjenjuju se mutatis mutnadis svi kapitalni zahtjeva koji su primjenjivi
na ulaganje v nematerijalnu imovinu, a nisu pokriveni trzisnim rizikom i
modulom rizika neispunjenja obveza druge ugovorne strane (Cl. 213.a(2)
Okvirne Direktive) na razini krajnjeg maticnog drustva grupe.

Grupe na koje se primjenjuje nadzor prema clanku 213.(2) toCke (a) i
(b) Okvirne Direktive, manje od dvije godine, moraju uzeti u obzir samo
zadnju financijsku godinu kada procjenjuju zadovoljavaju i kriterije
za kategorizaciju kao mala ili jednostavna grupa (€l.213.a(3) Okvirne
Direktive).

Sukladno ¢l. 213.a(4) Okvirne Direktive, sliedeée grupe se nikad ne mogu
kategorizirati kao male i jednostavne grupe:

(a) grupe koje su financijski konglomerati u smislu Clanka 2., toCke 14.
Direktive 2002/87/ELZ;

(b) grupe u kojima je najmanje jedno drustvo-kci drustvo u smislu Clanka
228.(1) Okvirne Direktive,

(c ) grupe koje koriste odobreni djelomican ili potpun unutarnji model za
izracun svoga SCR-a grupe.

Odredbe clanka 29.c Okvirne Direktive (upotreba mijera
proporcionalnosti i moguc¢nost nadzornih fijela za prigovor na upotrebu
jedne ili visSe navedenih mjera), 29.d Okvirne Direktive ( upotreba mjera
proporcionalnosti od strane drustava koja nisu kategorizikana kao
mala i jednostavna) i 29.e Okvirne Direktive (nadzor upotrebe mijera
proporcionalnosti) primjenjuju se mutatis mutandis na male i jednostavne

20 Racunovodstvena metoda temeliena na konsolidaciji
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grupe (Cl. 213.a(5) Okvirne Direktive).

Navod mutatis mutandis koristise u Glavilll *“Nadzor drustava za osiguranje
i reosiguranje u grupi* Okvirne Direktive u nekoliko slucajeva, kako bi se
izbjeglo ponavljanje odredbi koje su primjenjive na samostalna drustva u
toj Glavi (vidi, primjerice Cl. 232. Okvirne Direktive o kapitalnom dodatku na
razini grupe i Cl. 246.(1) Okvirne Direktive o nadzoru sustava upravljanja).
Navedeno nije dobar zakonodavni pristup i za zaljenje je da se opet
koristio u Izmijenjenoj Direktivi. Takvo upucivanije je recept za nevolju jer
dovodi do nesigurnosti o tome kako se mora primijeniti odredeni pravni
zahtjev u kontekstu nadzora grupe. Na primjer, kako primijeniti novi okvir
proporcionalnosti u kontekstu grupe kada su neka ili sva drustva grupe
mala i jednostavna, a grupa po sebe nema svojstva male i jednostavne
grupe? Navedeno moze ometati primjenu mjera proporcionalnosti na
razini samostalnog drustva. EIOPA je iznijela argument da postoje posebni
rizici grupe koji u takvim slucajevima mogu opravdati odstupanje od
postupanja prema proporcionalnosti. Na primjer, osiguravajuce grupe
mogu biti izZlozene medupovezanosti i sustavnim rizicima i mogu imati
slozeno upravljanje strukture upravljanja rizicima?'. U svakom slucaju, bilo
bi bolje da se pozabavilo tim problemima u Okvirnoj Direktivi nego da ih
se skrivalo pod odredbom mutatis mutandis.

3.3. Proporcionalnost nakon Revizije Solventnosti Il iz 2020. godine

Nakon Revizie Solventnosti Il iz 2020., postojat ce ftri rezima
proporcionalnosti primjenjiva na drustva za (re)osiguranje i grupe za (re)
osiguranje:

- Prvi i novi rezim primjenjiv na grupe i drustva za (re)osiguranje
kategorizirane kao mala i jednostavna drustva ili grupe, koje mogu
upotrebljavati sve mjere proporcionalnosti utvrdene Cl. 13. toCka 43.
Okvirne Direktive, nakon nofifikacije svome nadzornom ftijelu ili nadzorniku
grupe, a koja podlijezu mogucnosti prigovora svoga nadzornog tijela ili
nadzornika grupe u slucaju ozbiline zabrinutosti u vezi s njihovim profilom
rizika (Cl. 29.a, 29.b i 29.c i Cl. 213.a (§), a v vezi s Cl. 29.a, 29.b i 29.c
Okvirne Direktive);

- Drugi, takoder novi rezim primjenjiv na grupe i drustva za (re)osiguranje
kategorizirane kao mala i jednostavna drustva ili grupe, koje njihova
tijela nadzora ili nadzornik grupe mogu ovlastiti za primjenu svin mjera
proporcionalnosti utvrdenin Cl. 13., toCka 43. Okvirne Direktive, nakon
zahtjeva i odobrenja od njihovog nadzornog ftijela ili nadzornika grupe

21  EIOPA Dokument konzultacija o fehnickim savijetima o primjeni novog okvira proporcionalnosti prema
Solventnosti ll, EIOPA-BosS-24/293, 2. kolovoza 2024., s. 7
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(Cl.29.diCl. 213.a (5), a u vezis Cl. 29.d Okvirne Direktive);

- Treéi reZim primjenjiv na sva drustva i grupe za (re)osiguranje, kako
bi osigurao da zahtjevi Okvirne Direktive, delegiranog akta i tehnickih
normi koje ureduju i koje primjenjuju provedbu jesu proporcionalni prirodi,
opsegu i slozenosti inherentnih rizika njihova poslovanja (Cl. 29.(3) i (4)
Okvirne Direktive.

Primjeri tre¢eg rezima su:

Podnosenje informacija (Cl. 35.(1), prva reCenica i Cl. 35.a (2) i (5)
Okvirne Direktive;

Organizacija sustava upravljanja (Cl. 41 (2) Okvirne Direktive

Analiza makroekonomskih i financijski razvoja trzista u lzvjeScu
o solventnosti i financijskim uvjetima (SFCR) (Cl. 45.(1b) Okvirne
Direktive);

Primjena mjere proporcionalnosti odobrena prije stupanja na
snagu Revizije Solventnosti Il iz 2020. godine, u kojem sluCaju se
mjera moze nastaviti primjenjivati za razdoblje ne dulje od Cetiri
financijske godine (Cl. 29.e (3) Okvirne Direktive);

Posebni rezimi za vlastita drustva?s; izuzece od podnosenja
informacija nadzornim tijelima na osnovu stavke po stavku (Cl.35.
(a)(c),(3) Okvirne Direktive; mogucnosti provodenja samoprocjene
rizika i solventnosti svake dvije godine (€l.45.(5), drugi podstavak b)
Okvirne Direktive); izuzeCe od objave u SFCR-u dijela usmjerenog
na ugovaratelje osiguranja i korisnike te ukljuCivanje u dijelu
usmjerenom na trziSne struCnjake samo odredene kvantitativhe
podatke (&l. 51.(3) Okvirne Direktive); izuzeCe od zahtjeva
podnosSenja reviziji bilance solventosti u SFCR-u (Cl. 51a (1) i
(2) Okvirne Direktfive; poseban rezim podnosenja podataka o
odrzivosti ukljucen u Cl. 19.a(6) Okvirne Direktive;

Poseban rezim za drustva za reosiguranje; izuzece od objave u
SFCR-u dio koji se obraca ugovarateljima osiguranja i korisnicima
(Cl. 51.(5) Okvirne Direktive);

Upotreba pojednostavijene metode za izraCun odredenog
riziCnog modula ili podmodula u standardnoj formuli ukoliko je
opravdano prirodom, opsegom i slozenoscu rizika (Cl. 109. (1)

22

72

Od samoga pocetka, Okvirna Direktiva Solventnost Il uzimala je u obzir prirodu vlastitih drustava (vidi uvodnu
odredbu 21). Buduci da ta drustva, koju imaju znacaja u industriji kao metoda prijenosa rizika samo pokrivaju
rizike povezane s industrijskom ili komercijalnom grupom kojoj pripadaju, treba primijeniti prikladan pristup
sukladan nacelu proporcionalnosti kako bi odrazavao prirodu , razmjer i slozenost njihova poslovanja. Za
nadzor vlastitih drustava, vidi EIOPA, Mislienje o nadzoru viastitih drustava (re)osiguravajucin drustava, EIOPA-
BoS-24/176, 2. srpnja 2024.s. 11
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Okvirne Direktive);

- Kod primjene posebnih mjera u odnosu na pojedina drustva
suocena s rizicima likvidnosti koji mogu uzrokovati prijetnju zastifi
ugovaratelja osiguranjaili stabilnosti financijskog sustava, nadzorna
tijela moraju uzetiu obzir prirodu, opseg islozenost rizika inherentnih
poslovanju doticnoga drustva (Cl. 144.b(4) Okvirne Direktive);

- Kod poduzimanja mjera za oCuvanje financijskog polozaja drustva
tiekom izuzetnih poremecaja diiem sektora, nadzorna ftiela
trebaju uzeti u obzir prirodu, razmjer i slozenost rizika inherentnih
poslovanja tih drustava (Cl. 144.c(3) Okvirne Direktive);

Nadzorna tijela moraju podnositiinformacija EIOPA-i (Cl. 52.(1) i (f) Okvirne
Direktive):

- ukupnom broju drustava za (re)osiguranje razvrstan na mala
i jednostavna drustva i ostala, koristeCi pojednostavljenja ili
mjere proporcionalnosti i broj drustava koristeCi posebne mjere
proporcionalnosti;

- broju grupa razvrstanin na mala i jednostavna drustva i druga
koristeci pojednostavljenja ili mjere proporcionalnosti i broj grupa
koristecCi posebne mjere proporcionalnosti.

EIOPA mora podnositi podatke svakoj drzavi Clanici, o broju drustava
i grupa za (re)osiguranje razvrstane na mala i jednostavna drustva ili
grupe i ostalo, koriste¢i pojednostavljenja ili mjere proporcionalnosti i
broj drustava ili grupa koristeci posebna pojednostavljenja i druge mjere
proporcionalnosti (Cl. 52.(2), toCka (f) Okvirne Direktive).

3.4 Daljnja primjena novog rezima proporcionalnosti

Sukladno Clancima 29.(5) i 213.a(6) Okvirne Direktive, EK mora sastaviti
mjere za primjenu koje ¢e biti ukljuCene u Delegirani Akt u sliedecim
tockama:

(a) kriteriji za kategorizaciju na male i jednostavne grupe;

(b) metodologiju koju Ce se upotrebljavati kada se kategorizira drustva ili
grupe kao malo ili jednostavno;

(c) uvjete za dodjelu ili odbijanje nadzorne suglasnosti za mjere

proporcionalnosti koje ¢e koristiti drustvo ili grupa koje nije kategorizirano
kao malo i jednostavno.
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Dana 30. travnja 2024., EK je poslala sluzbeni zahtjev EIOPA-i trazedi
tehnicki savjet?

- o metodologiji koja se treba koristiti kada se kategoriziraju drustva
(odn. grupe) kao mala i jednostavna drustva (odn. grupe)
uzimajuci U obzir automatsku prirodu kategorizacije. EIOPA bi
trebala preispitati je li metodologija jasna i sveobuhvatna. Bilo
koja potencijalna dodatna specifikacija koju bi predlozila EIOPA
trebala bi biti najogranicenija moguca i izbjegavati nepotrebno
administrativno opterecenje za drustva, grupe i nadzorna tijela;

- o uvjetima za dodjelu ili odbijanje nadzornih suglasnosti za mjere
proporcionalnosti koja se treba koristiti kada se  kategoriziraju
drustva (odn. grupe) kao malaijednostavna drustva (odn. grupe)
koja nisu kategorizirana kao mala i jednostavna drustva (odn.
grupe). EIOPA treba kada je moguce pribaviti zatvoren popis
uvjeta za svaku mjeru proporcionalnosti, a istovremeno izbjegavati
nametanje nepotrebnih administrativnin opterecenja. Popis bi
trebao sluziti kao osnova za nadzornu procjenu iz Cl. 29.d Okvirne
Direktive (implicitno) i Cl. 213.a(5) Okvirne Direktive.

Dana 2. kolovoza 2024., EIOPA je pokrenula konzultacije o prijedlozima
svoje namjere podnosenja Europskoj komisiji novi rezim proporcionalnosti
za implementaciju (s rokom 25. listopada 2024.)2%*

Na pitanje je li metodologija za kategorizaciju drustava i grupa na male
i jednostavne dovoljno jasna i sveobuhvatna, EIOPA predlaze da dalje
ne bude potfrebno nikakvih daljnjih zahtjeva jer je metodologija jasna i
sveobuhvatna. Svaka daljnja specifikacija bi se tfrebala nalaziti u kontekstu
prakticne implementacije okvira proporcionalnosti na nacionalnoj razini
transpoziciji Izmijenjene Direkfive.

Na pitanje koji uvjeti bi trebali voditi nadzorna tijela pri dodjeli ili odbijanju
nadzorne suglasnosti za mjere proporcionalnosti koje bi koristila drustva
il grupe koja nisu mala i jednostavna (fj. drustva i grupe iz Cl. 29.d i Cl.
213.a(5) Okvirne Direktive), EIOPA predlaze uvodenje niza detaljnih uputa
za svaku mijeru, Neki od uvjeta su vise opcenite prirode, usmjerena na
osiguravanje da priroda, opseg islozenost rizika kojima su drustvo ili grupa
izlozeni opravdavaju proporcionalnu primjenu odredenih zahtjeva. Drugi
su uvjeti vise prilagodeni mijeri proporcionalnosti koju drustvo ili grupa
namjeravaju primijeniti.

23 Vidi pismo Johna Berrigana Glavnog direktora DG FISMA Petri Hielkemi, predsjednika EIOPA-e, Ares (2004.)
3165513

24  EIOPA, Dokument o konzultacijoma o fehnickom savjetu o implementaciji novog okvira proporcionalnosti
prema Solventnosti ll, EIOPA-BoS-24-293, 2. kolovoza 2024., 5.39
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Opcenito, uvjeti koje je predlozila EIOPA prilicno su detaljni i odrazavaju
do neke mjere one koji se primjenjuju na kategoriju malih i jednostavnih
drustava. Stoga je upitno hoce li mnoga drustva moci imati koristi od tog
(drugog) rezima.

4. IAVRSNA RAZMATRANJA

Vazan cilj Solventnostill je bio osigurati da novirezim solventnosti temeljen
na riziku ne bude previse opterecujuci velikoj vecini osiguravajucih
drustava, koja su mala i srednje veliCine. U mnogim Clancima Okvirne
Direktive Solventnost I, upucivanje na prirodu, opseg i slozenost
poslovanja drustva nije u praksi dovelo do prave pomoci u olakSanju od
regulatornog opterecenja.

Glavni razlog tome bio je da regulatorna pomoc¢ mora prethodno dobiti
ovlastenje od tijela nadzora, a fijela nadzora su voliko odobravala takvu
pomocC, vrlo Cesto iz psiholoskin razloga nego prave zabrinutosti za
davanje zahtjeva proporcionalnih prirodi, opsegu i slozenosti poslovanja.
Stoga, ideja automatske pomocdi za unapried odredene kategorija
drustava za (re)osiguranje, bila je dobar prijedlog. Medutim, bilo je
zanimljivo vidjeti koliko se prigovora javilo u pregovorima, posebice kod
Vijeca, protiv mnogih aspekata rezima automatske proporcionalnosti
kojega je predlozila Europska komisija. Prigovori su se odnosili na kriterije
za osiguranje da niti jedno «riziCnoy drustvo nikad ne moze ostvariti
korist od rezima proporcionalnosti, prirode mjera proporcionalnosti,
primjene novog rezima na grupe, postupka procjene od strane nadzora i
mogucnosti tijela nadzora da uloze prigovor na upotrebu jedne od mjera
proporcionalnosti.

Rezultat ovih pregovora je slozen okvir s 3 rezima proporcionalnosti. U ovoj
fazi nije moguce procijeniti broj drustava i grupa za (re)osiguranje koje ce
ostvarivati korist od «automatskogn rezima kojega uvodiizmjena Direktive.
Kriteriji su slozeni u upoftrebi i uvijek ¢e biti ponesto od odlucivanja za
nadzorna tijela. Praksa ¢ce dokazati pravu prirodu novog rezima.

Sto se ti€e drugog rezima (prethodna suglasnost), bilo je predloZzeno
da treba postojati cilino trziste od 20% za svaku drzavu Clanicu?®. Moja
je pretpostavka da ¢e navedeno biti teSko postici. Kod drugog rezima,
mogucnost koristenja mjera proporcionalnosti U pofpunosti ovisi o
nadzornim ftijelima. EIOPA moze pomagati iznosenjem pristupa koji
bi nadzornim ftijelima dozvoljavao samo odbijanje upotrebe mjere

25 Insurance Europe, Povecavanje regulatorne ucinkovitosti - povecavanje proporcionalnosti i uskladivanje
zahtjeve za podnosenje informacija, srpanj 2024. str. 3
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proporcionalnosti u iznimnim sluCajevima ozbiljne zabrinutosti po pitanju
profila rizi€nosti osiguravatelja. Medutim, Cini se da to nije sluCaqj, jer prvotni
prijedlog EIOPA-e dovodi drugi rezim vrlo blizu prvom (automatskom)
rezimu.

Sto se ftice freceg rezima, navedeni ¢e funkcionirati za viastita
drustva i drustva za reosiguranje za koja su propisane posebne mjere
proporcionalnosti. Za druga drustva, situacija ¢e ostati nepromijenjena
a tek ce se vidjeti hoce li proporcionalnost igrati ulogu koja joj je
namijenjena.

Konacno, najbolji nacin da se osigura proporcionalnost je izbjegavanje
pretjeranog reguliranja i uciniti okvir Solventnosti Il manje slozenim:
jednostavnost je najveca rafiniranost?. Pojednostavljivanje postojecih
propisa iziskuje skromnost od regulatora i nadzornika. Cini se da je tesko
za iste priznati da se isti rezultat moze postici i s manje ili s jednostavnijim
propisima.

The new proportionality framework introduced by the 2020 Solvency i
Review

Summary: The proportionality principle is one of the overarching
principles of Solvency Il. One of the main objectives of the 2020 Solvency
I Review was an improvement of the practical application of the
proportionality principle as supervisory authorities have not applied
proportionality consistently and have been reluctant to permit insurance
undertakings fo benefit from proportionality measures. The 2020 Solvency
Il Review introduces a new proportionality framework that results in
three proportionality regimes. The initial proposal to provide for a list of
proportionality measures that would apply almost automatically to low-
risk profile undertakings and groups was made more complex during the
negotiations. It remains to be seen whether more undertakings and groups
will be able to benefit from proportionality under the new framework.

Keywords: Solvency I, 2020 Solvency Il Review, Proportionality,
Proportionality measures, small and non-complex undertakings and

group.

26 Leonardo da Vinci
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