INFORMACIJE I OSVRTI

STO DONOSI ZAKON O POSREDOVANJU PRI
ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI

Hrvatski je sabor 21. oZujka 2002. godine
donio Zakon o posredovanju pri zaposljava-
nju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (ob-
javljen u Narodnim novinama, br. 32 od 28.
oZujka 2002.), koji je zamijenio dotada3nji Za-
kon o zapoSljavanju (Narodne novine, br.
59/1996., br. 82/2001. i br. 114/2001.). Zakon
je stupio na snagu potkraj oZujka 2002. godi-
ne. Kao i starim, tako se i novim Zakonom
ureduju sljedeée djelatnosti: posredovanje pri
zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje, ob-
razovanje u cilju povecanja zaposljavanja rad-
ne snage, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti,
aktivno djelovanje na trzi§tu rada u cilju poti-
canja prostorne i profesionalne pokretljivosti
radne snage, te novog zaposljavanja i samoza-
posljavanja (&l. 1.). Ove se djelatnosti obavlja-
ju za nezaposlene i zaposlene trazitelje zapo-
slenja, poslodavce i druge osobe koje traZe in-
formacije i savjete o uvjetima i moguénostima
zapo§ljavanja (¢l 2.).

U novom Zakonu doslo je do nekih va-
Znih izmjena, tj. prestanka vaZenja nekih od-
redbi prethodnog Zakona o zapo§ljavanju, s
jedne strane, te donosenja posve novih odred-
bi, s druge strane. Zbog toga se na trzi§tu rada
mogu oCekivati viSestruko znacajne promjene.
Neke su od njih vidljive ve¢ sada, a neke se
mogu ocekivati nakon pune primjene podza-
konskih akata (pravilnika) kojim su neka po-
drudja poblize definirana. Radi se, naime, o
sljededim pravilnicima:

¢ Pravilnik o aktivnom trazenju posla i

raspoloZivosti za rad;

* Pravilnik o obavljanju djelatnosti u sve-
zi zapo$ljavanja izvan Hrvatskog zavoda
za zapoiljavanje;

* Pravilnik o odgovarajuéem smje$taju.

Spomenuti pravilnici objavljeni su u Na-

rodnim novinama (br. 96 od 14. kolovoza
2002.), a njihova je primjena zapoéela pot-
kraj kolovoza odnosno po¢etkom rujna 2002.
godine.

U ovom prikazu osvrnut éemo se na neke
najznaajnije promjene izazvane donoSenjem
novog Zakona. Prije svega, znadajne izmjene
u odnosu na raniji Zakon dogodile su se u sa-

moj definiciji nezaposlene osobe (¢l. 7.). Iz-
medu ostaloga, to moZe izazvati promjene u
strukturi i opsegu registrirane nezaposlenosti.
U starom Zakonu o zapo$ljavanju nezaposle-
na osoba je bila definirana na sljedec¢i nacin:
“Nezaposlenom osobom u smislu ovoga Za-
kona smatra se osoba sposobna za rad, u dobi
od 15 do 65 godina koja je evidentirana u Za-
vodu kao trazitelj zaposlenja i redovito se pri-
javljuje Zavodu, a koja:

* nije u radnom odnosu,

* nije vlasnik ili veéinski suvlasnik vise od
51% udjela u trgovackom drustvu ili u
drugoj pravnoj osobi,

° ne obavlja samostalno profesionalnu i
gospodarsku djelatnost,

* nije vlasnik ili vecinski suvlasnik vie od
51% udjela u poljoprivrednom gospo-
darstvu,

* nije redoviti uéenik, redoviti student ili
umirovljenik.” (¢lanak 53.)

U Zakonu o posredovanju pri zaposlja-
vanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(Narodne novine, br. 32 od 28. ozujka 2002.)
nezaposlena osoba je definirana na sljedeci
nacin: “Nezaposlenom osobom u smislu ovo-
ga Zakona smatra se osoba sposobna ili djelo-
mi¢no sposobna za rad, u dobi od 15 do 65
godina koja nije u radnom odnosu, te ako:

* ne ostvari mjese¢ni primitak, odnosno
dohodak od samostalne djelatnosti koja
se povremeno obavlja prema propisima
o porezu na dohodak, a koji je veéi od
najviSeg iznosa novéane naknade ut-
vrdene ¢lankom 35. ovoga Zakona,

* nema registrirano trgovacko drustvo ili
drugu pravnu osobu, odnosno nema ve-
¢inski udio u trgovackom drustvu ili
drugoj pravnoj osobi,

* nema registrirani obrt, slobodno zani-
manje ili djelatnost poljoprivrede i $u-
marstva,

* nije osigurana kao poljoprivrednik po
propisima o mirovinskom osiguranju,

* nije korisnik mirovine, osim korisnika
mirovine koji ostvari pravo na invalid-
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sku mirovinu na temelju profesionalne
nesposobnosti za rad,

* nije redovni uéenik ili student,

e aktivno trazi posao i raspoloziva je za

rad.” (¢lanak 7.)

Dakle, u odnosu na ranije odredenje ne-
zaposlene osobe, naglasak u novoj definiciji je
na visini dohotka koji osoba moZze ostvariti od
samostalne djelatnosti koju povremeno obav-
lja izvan radnoga odnosa, te na aktivhom tra-
7enju posla i raspolozivosti za rad. Sto kon-
kretno znaéi “aktivno traZiti posao” i “biti ra-
spoloZiv za posao” definira Pravilnik o aktiv-
nom trazenju posla i raspoloZivosti za rad. Ta-
koder napominjemo da su upravo ova dva
obiljezja (aktivno traZenje posla i raspolozZi-
vost za rad) priblizila definiciju nezaposlene
osobe iz novog Zakona kriterijima koje je po-
stavila Medunarodna organizacija rada.

Na definiciji nezaposlene osobe temelji se
osnovna evidencija nezaposlenih osoba Hr-
vatskoga zavoda za zapoSljavanje. Pored ove
evidencije Zavod ima i tzv. pomoénu eviden-
ciju u kojoj se vode osobe koje nisu nezapo-
slene, ali traZe usluge Zavoda (npr. zaposlene
osobe koje Zele promijeniti posao i sl.). Evi-
denciju o nezaposlenoj osobi Zavod prestaje
voditi (tj. osoba se brie iz evidencije) ako ta
osoba:

1) zasnuje radni odnos;

2) kao korisnik novéane naknade ostvari
mjesecni primitak, odnosno dohodak od sa-
mostalne djelatnosti koja se povremeno obav-
lja prema propisima o porezu na dohodak;

3) ostvari mjesecni primitak, odnosno do-
hodak od samostalne djelatnosti koja se po-
vremeno obavlja prema propisima o porezu
na dohodak, a koji je veéi od najviSeg iznosa
novéane naknade utvrdenog ¢lankom 35. ovo-
ga Zakona;

4) bude zatecena na radu bez potvrde,
ugovora, odnosno rjeSenja na temelju kojeg
obavlja posao;

5) registrira trgovacko drudtvo ili drugu
pravnu osobu, odnosno stekne vecinski udio u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi;

6) registrira obrt, slobodno zanimanje ili
djelatnost poljoprivrede i Sumarstva;

7) postane poljoprivredni osiguranik po
propisima o mirovinskom osiguranju;

8) ispuni uvjete za prijevremenu starosnu
mirovinu, starosnu mirovinu, odnosno ostvari
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obiteljsku mirovinu ili ostvari invalidsku miro-
vinu zbog opce nesposobnosti za rad;

9) postane redovni ucenik ili student;

10) nastupi na odsluzenje vojnog roka;

11) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora
duze od 6 mjeseci;

12) navrsi 65 godina Zivota, ako ispunjava
uvjete za mirovinu po bilo kojoj osnovi;

13) bude ukljuéena u program obrazova-
nja od strane Zavoda do isteka toga programa;

14) odbije se ukljuciti u obrazovanje na
istom stupnju struéne spreme koje je organizi-
rao i snosi troSkove Zavod u cilju poveéanja
njene mogucénosti zapo$ljavanja ili ako bez
opravdanog razloga prekine, odnosno ne za-
vrii obrazovanje;

15) ne javi se Zavodu u dva uzastopna
mijeseca, a ne obavijesti Zavod o opravdanim
razlozima nejavljanja;

16) ne ispunjava uvjete o aktivnom traze-
nju posla i raspolozivosti za rad u skladu sa
¢lankom 8. spomenutog Zakona;

17) odjavi se s evidencije;

18) ne prihvati ponudeno zaposlenje u
okviru ste¢ene struéne spreme i radnog isku-
stva ili svojim postupanjem uzrokuje odbija-
nje zaposlenja od strane poslodavca u skladu s
odredbama ¢lanka 11. stavak 2. spomenutog
Zakona,

S aspekta potraZnje za radom, tj. u struk-
turi i opsegu slobodnih radnih mjesta prijav-
lienih Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, ta-
koder se oCekuju velike promjene. Naime,
prema novom Zakonu poslodavci viSe ne mo-
raju Zavodu prijavljivati svoje potrebe za rad-
nicima, pa je stoga za ocekivati da e se njihov
broj znatno smanjiti. Proces opadanja broja
slobodnih radnih mjesta prijavljenih Zavodu
ve¢ je vrlo uodljiv i u ovih nekoliko mjeseci
nakon primjene novog Zakona.

Upravo zbog navedenih ¢injenica, pri pra-
¢enju i analiziranju kretanja i strukture regi-
strirane nezaposlenosti te registriranih slo-
bodnih radnih mjesta u na3oj zemlji potrebno
je imati na umu statisticke promjene izazvane
administrativnim razlozima, tj. u ovom sluéaju
promjenama zakonskih odredbi.

U socijalnoj zastiti nezaposlenih osoba
novi Zakon nije donio bitne promjene u od-
nosu na prava zajaméena starim Zakonom o
zaposljavanju. Dakle, prema tom Zakonu ne-
zaposlena osoba moZe ostvariti pravo:
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* na novéanu naknadu;
* na mirovinsko osiguranje;

® na nov¢anu pomo¢ i naknadu trogkova
za vrijeme obrazovanja;

* na jednokratnu novéanu pomo¢ i nak-
nadu putnih i selidbenih troskova;

* pravo na zdravstveno osiguranje prema
propisima o zdravstvenom osiguranju.

Budu¢i da je novéana naknada pravo koje
se za vrijeme nezaposlenosti najcesce koristi,
re¢i éemo nekoliko rijedi o tome. Da bi neza-
poslena osoba uopée mogla steéi pravo na
novfanu naknadu, mora ispuniti uvjet pret-
hodnog rada, radni odnos joj ne smije prestati
njezinom krivnjom ili voljom, mora se u za-
konskom roku prijaviti Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje i podnijeti zahtjev za novéanom
naknadom. Pravo na nov¢anu naknadu stjece
nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka
radnog odnosa ima najmanje 9 mjeseci rada u
posljednja 24 mjeseca. Iznimno od te odred-
be, pravo na novéanu naknadu stjede Zena ko-
ja u trenutku prestanka radnog odnosa ima
dijete koje nije navrilo godinu dana Zivota.
Visinu novéane naknade €ini prosjek obradu-
nate place, umanjen za obvezne doprinose za
puno radno vrijeme u posljednja tri mjeseca
provedena na radu, na temelju kojih se ostva-
ruje pravo na novéanu naknadu. Nov&ana na-
knada ne moze biti niza od 20% iznosa pro-
sje¢ne place isplacene u gospodarstvu Repu-

blike Hrvatske prema posljednjem sluzbeno
objavljenom podatku, niti viSa od iznosa koji
utvrdi ministar nadleZan za rad, uz prethodno
misljenje Gospodarsko-socijalnog vijeéa i su-
glasnost ministra nadleZnoga za financije. O
kakvim se zapravo iznosima radi, za ilustraciju
navodimo posljednje raspoloZive podatke za
mjesec kolovoz 2002. godine kada je najniza
nov€ana naknada iznosila 741,40, a najvisa
900,00 kuna.

I na kraju, napominjemo da je novim Za-
konom znatno proSiren prostor posredovanja
pri zapo$ljavanju za privatne tvrtke ili, kako to
Zakon kaZe, za pravne i fizitke osobe izvan
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Njihova
djelatnost pobliZe je definirana ve¢ spomenu-
tim Pravilnikom o obavljanju djelatnosti u
svezi zaposljavanja izvan Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje. Koliko ¢ée to doista dinamizirati
zaposljavanje na hrvatskom trZistu rada, teko
je predvidjeti. Iskustva drugih zemalja, a i na-
jave ve¢ postojecih privatnih posredovatelja u
zapoSljavanju u na$oj zemlji, govore da su pri-
vatne agencije uglavnom zainteresirane za po-
sredovanje pri zapo§ljavanju radnika specifi-
¢nih profila i zanimanja, uglavnom onih s vi-
Som struénom i obrazovnom razinom. Prema
sadadnjim najavama, njihovi ée klijenti veli-
kim dijelom biti ve¢ zaposleni radnici, §to za-
sigurno nece razveseliti postojeée mnostvo
nezaposlenih osoba.

Nar.a Kerovec
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